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TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, 


Ce heieeeenemenee eee 


_EGYPTE — ITALIE 


Convention commerciale. 
(ter février 1892.) 


Les soussignés, 8. E. Tigrane pacha, Ministre des Affaires étrangéres 
du Gouvernement de Son Altesse le Khédive d’Egypte, et M. le comman- 
deur L. Maccio, agent diplomatique et consul général d’Italie en Egypte, 
diment autorisés par leurs Gouvernements respectifs, et, en ce qui con- 
cerne |’Egypte, dans les limites des pouvoirs conférés par les firmans 
impériaux, sont convenus de ce qui suit : 


Article premier. — I] y aura liberté réciproque de commerce et de 
navigation entre l’'Italie et Egypte. 

Les sujets Italiens en Egypte et les Egyptiens en Italie povrront libre- 
ment entrer avec leurs navires et leurs cargaisons dans tous les lieux et 
ports dont l’entrée est ou serait permise aux nationaux, et ils jouiront 
réciproquement, en ce qui concerne le commerce et la navigation, des 
mémes droits, priviléges, libertés, faveurs, immunités et franchises dont 
jouissent ou pourraient jouir les nationaux, sans qu’ils aient a payer de 
taxes ou droits plus élevés que ceux auxquels ces derniers sont assu- 
jettis. 

Art. 2.— Lesimportationsen Italie d'un article quelconque, produitdusol 
ou de l'industrie de I’'Egypte, de quelque provenance que ce soit, et, réci- 
proquement, les importations en Egypte d’un article quelconque, pro- 
duit du sol ou de l’industrie en Italie, de quelque provenance que ce 
soit, ne seront pas frappées d’autres droits ou de droits plus élevés que 
ceux dont sont frappées Jes importations d’articles similaires, produits 
du sol ou de l'industrie de tout autre pays étranger; de méme, il ne 
sera maintenu ou édicté contre limportation d’un article quelconque, 
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produit du sol ou de Vindustrie de l'une ou de Vautre des parties con- 
tractantes, de quelque provenance que ce soit, aucune prohibition qui 
ne s'appliguerait pas également a importation du méme article, produit 
du sol ou ga l'industrie de tout autre pays étranger. 

Cette derniére disposition nest pas applicable aux mesures sanitaires 
et autres interdictions résultant de la nécessité de protéger la santé 
des bestiaux et les plantes utiles 4 l'agriculture. 

Le tabac de toutes espéces, le tombac, le sel, le salpétre, le natron et 
le hachiche, les armes de toute nature, les munitions, la poudre et les 
matiéres explosibles sont exclus des stipulations de la présente Conven- 
tion. 

Art. 3. — Les articles destinés 4 étre exportés de ’Egypte en Italie 
ov de I'Italie en Egypte, ne pourront étre frappés en Egypte, et respec- 
tivement en Italic, de droits ou charges autres ou plus élevés que ceux 
qui sont on pourrajent étre acquittés lors de l’exportation du méme 
article 4 destination de tout autre pays étranger; il ne pourra non plus 
étre établi par l'une des parties contractantes, a l’égard de l’autre, 
aucune prohibition d’exportation qui ne soit applicable dans les mémes 
conditions 4 l’exportation du méme article 4 destination de tout autre 
pays étranger. 

Art. 4, — Les parties contractantes convicnnent que, pour tout ce 
qui concerne le commerce, la navigation, le montant, la garantie et la 
perception des droits d’importation et d’exportation, ainsi que le transit, 
tous les priviléges, faveurs ou immunités quelconques que l’une des 
parties contractantes a déja accardés ou pourrait ultérieurement accor - 
der a tout autre pays, seront élendus immédiatement, et sans compen- 
sation. ou autre condition quelconque, aux. snjets, au commerce et dila 
navigation de )’autre partie cantractante, laquelle assumera, pour ce qui 
concerne Jes réglements administratifs des douanes, des gardes-cotes et 
de la police, toutes les obligations incambant a la méme puissance dont 
le traitement de fayeur lui reste acquis. err 

La disposition qui précéde ne s’applique pas aux faveurs acluellement 
accordées ou qui pourraient étre accordées ultérieurement & des Etats 
limitrophes pour faciliter les rapparis de frontiéres, ni aux réductions 
ou franchises de droits de douane qui ne s'appliquent qu’a certaines 
oat déterminées ou aux habitants de certaines parties du terri- 
oire. 

Art. 5, — Quel que soit le port de départ des navires et quel que coit 
le‘lieu d’origine ou de destination de leur cargaison, les navires italiens 
en Egypte et, réciproquement, les navires égyptiens en Italie, jouiront, 
sous lous les rapports, du méme traitement que les navires nationaux. 

yelta stipulation s'applique aux réglemonts locaux, aux taxes et aux 
aulres charges dans les ports, bas.ins, docks, rades et havres des pays 
contractants, au pilotage, et, en général, & tout ce qui concerne la navi- 
gation, 
as ons les navires qui, d'apreés les lois italiennes, doivent étre considé-. 

comme navires do nationalité italienne, de méme que tous les 
navires qui, d apres les lois égyptiennes, doivent étre considérés comme, 
rans ‘Gy pions, seront, pour tout ce qui.concerne la présente Con-, 
» Feconnus respectivement comme navires italiens ou égypliens. 
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La navigation intérieure est exclue des stipulations précédentes et 
reste soumise aux lois respectives des pays contractants. 

Tous les navires italiens dans les eaux égyptiennes, et, réciproque- 
ment, tous les navires égyptiens dans les eaux italiennes, sont autoris¢és, 
pourvu toutefois qu’ils jaugent plus de 400 tanneaux bruts, & s’y livrer 
au cabotage. 

Ces dispositions ne resteront en vigueur que pendant la durée de la 
présente Convention, 

Les articles, quelle qu’en soit la provenance ou lo lieu d'origine, 
importés ou exportés par les navires de l'une des parties contractantes, 
ne pourront étre soumis, dans les territoires de l'autre partie, & des 
restrictions autres ou a des droits plus élevés que ceux auxquols seraient. 
assujettis ces mémes articles s'ils étaient importés par les navires natio- 
naux ou par des navires de tout autre Etat. 

Art, 6. — Les articles ci-aprés mentionnés, produits du sol ou de- 
Yindustrie, paieront, & leur importation en Egypte, an droit qui ne 
pourra dépasser 10 0/0 ad valorem, soit : 


1° Métaux bruts, partiellement ou totalement ouvrés, y compris 
machines et.engins mécaniques, et piéces de machines et engins méca- 
niques, machines et outils agricoles, locomotives et voitures de chemins 
de fer ou tramways, quincaillerie et tous articles fabriqués, principale- 
ment en métal, a l'exception de lor et de l'argent ; 

2° Coutellerie ordinaire, c’est-a-dire avec manches ou poignées de 
matiére quelconque, 2 l'exception de lor, l'argent, la nacre ou I'écaille; 

3° Fils et filés, cordages et cables, tulles, velours et tous autres tissus 
unis, ouvrés A jour ou A. fantaisle, blanchis ou non blanchis, imprimés 
ou teints, fabriqués avec des fibres végétales quelconques, telles que 
coton, jute, lin, chanvre, ramie, palmier, alos ou similuires, soie grége 
ou moulinée et fils de soie, et coeufs de vers & soie ; 

4° ilés et tissus comme ceux énumérés au paragraphe 3, mais fabri- 
qués en laine ou filés de laine, poils de chévre, de vigogne, de ehameau, 
ou en fibre provenant de tout autre animal, ou en soije ou filoselle 
pures ; 

5° Tissus mélangés, fabriqués soit avec les maliéres énumérées aux 
paragraphes 3 et 4, soit avec adjonction de soie ou de déchets de soie ; 

6° Houille ; 

7°? Indigo ; 

8 Riz, pommes de terre, légumes et herbes potageéres, frais, secs et 
conservés, pates de froment, fruits de toutes sortes, frais, secs et con- 
servés ; 

9° Graines oléagineuses ; i 

10° Peaux brutes et préparées, cuirs, chaussures diverses, sellerie et 
autres travaux en peaux ; 

41° Sucre raffiné ; 

42° Eaux minérales ou artificielles et eaux gazeuses, biéres ; ver- 
mouths, huile d’olive, huiles essenticlles, ou essence d'orange, de citron, 
de bergamotte et leurs yaristés ; _ , 

43» Papier pour écrire et pour imprimerie ; 

Papier a cigarettes ; 

Papier buvard ; api 

Papier pour paquets, cartons ordinaires ; 
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Rouleaux de papier peint pour tapisserie ; 

Imprimés divers ; 

14° Bois. pour ébénistes ; 

Bois de construction et pour autres travaux ; 

Meubles en bois commun et en bois pour ébénistes (revétus d’étoffes 
ou non) ; : 

Ustensiles et travaux en bois ; 

Charrettes et voitures ; 

Travaux en pailles, cannes, joncs, osier, etc., etc. ; 

45° Porcelaines et faiences, poteries fines et ordinaires, briques, tui- 
les, travaux en terre cuite, chaux, platres, ciments, bitumes, soufre brut 
et raffiné et fleurs de soufre ; 

Travaux en verre de tout genre (y compris les verres a vitres) ; 

16° Médicaments composés, sel de quinquina, savon commun et par- 
fumé, partumeries, allumettes de tout genre (y compris l’amadou) ; 

17° Lingerie donfectionnée ; 

Habillements de contection ; 

48° Lampes de tout genre ou parties de lampes ; 

Tarbouches ; 

‘Chapeaux de paille et autres pour hommes et pour femmes ; 

19° Bougies et chandelles ; 

20° Teintures et couleurs ; 

21° Viandes salées, fumées ou conservées, poissons secs, salés, 
fumés ou conservés ; 

22° Beurres et fromages ; 

23° Marbres et albatres bruts, équarris, sciés, polis ou non ovolis, 
marbres et albatres en travaux de toutes espéces ; 

24 Instruments d’optique, mathématiques, physique, chirurgie, chi- 
mie et instruments de musique, parapluies, pinceaux, corail brut et 
ouvré. 


La nomenclature ci-dessus employée comprend tous les articles qui 
figurent sous ces termes dans les tableaux de détail du commerce exté- 
rieur de Egypte pendant l'année 1891 (importation). 


Le Gouvernement égyptien aura un droit absolu de taxation sur tous 
autres articles ; les reglements concernant ces autres articles, ainsi que 
leur tarification, seront applicables aux sujets italiens dans les mémes 
conditions qu’aux nationaux égyptiens ou aux sujets étrangers les plus 
favorisés 4 cet égard. 


Les droits ad valorem percus en Egypte sur les produits du sol ou de 
Pindustrie de I'Italie, seront calculés sur la valeur que l'article importé 
a dans le lieu de chargement ou d’achat, avec majoration des frais de 
transport et d’assurance jusqu’au port de déchargement en Egypte. 


Il est obligatoire pour le négociant d’indiquer dans sa déclaration la 
valeur des marchandises. Si la douane n'accepte pas, comme base de la 
perception des droits, la valeur déclarée .par le négociant, elle peut 
réclamer la présentation de tous les documents qui doivent accompagner 
Yenvoi d'une marchandise, tels que factures, police d’assurance, corres- 
pondance, etc. 


Si le négociant ne produit pas ces documents, ou si ces piéces parais- 
sent insuffisantes, la douane peut,:'soit: prendre pour son compte la 
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marchandise en versant au négociant le montant de la valeur déclarée, 
augmentée de 40 0/0, soit percevoir les droits en nature. 

D’autre part, en cas de contestation, la douane sera, si le négociant le — 
demande, tenue de se payer en nature, A moins quelle ne préfére 
exercer son droit de préemption. 

Lorsque la douane fait usage du droit de préemption, le paiement du 
prix de la marchandise, déclaré par l'importateur, majoré de 10 0/0, 
ainsi que le remboursement des droits quelconques qui auraient été 
percus sur lesdites marchandises, seront effectués dans les quinze jours 
qui suivront la déclaration. 

Dans les cas de perception en nature, si les marchandises sont toutes 
de la méme espéce, la perception des droits s’opére proportionnelle- 
ment aux quantités ; dans le cas ot les marchandises comprennent des 
objets d'espéces variées, la perception des droits en nature ne s'opére 
que sur les articles contestés. en se basant, dans l'un et autre cas, sur 
les prix indiqués par le négociant. 

Art. 7. — Afin de fixer, pour une période déterminée, la valeur dans 
les ports d’entrée des principaux articles taxés ad valorem, ’ Adminis- 
tration des Douanes égyptiennes invitera les principaux commercants 
intéressés dans le commerce desdits articles, & procéder en commun 
avec elle 4 l’établissement d'un tarif pour une période n’excédant pas 
douze mois. 

Le tarif ainsi fixé sera communiqué par les Douanes égyptiennes au 
consulat italien & Alexandrie et sera considéré comme officiellement 
reconnu en ce qui concerne les produits et les sujets italiens, en tant 
que le consulat n’y fait pas une formelle opposition pendant la quinzaine 
qui suivra cette communication. 

Art. 8. — Les droits d’exportation seront percus en Egypte 4 un taux 
qui n’excédera pas 1 0/0 ad calorem. 

La valeur des articles exportés sera fixée par la douane, qui, autant 
que possible, procédera & |'établissement de tarifs périodiques. 

Le Gouvernement égyptien se réserve le droit dexiger de l’exportateur 
la production des preuves de l’acquittement des taxes spéciales inté- 
rieures auxquelles les articles destinés 4 l’exportation pourraient étre 
assujetlis; & défaut de cette preuve, l’exportation desdits articles pourra 
étre interdite. 

Les marchandises destinées au transbordement, soit directement, soit 
aprés avoir été transportées par la voie ferrée sur le territoire égyptien, 
ou celles destinées 4 étre placées dans les entrepots réels, seront libres 
de tout droit d'importation ou d’exportation. 

Mais les articles destinés 4 usage des navires sur lesquels ils sont 
chargés seront soumis & un droit équivalent au droit d’exportation, 
c’est-a-dire 1 0/0 ad valorem. 

Art. 9. — Si l’une des parties contractantes établit dans ses territoires 
ou dans une partie de ses territoires un droit daccise, c’est-d-dire une 
taxe intérieure sur un produit quelconque du sol ou de l'industrie natio- 
nale, les articles de méme nature importés des territoires de l'autre 
partie contractante pourront étre frappés, dans le rayon oti cette accise 
est établie, d'un droit compensateur équivalent, pourvu que les articles 
de méme nature importés de tout autre pays étranger soient soumis au 
méme traitement. 
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Dans le cas de réduction ou de suppression des droits d’accise, c'est. 
a-dire des taxes intérieures, le droit compensateur équivalent pergu sur 
l'importation des produits du sol ou de Vindustrie de l'autre partie con- 
tractante sera, en méme temps, supprimé ou réduit dans une mesure 
correspondant a la réduction opérée sur lesdits droits d’accise. 

Les dispositions qui précédent n’affectent en rien le droit des munici- 
palités et des communes de frapper a leur profit de taxes doctroi ou 
d’accise les boissons et les liquides, les comestibles, les fourrages, les 
combustibles et les matériaux de construction 4 Jeur entrée dans la 
municipalité ou la commune, pour y étre consommeés, quand bien méma 
les articles similaires n’y seraicnt pas produits. 

‘Youtefois, et seulement en ce gui concerne Je produit des industries, 
les comestibles, les boissons et les matériaux de construction, si ces 
articles sont fabriqués dans Ja municipalité ou commune dans laquelle 
est percue cette taxe d’oclroi ou d’accise, ils seront frappés d’un impdat 
équivalent. Il est bien entendu que, dans tous les cas, les produits du 
sol ou de l'industrie de l'une des parties contractantes ne pourront étre 
assujettis dans les territoires de l'autre partie aux taxes d’octrai ou 
d'accise que si ces taxes frappent également et sans distinction tous les 
produils, soit indigénes, soit provenant de tout autre pays, importés 
dans la municipalité ou commune. 

Les réglements concernant les taxes spéciales et les droits accessoires 
en douane, tels que droit de factage, d’entrepot, de dépat, droit de quai, 
de grues, d’écluses, de tamkin, de plombage, de laisser-passer, de 
déclaration, de pesage. de mesurage et tous autres droits, seront appli- 
qués par les autorités de chacune des parties contractantes aux sujets et 
aux marchandises de l'autre pays, comme aux indigéues et aux mar- 
chandises nationales. 

Art. 10. — Les articles passibles de droits et servant soit de modéles, 
soit d’échantillons, qui seront introduits en Italie par des voyageurs de 
commerce italiens, seront admis en franchise, & condition qu'il soit 
satisfait aux formalités suivantes, requises pour assurer leur réexporta- 
tion ou leur mise en entrepot : 

1° Les préposés des douanes de tout port ou lieu dans lequel les 
modéles ou échantillons seront importés, constateront Je montant dy 
droit applicable auxdits articles. Le voyageur de commerce devra dépo- 
ser, en espéces, le montant desdits droits au bureau de douane, ou four- 
nir une caution sulfisante ; 

2 Pour assurer son identité, chaque modéle ou échantillon séparé 
sera, autant que possible, marqué au moyen d'une estampille ou d’un 
cachet y appose ; 

. 3° Te sera délivré & Pimportateur un permis ou certificat qui contien- 
COW ia tits 

a. Une liste des modcles ou échantillons importés spécifiant la nature 
des articles, ainsi que les marques particulicres qui peuvent seryir a la 
constatation de leur identité ; 

8. Un état indiquant le montant du droit dont les modéles ou échan- 
lillons sont passibles, et spécifiant si ce montant a été déposé en espéces 
ou garanti par caution ; 

c. Un état indiquant la fagon dont les modéles ou échantilons ont-été 
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d. L’indication de la limite de tomps qui, en aucun cas, ne pourra 
dépasser douze mois, et 4 lexpiration de laquelle, s'il n’est pas prouvé 
que les modéles ou échantillons ont été antérieurement réexportés ou 
ims en entrepot, le montant du droit dépasé sera versi au trésor ou 
recouvré s'il en a été donné caution. Il ne sera exigé de Pimportateur 
de frais ni pour la délivrance du certificat ou permis, ni pour I’estampille 
destinée & la constatation de Videntilé ; 

4° Les madéles ou échantillons pourront étre réexportés par le bureau 
de douane d'entrée ou par tout autre bureau ; 

5° Si, avant lexpiration de la limite de temps fixée (paragraphe 3, @), 
les madéles ou échantillons étaient présentés a la douane d'un port ou 
lieu queleonque pour étre réexportés ou entreposés, les préposés de la 
douane de ce port ou de ce lieu devront s’assurer, par une vérification, 
si les articles qui leur sont présentés sont bien ceux pour lesquels a été 
délivré le permis d'entrée. S ils en reconnaissent Videntité, les préposés 
de Ja douune certifieront la réexportation ou la mise en entrepdt, et 
rembourseront le montant des droits déposés ou prendront les mesures 
nécessaires pour la décharge de la caution. 

Art. 14. — Sont exemptés de toute vérification dans les Douanes 
égyptiennes, aussi bien que du paiement des droits, @ l'entrée et & la 
soriie, les objets et effets personnels appartenant aux consuls généraux 
et consuls de carriére (missi) qui nexercent aucune autre profession, 
ne s’occupent ni de commerce, ni d industrie, et ne possedent ni n’exploi- 
tent (le biens-fonds en Egypte. 

Art. 12. — Le Gouvernement égyptien a le droit de mettre en vigueur 
tous réglements quelconques destinés 4 assurer le bon fonctionnement 
de ses services, ’ réprimer la fraude, aussi bien que d’appliquer toutes 
mesures intéressant lhygiéne publique ou la sécurité du pays : ces 
réglements sont applicables de plein droit aux navires et aux sujets ita- 
liens, 4 condition qu ils soient également applicables aux navires et aux 
sujets de toutes les autres nations. 

l_esdits reglements, y compris la surveillance des navires, la recher - 
che ou ja poursuite des marchandises de contrebande, aussi bien que 
les amendes ct autres pénalilés applicables en vertu de ces réglements, 
en cas de fausse déclaration, de contrebande ou tentative de contre- 
bande, de fraude qu tentative de fraude, ou d infractions quelconques 
aux réglements, seront, ainsi que les mesures qui pourraient étre prises 
relativement & Vhygiéne ct a Ja sécurité publique, applicables aux sujets 
italiens, dans les mémes condilions quaux nalionaux du pays meme, 

Si les autorités égyptiennes désirent opérer une perquisition dans 
Ihabitation d’un sujet italien, ou & bord @un navire italien ancré dans 
un port égyptien, un double du mandat, qui indiquera Je jour et | heure 
de la perquisition, devra élre envové en temps utile & Vautorite consu- 
Jaire italienne, qui pourra se faire représenter, si elle le juge a propos. 
Toutefois la perquisition ne pourra élre, en aucun cas, ni retardée, ni 
entravée. par labstention de Vautorité consulaire, pourvu que celle-ci 
en ait été dtiment avisée. De telles perquisitions ne pourront étre opé- 
rées qu’a partir du lever jusqu’au coucher du soleil. 

Il est-entendu, néanmoins, que la stipvlation précédente ne sera pas 
applicable dans Ic cas ott Ja perquisition doit étre faite dans un entrepot, 
ou un dépot, ou & bord d'un navire qui aurait séjourné, pour une raison 
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quelconque, dans un port égyptien pendant plus de vingt-et-un jours , 
en pareil cas, il ne sera pas nécessaire de notifier la perquisition a 
l’autorité consulaire italienne. } 

En outre, il est entendu que le Gouvernement égyptien pourra, sans 
notification aux autorités consulaires italiennes, placer des gardes a 
bord de tout navire italien dans un port égyptien, ou transitant par le 
Canal de Suez. 

En cas de soupcons de contrebande, les agents des Douanes égyp- 
tiennes pourront aborder et saisir tout navire italien d'un tonnage de 
moins de deux cents tonneaux, en dehors des eaux d’un port égyptien 
ou naviguant dans un rayon de dix kilométres du rivage ; de plus, tout 
navire italien de moins de deux cents tonneaux pourra étre abordé et 
saisi au dela de cette distance, si la poursuite a été commencée dans un 
rayon de dix kilométres du littoral. 

Excepté dans les cas prévus dans les paragraphes 3 et 4 du présent 
article, aucun navire italien de plus de deux cents tonneaux ne pourra 
étre abordé ou saisi par les agents des Douanes égyptiennes. 

Toute facilité que le Goavernement égyptien pourrait accorder dans 
lavenir, par rapport au réeglement douanier, aux sujets, aux batiments, 
4 la navigation et au commerce de toute autre puissance étrangére, est 
acquise aux sujets, aux batiments, a la navigation et au commerce ita- 
liens, qui en auront, immédiatement et de plein droit, la jouissance sans 
compensation ou autre condition que!conque. 

Art. 13. — Les stipulations des articles précédents ne s’appliquent 
pas : 


4° Aux arrangements spéciaux existant actuellement ou qui pourraient 
intervenir ultérieurement, soit entre Egypte et les autres parties de 
Empire ottoman, placées sous l’adininistration directe de la Sublime 
Porte, soit entre Egypte et la Perse ; 

2° Aux dispositions que pourrait prendre le Gouvernement égyptien 
pour l’échange des marchandises indigénes ou étrangéres avec le Sou- 
dan. 

Art. 14. — L’effet des modifications du présent tarif de droits prévues 
a l'article 6, demeure suspendu jusqu’a ce que lesdites modifications 
deviennent également applicables aux autres puissances intéressées. 

fl est entendu que dans cet intervalle, les marchandises italiennes 
seront traitées, 4 leur entrée en Egypte, sur le pied de la nation la plus 
favorisée, et que Jes marchandises énumérées a l'article 6 ne seront, 
dans aucun cas, assujetties & des droits supérieurs & ceux qui sont fixés 
par ledit article. 

Art. 15. — Les sujets italiens dans les eaux égyptiennes et les sujets 
égypliens dans les eaux italiennes sont autorisés a se livrer & la péche 
dans les mémes conditions que les nationaux : ils seront, en consé- 
quence, soumis dans les inémes conditions et sous les mémes réserves 
a tous réglements, droits, 4 l’é6gal des nationaux auxquels ils seront 
entiérement assimilés. 

Art. 16. — Les stipulations de la présente Convention s’appliquent a 
Ja monarchie italienne, ainsi qu’a tous les territoires qui en dépendent. 

I] est entendu que ces stipulations ne portent aucune atteinte aux 
droits, priviléges et immunités conférés aux sujets, aux batiments, a la 
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navigation et au commerce italiens par les capitulations, traités et arran- 
gements existants. 

_En conséquence, ces droits, priviléges et immunités resteront en 
vigueur en tant qu’ils ne sont pas modifiés par les dispositions de cette 
Convention. 

Art, 17. — La présente Convention entrera en vigueur le 4° juillet 1892 
et sera valable pour une période de dix années & partir de cette date ; 
dans le cas oi aucune des parties contractantes n’aurait notifié, douze 
mois avant la date de l’expiration de ladite période de dix années, son 
intention de mettre fin & la présente Convention, celle-ci demeurera 
obligatoire jusqu’a l’expiration d'une année a partir du jour ot l'une ou 
lautre des parties contractantes l’aura dénoncée. 

En foi de quoi, les soussignés ont signé la présente Convention et y 
ont apposé le sceau de leurs armes. 

Fait.en double, au Caire, le 1° février mil huit cent quatre-vingt 
douze. 

Signé : TIGRANE. 
»  L. Maccto. 


Le Caire, le ier février 1891. 
- Monsieur l’Agent et Consul général, 

La Convention commerciale que j’ai eu Uhonneur de signer avec vous, en 
date de ce jour, dispose formellement que le tabac, sous toutes ses formes, 
ainsi que les armes de toute nalure, sont exclus des stipulations de l’arrange- 
ment. 

Toutefois, je m’empresse de vous donner l’assurance qu’en ce qui concerne 
ces deux articles, les avantages accordés déja a la Belgique, aux termes de la 
lettre en date du 24 juin 1891, annexée 4 la Convention commerciale Beige, 
ainsi que tous autres avantages qui viendraient a étre ultérieurement concédés 
a n’importe quelle autre puissance, seront acquis a I'[talie pour toule la durée 
de la présente Convention. 

Il me reste & ajouter également que le Gouvernement de Son Altesse consent 
a réduire de 40,000 L. E. les droits de phares, dés que le tarif prévu par la 
Convention intervenue entre nos deux pays, sera appliqué a toutes les puis- 
sances. 

Veuillez agréer, Monsieur l’Agent et Consul général, les assurances de ma 
haute considération. 

Le Ministre des Affaires élrangéres, 
TIGRANE. 


A Monsieur L. Maccio, Ayent et Consul général d’talie. 


es 


Le Caire, le 1° février 1892. 
Monsieur le Ministre, 

Je m’empresse d’accuser réception de la lettre que Votre Excellence m’a fait 
Vhonneur de m’adresser en date de ce jour. 

Votre Excellence veut bicn me déclarer que, selon la Convention que nous 
venons de signer, le tabac, sous toutes ses formes, ainsi que Jes armes de toute 
nature, sont exclus des stipulations de l’arrangement ; que malgré cela, les 
avantages, en ce qui concerne ces deux articles, accordés déja a la Belgique 
aux termes de la lettre du 24 juin 1891, annexée 4 la Convention commerciale 
belge de la méme date, ainsi que tous autres avantages qui viendraient a étre 
ultérieurement concédés a d'autres puissances, seront acquis a I'Italie pour toute 
la durée de la présente Convention. 
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Votre Excellence ajoule aussi que le Gouvernement de Son Altesse consent a 
réduire de 40,000 L. E. les droits de phares, dés gue le tarif prévu par la Con- 
vention entre nos deux pays, sera appliqué a toutes les puissauces. 

En réponse a votre susdite lettre, je prends acte, au nom du Gouvernement 
du Roi, de ces assurances données par Votre Excellence, de la part du Gouver- 
nement de 8S. A. Je Khédive, el je saisis cette occasion pour vous prier d’agréer, 
Monsieur le Ministre, l'expression de ma haute considération. 

L. Maccio. 


AS. E, Tigrane pacha, Ministre des Affaires dirangeres, Cuire. 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES. 


CONFERENCE MONETAIRE INTERNATIONALE 


TENUE A BRUXELLES 
(Suite) (1) 


Novembre-Décembre 1892 


Sixiéme séance, — Jeidi 8 décembre 1892 
PRESIDENCE DE M. Monterione LEvi 


Le procés-verbal de la quatriéme séance est approuvé. 

M. le Président rappelle le vote émis dans la cinquiéme séance, relatif a 
la marche des travaux de la Commission d’examen. II se fait Pinterpréte 
d'un certain nombre de membres de la Conférence qui, tout en respectant 
le voeeu formulé par l’assemblée, voudraient que cette décision fat atténuée 
dans une certaine mesure. I] espere rencontrer |’adhésion unanime en pro- 
posant — par une légére modification au texte plulot qu’a l’esprit de la 
proposition de Carathéodory Efendi — que tous les membres de la Confé- 
rence aient Je droit d’assister aux séances de la Commission d’examen ou 
de toute autre commission a conslitner éventuellement, mais sans prendre 
part aux délibérations. 

La proposition est adoptée. 


M. le Président porte 4 la connaissance de l’assemblée que, satisfaisant 
au veeu émis par M. Hans Forssell, M. Allison, délégué des Etats-Unis 
a’ Amérique, et M. le docteur von Glasenapp, délégué de l’Allemagne, ont 
déposé sur le bureau, Je premier, divers documents relatifs 4 la situation 
monétaire aux Etats-Unis, ie second, quatre tableaux statistiques sur le 
monnayage dans |’Empire allemand. Ces documents seront publiés. M. le 
Président, au nom de la Conférence, remercie MM. le sénateur Allison et 
le docteur von Glasenapp. 


La parole est donnée 4 M. Allison pour une motion d’ordre. 


(1) V. Archives, 1893, I, p. 145*198, 323-359. 
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M. Allison, délégué des Etats-Unis d’Amérique, fait une proposition ten- 
dante a écarter provisoirement le projet de M. Moritz Lévy pour en arriver 
immédiatement a la discussion de la proposition des Etats-Unis, c’est-a- 
dire 4 la question du bimétallisme. 

L’honorable délégué des Etats-Unis pense que ]’expérience des deux 
derniéres séances a démontré qu’en discutant le projet de M. Moritz Lévy, 
on n’adisculé, en réalité, que les principes généraux, et qu’il serait préfé- 
rable de commencer par le débat sur la question du bimétal!isme, sauf 4 
revenir plus tard au projet de M. Moritz Lévy et aux autres propositions 
subsidiaires. 

M. Raffalovich demande que l'on épuise le débat sur le projet de M. Mo- 
rilz Lévy. Il a préparé des observations sur ce sujet et désirerait, en tous 
cas, les produire immédiatement. 

M. Boissevain voudrait également répondre sans délai 4 quelques argu- 
ments énoncés dans la derniére séance par M. Saincleletle, et qui se rap- 
portent directement au plan de M. Moritz Lévy. Abstraction faite de toute 
considération personnelle, il estime qu'il y aurait grande utililé a laisser se 
poursuivre la discussion engagée. 

Sir C. Rivers Wilson appuie la motion de M. Allison, qu’il trouve prati- 
que, en vue d’abréger la durée des débats. I] estime que Ja majorité des 
délégués ne se montrerait favorable a la proposition de M. Moritz Lévy 
que si cette derniére était fondue dans un plan général. Il y a plulot avan- 
tage a ne pas achever l'examen de ce projet pris isolément, et a aborder les 
hautes considérations que comporte le débat sur la proposition bimétalliste 
des délégués du Gouvernement des Etats-Unis. 

M. le baron de Renzis propose, par voie d’amendement, d’adopter la 
motion de M. Allison, mais de donner satisfaction 4 MM. Raffalovich et 
ol en leur accordant la parole sur la proposition de M. Moritz 

évy. 

M. Sanchez de Toca rappelle I'hésitation qui s'est produite dans |’ ordre 
des débats, dés la présentation du programme apporté par la délégation des 
Etats-Unis. Il avait compris que MM. les délégués des Etats-Unis désiras- 
sent connaitre les vues des Etats d’Europe avant de défendre leur propre 
proposition. Aujourd’hui que M. Allison propose lui-méme d’aborder le 
débat sur le bimétallisme, la Conférence doit, par déférence pour le Gou- 
vernement des Etats-Unis, accueillir ce yceu. 


M. Forssell demande que l'ordre des débats soit observé, tel quil a été 


réglé aprés discussion. Agir aulrement, c’est amener le désordre dans la 
discussion. 


M. le Président fail remarquer 4 l’assemblée l'impossibilité dans la= 
quelle il s’est trouvé de restreindre la discussion a l’examen de la proposi- 
tion de M. Moritz Lévy. En réalité, le débat sur le bimétallisme se poursuit 
pour ainsi dire a l’exclusion de l’examen de la question a l'ordre du jour, 
comme tous ont pu Je constater aux derniéres séances. A ce point de vue, 
adoption de la proposition de M. Allison créerait l’ordre au lieu' d’intro - 
duire le désordre, comme le craint honorable délégué de la Suéde. 


Il propose a l’assemblée de se prononcer sur la motion de M. Allison 
telle qu’elle a été amendée par M. le baron de Renzis. 


La motioa ainsi amendée est adoptée. 
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M. Raffalovich, délégué de la Russie, donne lecture du discours sui- 
vant: 


« Messieurs, 

« J’exprimerai tout. d’abord, au nom de M. le premier délégué de la» 
Russie et au mien, toute notre reconnaissance & nos collégues pour avoir 
bien voulu rappeler la part qui revenait, dans la suggestion faite par 
M. Moritz Lévy, a l'un de nos plus éminents compatriotes, M. de Thoerner. 
Celui-ci sera cerlainement touché de cet hommage rétrospectif, de ce rap- 
pel a notre souvenir. 

« Si je crois devoir dire quelques mots aujourd'hui sur les questions 
actuellement soumises & nos délibérations, c’est ma par le méme senti= 
ment de déférence qui animait M. Bertram Currie, lorsqu’il nous disait 
que nous avions l’obligation morale d’apporter chacun, avec une compé- 
tence plus ou moins grande, notre contribution aux travaux de la Confé- 
rence internationale. 


« C'est naturellement, comme le disait en 1878 M. de Thoerner, en mon 
nom personnel, sans engager en aucuue fucon opinion de mon Gouverne- 
ment, que je parle. Le Gouvernement russe, ajoutait M. de Thoerner, devait 
réserver ses résolulions jusqu’au moment de la reprise de la circulation 
métallique; il avait accepté, en 1878, linvilation 4 la Conférence, tant: 
pour répondre au désir du Gouvernement des Etats-Unis que dans l’espoir 
de puiser des matériaux précieux dans les travaux d'une assemblée ot tant 
de lumiéres se trouvaient réunies. C’est le point de vue actuel é¢alement. 
Quel que soit le résullat de nos délibérations, que nous arrivions a saisirla 
formule qui puisse douner satisfaction, que nous parvenions a ce compro- 
mis si désiré ou que nous nous séparions sans avoir réussi, un point est 
acquis, c'est que unos discussions n'ont pas élé stériles : elles ont livré des 
résullals positifs, langibles par le fait méthe des déclarations d'une portée 
capitale que nous avons enregistrées et qui jeltent sur l'état de la situation 
monéltaire une clarté nouvelle. 

« Invoquant de nouveau le nom de M. de Theerncr, je me permets de 
dire, aprés lui, que je crois qu’il est démoutré par les faits quiil est con- 
traire 4 ]a nature des choses de préten ire établir un rapport fixe de valeur 
entre la valeur de l’or et celle de largent. M. de Thoerner, s’appuyant sur 
histoire monétaire de notre pays, cilait deux exemples pour prouver com- 
bien il est difficile, en matiére monétaire, de réagir par des luis ou par des 
conyentiors, contre la force des choses. 

« C'est aujourd'hui encore l’opinion 4 laquelle je me rallie : rien de ce 
qui est survenu depuis 1878 ne me parait da nature a la modifier. 

« Envisagé au point de vue pratique, en tenant compte des fails, de la 
situation particuliére des Etats, le probleme monélaire u’adinet pas de 
solution absolue. A cété de la notion de ce que serait un état idéal, il y a 
Vart, application, la mise &exécution. C'est pour cela que, dans de grands 
pays, nous voyons des hommes d’Etat, convaincus que si cela était possi-. 
ble, il faudrait adopter 1’étalon d'or en réduisant largent au rang secon- 
daire de monnaie d’appoint, défendre cependant le maintien du statu guo 
avec lous ses inconvénients, — que dans d'autres nous voyons l’opinion 
publique et les Gouvernements, satisfaits des résultats obtenus au prix de; 
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sacrifices qu’on s'est imposés, travailler néanmoins 4 réaliser la réforme 
monélaire. 

« Ce que M. Currie nous a expo:é relativement a l’Anglelerre a ma 
pleine et entiére adhésion. Je crois, comme lui, yue plus un pays est riche 
el avancé en civilisation, plus son outillage écouomique est perfectionné et 
plus il peut économiser sur l’aboudance des mélaux précieux. 

« Une des forces de l’Anglelerre, c’est d’avoir pu devenir le centre mo- 
nélaire du monde, !lendroit ot l’on est toujours sur d'élre payé en or. 
Avjourd’bui c’est une condition de sa grandeur; touchez a celle certitude 
et yous briserez un des ressorls essenticls. 

-« La base peut sembler étroite, mais, au poipt de vue général, l’étrai- 
lesse méme ge celle base a ses avantages. Grace a cela, nous savons 
a Pavance qu’il y a des dangers en vue. Silon avait compris dés le mois 
d’aodt 189U toute Vimportance de la hausse de lescomple & Londres (me 
sera-t-il permis de rappelcr que pour ma part au moins je }’ai signalée par 
écrit comme nous présageant une crise de crédit a courte échéance ?), on 
aurail pept-étre pu deja carguer bien des voiles. 

« Un point important a été signalé dans les débats de la Conférence et 
relevé dans Je rapport actuellement en discussion : c'est la question de l'es- 
compte, la yuestion de la prime défensive. Tl faut savoir grand gré 4 M. van 
den Berg de l’avoir placée sous nos yeux. 

« Si je ne craignais d'abuser de votre patience, je yous lirais un extrait 
de la derniére préface mise par un tuaiire de la science monétaire a l'ou- 
vrage d’un autre mailre: je parle de M. Léon Say, qui sur ce terrain a 
repcu ' si grands services 4 son pays, et de M. Goschen, — je fais allu- 
sion 4 Ja préfave récenle de M. Say au 7'raité des changes. M. Say y con- 
damne la pratique de la prime détensive. 

« Je me permettrai, en termivant, d’ailirer l'allention sur la situation 
parliculiére oi: se trouvent les pays qui mont pas un stock de fonds inter- 
nationaux et qui n’ont que leurs propres tilres mobiliers, dont une partie 
se trouve dans d'autres pays. C'est la une considération que je prends la 
liberté de soumettre aux délégués des Klats-Unis : c'est peult-étre 13 un 
point faible de leur cuirasse. » 


M. van den Berg, délégué des Pays-Bas, prononce les paroles suivaples : 


« Messieurs, 

« De mon discours a la séance de mardi, il ressort que je suis en com- 
plet désaccord avec notre honorable et estimé collégue M. Raffalovich, 
quant a ses opinions sur la question monétaire en général, mais je lui sais 
gé davoir fixé de nouveau votre attention sur la question de la polilique 
des banques d’émission par rapport A l’or, parce que, a mon avis, il s'agit 
d'une question de la plus grande importance, et dont la solution, dans le 
eens que j'ai indiqué dans une de nos premiéres réunions, aliénuerait, il 
me semble, d’une maniére trés sensible, les désavantages inhérenls & la 
situation actuelle. ; | 

« Pour éclaircir et élucider la question, et pour en faciliter l'étude, je 
viens de dresser un tableau des mouvements du stock d’or de la Banque 
Néerlandaise pendant les douze derniéres années. Ce tableau, que j'ai 
"honneur de déposer sur le bureau /1), est, je crois, trés Theta car il 


(1) Voir annexe A au proces-verbal de la présente séance. 
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nous montre quelle a été la marche des affaires sous l'application d’un 
systéme qui sest toujours refusé a attirer ou a garder ‘or par des moyens 
artificiels. Nous avons toujours laissé aller et venir l’or au gré des besoins 
du marché monélaire, et voila que de 80 millions de florins au commence- 
ment de 1880, nous l'avons vu descendre jusqu'au-dessous de § millions en 
janvier 1382, pour revenir, peu de lemps aprés, 4 40 millions, et en 1886 
de nouveau a 80 millious de florins. Eusuite, nous avous gardé longtemps 
un stock au-dessus de 60 millions, ct nous sommes actuellement encore 
en possession d’un stock d’environ 40 millions, auxquels il faut ajouter 
notre portefeuille sur l’étranger accusant un chiffre de plus de 23 millions. 
de florins, qui, svlou Ja loi, ue fait pas partic de notre cucaisse métallique. 

« Quant a ce portefeuille sur l’étranger, je voudrais vous faire remar- 
quer encore qu'il est constitué presque en entier de devises sur Londres et 
Berliu. Le papier sur Paris et Bruxelles n’y entre que pour une somme 
assez mivime; et pourquoi? Parce que nous ne sommes pas sirs d’avance 
d’étre payés en or, al)'échéance du papier sur Bruxelles et Paris, dans le 
cas ou les circonstauces nous améneraient ale demander, sans nous sou- 
mettre a une prime dont naturellement nous ne voulons pas. 

« C’est celte situation toule particuliére des marchés monétaires de la. 
France et de la Belgique qui ne dérange que trop souvent les affaires, et 
qui y fait entrer un élément dinstabililé trés préjudiciable a la liquidation 
des échanges inlernationaux. 

« J’aurais bien d'autres observations encore 4 ajoutler 4 celles qui pré- 
cédent, mais je les réserve pour plus tard, aprés que j’aurai pu prendre 
nole de ce que d’aulres peut-élre auront a dire pour ou contre les idées 
émises. » . 


M. Allard, déiégué de la Belgique, dépose sur le bureau de la Conférence 
une proposition qui est renvoyée a la Commission d’cxamen (1). 


M. Cramer-Frey, délégué de la Suisse, lit le discours suivant : 


« Messieurs, 

« On cherche un reméde a une situation qui a élé surtout provoquée 
par l’augmentation énorme de la production de l’argent. Cette production 
était seulement d’environ 1,250,000 kilogrammes, moyenne annuelle, pen- 
dant la période décennale de 1860-1870. Aujourd'hui elle a atteint le chif- 
fre annuel de 4 millions 1/2 de kilogrammes. Personne ne voudra nier 
qu’une augmentation aussi rapide ait di dépasser les besoins de la con- 
sommation et déjouer toutes les prévisions. ‘ 

« Serait-il possible de guérir le mal par des mesures artificielles ? 

« Il y aurait peut-étre des moyens de l’adoucir, et le projet de M. de 
Rothschild a indiqué un de ces moyens; mais ni l’auteur ni aucune anlre 
personne n’auraient voulu nous garantir qu’au bout de la période d’essai, 
la situation ne se trouverait peut-étre, ou méme vraisemblablement, plu- 
tot empirée qu’améliorée. La déclaration de MM. les Délégués des Etats- 
Unis et du Mexique, concernant l’impossibilité dune réglementation ou de 
la restriction de’ la production de l’argent dans ces pays, a fini par faire 
’ tomber beaucoup d illusions. 

« Ilsemble donc qu'il n’y ait qu’une seule solution radicale, celle pré- 


“) Voir annexe B au procés-verbal de la présente séance. 
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conisée par la Délégation des Elats-Unis et par d'autres membres de la 
Conférence; elle consiste dans le véritable systeme bimeétallique. 

« Messieurs, il serait téméraire de ma part de vouloir évoquer ivi les 
nombreux arguments théoriques qui peuvent étre mis en avant pour et 
contre le bimétallisme; ces arguments sont consignés dans Jes procés- 
verbaux des conférences monétaires de 1878 et de 1881, et dans Jes rap- 
ports de la« Silver Commission » anglaise. Il serait bien difficile d’en 
{trouver d'autres. Or, comme en 1878 et en 1:81, Ja Suisse continue a 
regarder comme acquise a sa politique monétaire la doctrine qu’il ne peut 
y avoir deux élalons, ou deux mesures de valeur. Je serais un mauvais dis- 
ciple du regretté M. Feer-Herzog, qui a représenté la Suisse a la confé- 
rence de 1878, et un mauvais successeur de M. Burckbard- Bischoff, dont 
beaucoup d’entre vous ont cerlainemevt pu apprécier l’ouvrage intéressant 
sur le bimétallisme el la conférence de 1881, a laquelle il a assisté comme 
délégué de mon pays, si jamais l'idée me venail que le systéme bimétal- 
lique put étre admissible pour nous. Dans ce sens, les instructions que 
mon honorable collegue, M. Rivier, et moi, avons recues de notre Gou- 
vernement, sont du reste des plus formelles. 

« Quant aux différentes propositions trausactionnelles qui ont vu le jour 
jusqu’a ce moment-ci (celle de M. Allard ne vous est parvenue qu’aujour- 
d’hui), elles impliquent toutes, ce qui est du reste inévilable, un engage- 
ment dans la direction d’un emploi plus considérable de l’argeut. Or, l Alle- 
magne el | Aulriche-Hongrie se tiennent sagement a l’écart; l Angleterre 
se montre trés réservée et ne procéderait, peul-étre, a la refonte des demi- 
souverains que si elle voyait une large compensation dans des engagements 
d’autres nations concernant des achats d'argetit. Dans les pays de l'Union 
latine, saufen Italie et en Gréce, pays qui sont, en ce moment, dans une 
situation exceplionnelle, mais passagere, il serait impossible d’imposer a la 
circulation un seul écu de 5 francs, en sus de ce qu'elle absorbe mainte- 
nant. Au cas seulement ow la I’rance consentirait a relirer ses piéces d’or 
de 10 francs, et ot I'Italie se déciderait a retirer ses billets de 5 et 10 lires, 
un nouveau besoin serait créé. Mais alors les existences actuelies d’écus 
suffiraient, et au dela, pour remplir Ja lacune, vu que la France en détient 
ap un demi-milliard de francs ou plus, qui chément dans les caves de la 

anque. 


« Si, en Suisse, ot nous n’avons pas de coupures en papier au-dessous 
de 50 francs, on est obligé de changer un billet de banque, on ne vous 
donne rien que des écus d'argent ou de la monnaie divisionnaire, et tres 
rarement vous voyez une piéce d’or dans la circulation. Quoi que l'on fasse 
done, aucune mesure ne réussira a faire augmenter l'emploi effectif de l'ar- 
gent, auguel, a cause de son grand poids, on préfére Jes billets de banque 
des qu'il s'agit d’une somme de quelque importance. Un surcroit ne ferait 
qu’augmenter les existences dans les caves des banques et des trésors 
publics. Le bimétallisme pur, c’est-a-dire la libre frappe de l’'argent, aurait 
ce résultat désastreux qu'il chasserait totalement, ou en grande partie, l’or 
dont les pays de l'Union latine ont besoin pour maintenir I’étalon du métal 
jaune. 


_« Quant aux mesures prévues par le projet de M. Moritz Lévy, la Suisse 
ny serait done pas beaucoup intéressée directement. Mais elle ne saurait 
que les recommander. 


« Permettez-moi maintenant, et pour conclure, de répondre en peu de 
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a . . 
mols a quelques-unes des observations que nous avons eutendues dans les 
discours tenus au courant des deux derniéres séances, 


« L’honorable M. Allard, dont nous avons tous eu l'occasion d'admirer 
la verve juvénile, le fonds de connaissances scientifiques et pratiques avec 
lesquelles il a traité la question monélaire, soit dans ses nombreux écrits, 
soit dans ses discours, nous a dit combien la situation deviendrait grave si 
la Conférence n'aboutissait pas A des résolutions propres a relever le prix 
de l’argent. 


« L’honorable Sir Guilford L. Molesworth, le digne représentant des Indes 
Britanniques, nous a fait entrevoir que, s’il ne sortait de nos discussions 
rien de palpable et de favorable 4 l'argent, son Gouvernement se verrait 
obligé de suspendre la frappe de l’argent; et l’honorable M. Cannon croit 
devoir prédire que les Etats-Unis seraient forcés de recourir 4 la méme 
mesure. 


« M. Allard a évoqué les souvenirs de 1873 avec sa crise douloureuse, 
qu’il voudrait attribuer aux mesures monétaires de certains pays. A cet 
égard, je pense que la cause déterminante de la crise de 1873 est beaucoup 
moins a chercher dans un manque de moyens de circulation que dans la 
surproduction, et dans ]’exagération inouie dans les entreprises commer- 
' ciales, qui devaient, fatalement el tot ou tard, provoquer une forte réaction 
et une dure liquidation. I] est trés probable que si, aujourd’hui, avec une 
production d’argent qui pourrait bientét atteindre 5 millions de kilogram- 
mes, une convention internationale venait 4 consacrer la libre frappe de 
lor et de l’argent, il s’ensuivrait une hausse colossale de tous les prix, qui 
exciterait la spéculation, qui pousserail a des entreprises folles. Une réac- 
tion formidable, une crise nouvelle en serait la conséquence inévitable. 

« Je trouve qu'on exagére passablement les effets économiques de la 
baisse de l’argent. Les Indes, par exemple, ont vu leur commerce exté- 
rieur plus que doublé depuis 1872; il parait done y avoir eu une ample 
compensation, soit pour le trésor, soit pour Ja majorilé des contribuables. 
Les manufacturiers du Lancashire, qui se plaignent si amérement, ont, 
eux aussi, et dans la méme période, plus que doublé leurs exportations de 
tissus de coton vers les Indes. 

« Quant a la suspension de la frappe de l'argent aux Indes Britanniques 
et aux Etats-Unis, ce serait assurément trés sérieux. Mais il me semble 
que l’intérét méme de ces deux pays les empéchera, non pas peut-étre de 
restreindre les achats et la frappe de l’argent, mais de brusquer la situa- 
tion. 

« En théorie, je suis d’avis qu'on aura probablement trouvé la meilleure 
solution lorsqu’on aura laissé a l’action naturelle des choses, — jointe 4 un 
changement de tactique dans le domaine de la législation monétaire de 
quelques pays, c’est-a-dire en évitant des variations trop fréquentes, telles 
que nous les avons vues aux Etats-Unis, — le soin de créer une certaine 
stabilité dans les rapports entre l’or et l’argent. 


« La Délégation suisse continuera, avec Je pius grand empressement, a 
examiner avec yous tous les moyens qui pourraient contribuer 4 adoucir Ja 
situation présente el future. Mais j'avoue que je suis passablement scep- 
lique A l’égard de Ja plupart des icées qui se sont fait jour yusqu'ici, a l’ex- 
ception de celle qui est contenue dane le projet de M. Morilz Lévy. Je ne 
veux pas perdre l’espoir que la lumiére puisse se faire encore. » 


2% 
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M. le D® Andrews, délégué des. Etats-Unis d’'Amérique, donne lecture 

du discours suivant : 
« Messieurs, 

« A propos de quelques paroles prononcées a la derniére séance, concer- 
nant les intentions et Ja politique des Etats-Unis, j‘attire l’attention de la 
Conférence sur quelques remarques, dont le rapport avec l’ordre du jour 
est moins direct que je ne leusse désiré. 

« Nous avons bien raison de nous réjouir de l'accord et de lesprit de 
conciliation qui ont marqué Ja procédure de cette Couférence. Les Délégués 
ainéricains se trouvent particuliérement charmés de ce résullat. Nous 
avions cru possible de rencontrer un sentimeat tout différent. Dans le cas 
présent, nous ne pouvions nous allendre 4 ce que nos travaux souléve- 
raient si peu de difficultés. te 

« Nous avions appris avec peine que l’atlilude de notre pays au sujel de 
l'argent et, par conséquent, nolre inlenlion en provoquant cette Confé- 
rence, et notre présence ici avaient été mal interprétées. Nous hous ren- 
dons comple, par la lecture des journaux europécus, que bien des genus de 
ce cété de AUlantique considérent notre a men a la mennate d’ar- 
gent comme tne simple question d’égoisme. ils Jugent que nous avons 
simplement pour but d’augmenter les richesses de notre pays, et ils sup- 
poseht que nous agissons en esclaves des propriétaires des mines d'argent. 

« Messieurs, si parmi vous il y en avait encore dont la pensée serait 
celle-la, je les prie sincérement de changer d’avis, car cette opinion n’est 
nullement fondée. 

« Daiis ’ensemble de la valeur immense de notre production nationale 
glebale qui, pour 1890, s’éléve a environ treize milliards de dollars, larg ‘nt 
ne représcnle qu'une bagatelle d’a peu prés 4/410,000, soit 0,04 0/0. 

« Permettez-moi, uve fois encore, de reproduire a ce sujet quelques 
chiffres concernant les sommes que représentent certains produits naturels 
des I‘tats- Unis. Les chiffres relatifs aux produits de nos marufactures 
serajent plus frappants encore. 


Valours ea millions 


Articles. Années. de dollars. 
AVIMOPHUX .. oo ce eee ae OO 652 1/2 
PIG SIE = Fa cccoliece: Cle eet aia. 1888 408 1/2 
Proment sn ce ln Cee OO 320 
ATOUG TG ess et cs Rica ere ae » 220 
Gharbon- eee oe » 471 3/4 
FOr EUs sats a) oe Mie » 454 1/4 
PRIGAT hint sully eat) » 85 41/2 
Pommesdeterre. . . . . 4888 81 1/2 
Produits maraichers . . . 4890 76 1/2 
Gita, tatiana ice Ces peers 32 3/4 


« En examinant une telle statistique, il est facile de se rendre compte 
que les personnes intéressées dans l'exploitation de nos mines d’argent ne 
peuvent exercer qu'une influence insignifiaate sur l’opinion publique de 
nolre immense terriloire. 

« Tout aussi absurde est l'idée qui prévaul en Europe, que l’intérét de 
notre pays dans la question d’argent aurait son oripine dans les troubles 
qui affecteraient notre circulation monétaire, par suite des sommes consi- 
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dérables qui y figurent, en cerlificats d'argent, en argent monnayé et en 
lingois. . 

« Tl est bién vrai que nous possédons beaucoup de mounaie d’argent, 
mais nous n’en avons pas en trop, comme cela est prouvé par ces detix faits 
indéniables, que tout l'argent, quoique effectivemeut dans la circulation, 
se trotive au pair parfait avec l'or, et que les prix généraux dans les Elats- 

nis Subissent depuis quelque lemps une baisse plutot qu’une hausse. 

« Les éctivains européens qui s’occupent de notre légisiation monétaire. 
pace trop de vue, comme le font beaucoup de tios nationaux eux-mémes, 

‘énorme a peoenialin de la population et de Vindustrie de notre pays, 
jui, non seulement nous permettent d’absorber, sans la moindre perturba- 
tion dans la circulation, des sommes colossales d'argent; mais qui rendent 
de pareilles augmentations absolument indispensables. Nous h’avons et 
nous n’aurons pas de sitét un dollar d’argent en trop pour nos besoins. Il 
est impossible que notre monnayage de l'argent excéde nos besoins, aussi 
longtemps que nous pouvons facilement maintenir chaque piéce parfaite- 
ment au pair de Vor. Si, 4 la longue, nous n’y parvenions plus, nous modi- 
fierions nos lois. . 

« Quelles considérations ont done pu engager l¢s Elats- Utis & inviter 
les autres Etats 4 se réunir ici? 

«Il yen a deux principales, toutes deux rationnelles, et n'impliquant 
aucun avanlage pour nous au détriment des autres nations. Aussi les Etats- 
Unis n’ont-ils nullement Vidée-de solliciter une faveur des peuples’ de 
Europe. Ce qu’ils désirent est autant dans l'intérét de l'Europe que dans 
leur propre inlérét. 

« En preiniére ligne, nous désirons multiplier nos relations commerciales 
avec toutes les nations. Nous voudrions un comimerce plus vaste avec la 
Chiue, le Japoh et |’ Amérique du Centre et du Sud, et a la fois avec tous 
les peuples dé l'Europe. Cest 14 une politique yui ne pourra jamais se réat 
liser d'une maniére satisfaisante, tant que les deux grands groupes dé 
nations, celui de l'argent et celui de l’or, continueront & se séparer chaque 
jour davantage, 

« L’enhui des fluctuations du change qui afflige la Grande-Bretagne 
dans ses échangts avec les Indes, nous l’éprouvons également, quoique 
dans une moindre mesure, dans nolre commerce avec nos proches voisins. 
Cest 14 un mal profond que nous désirons sérieusemenl faire disparaitre, 
en y substituant un taux du change qui soit fixe: résultat qui ne pourra 
étre alteint qu’ett életidant l’usage de largeat comme monnaic d'un -plein 
pouvoir libératoire. 

« Mais, Messieurs, je voudrais vous convaincre — el je ne puis assez 
insister la-desstis — que nous soinmes résolus 4 ne pas vouloir atleindre 
le but si désirable dont je viens de vous parler, si cela devait se faire au 
prix d'un schizme semblable entre nuus el les populations européennes. 
Nous aspirons 4 former le lien nécessaire pour faire du commerce univer - 
sel une unilé parfaite. Nous teudons vers ce but, mais nous ne pouvons 
l'atteindre sans votre assistance. Si jamais nous élions obligés d’abandon- 
ner notre but, notis nous séparerions de l’Asie et de |’Amérique du Sud 
plutét que de vous, avec qui tant de liens solides, amicaux et précieux 
nous unissent. 

« Il y en a qui s’atlendent 4 ce que le résultat de la politique que pour- 
suivent les Etats-Unis en ce qui concerue l’argent, soit la perte de son or 
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et le passage 4 un systéme monétaire ayant pour base argent. Je vous 
dirai, Messieurs, de la maniére la plus posilive, que ceux-la se trompent. 

« Nous n'abandonnerons jamais notre or. 

« Ona youlu jeter un blame sur les Etats-Unis, comme si le boulever- 
sement monélaire dont souffre le monde des affaires, leur était imputable. 
Il n’en est rien. Lancer une pareille accusation, c'est accuser d’assassinat 
un homme qui a fait son possible pour sauver la vie d’un frére qui allait 
se suicider. Nous ne pourrons soutenir plus longtemps de tels efforts fra- 
ternels. ; 

» Nous ne poursuivrons pas toujours seuls Ja tache de soutenir le prix 
de l'argent. Ue serait plus que l'Europe n’a le droit d’attendre de nous. Si 
Europe ne trouve pas un inté:ét suffisant dans le projet pour y coopérer 
avec nous, nous diminuerons bientét nos achats annuels d'argent, et nous 
commencerons a pourvoir a l'augmentation de notre circulation monétaire 
par l'émission de billets. Il est presque certain que notre Congrés national 
prochain, dont Jes pouvoirs prennent date le 4 mars prochain, commencera 
4 agir en ce sens. Dans tous les cas, je le répéle, nous n’abandonnerons 
pas notre or. 

« Ceux qui en jugent aulrement, sont mal informés. Ils sont induits en 
erreur par les feintes et les manceuvres résultant des conflils de nos partis 
politiques au dedans et en dehors du Congrés. 

« Ii faut porter ses regards plus loin: voir les derniéres plateformes 
nationales de nos deux principaux partis politiques, — la composition du 
nouveau Congrés, — le projet du parti démocratique de faire revivre |’é- 
mission des banknotes des Etats particuliers, — l’élection de M. Cleveland 
a Ja Présidence a une trés grande majorilé des votes du peuple et des élec- 
teurs présidentiels, aprés qu’ilse fut prononcé pour une politique favorable 
4 Tor, d’une facon si accenluée et si irréconciliable, qu’un grand nombre de 
ses meilleurs amis s’altendaient a sa défaile, — le fait que la partie du pays, 
je veux parler du Sud, ot Ja maniére de voir de M. Cleveland, acct égard, 
élail le moins en faveur, lui accorde un vote absolument unanime, — et 
enfin le caractére de M. Cleveland lui-méme, si pleinement engagé a ce 
sujet, quil assure 4 ses adversaires aussi bien qu’a ses amis, que la poli- 
lique monétaire des Etats-Unis, honorée par le temps, ne sera jamais 
changée de son consentement. 

« Ce que je dis 4 ce sujet est basé non pas sur des informations privées ; 
mais, comme partisan de M. Cleveland et jouissant quelgue peu de l’hon- 
neur de le connaitre personnellement, je ne doute nullement que son alti- 
tude, quant a la circulation monétaire, sera celle que j'ai dite. 


« On penserait qu'il est 4 peine croyable, en présence de nos lois doua- 
niéres, que les Ktats-Unis désirent encore élargir leur commerce extérieur. 
Pourquoi, s'il en est ainsi, peut-on me demander, n'abaissez-vous pas vos 
tarifs ? Eh bien, Messieurs, cela fait partie de ’'idée ferme de notre poli- 
lique, dont je vous ai parlé, celle de garder notre or. Je ne dis pas que ce 
désir soit. unique raison de l’élévation de nos droits dovaniers, mais je 
maiutiens qu'un motif important de notre politique douaniére qui diminue 
d’un, clé notre commerce avec |’Europe, c’est que d’un autre cdteé elle 
nous met a méme de continuer ce commerce sur Ja méme base que le 
votre, celle de lor avec un pair stable entre nous et l'Europe, de sorte 
que, en temps voulu, ce commerce peut aisément étre augmenté. On peut 
facilement se rendre comple comment nos tarifs nous servent en ecci. Nous 


CONFERENCE MONETAIRE INTERNATIONALE 25 


produisons plusieurs denrées que l'Europe est obligée de se procurer, 
landis que peu dcs produits qu'il nous faut sont d'une nature telle que 
nous ne puissions, en y mettant le prix, nous les procurer chez nous. En 
empéchant tant soi peu l'expédilion de vos produits chez nous, ce que 
beaucoup d’entre nous ne fout qu’a grand regret, nous vous oblig2ons a 
nous envoyer de lor. Par ccla méme, il saute aux yeux qu'il ne pourrait y 
avoir une voie plus sire d'abaisser les tarifs américains que celle d’ad- 
mettre pour l'Europe et lAmériqu: une politique favorable a l’argent 
comme monnaie. C’est l’unique moyen de mettre fin a ce conflit incessant 
pour lor, en permettant a l’Amérique de consentir librement & faire des 
réductions généreuses dans ses tarifs douaniers. Nous ne désirons pas la 
continuation de ce conflit ; mais, s'il le faut, tout le monde verra, je pense, 
que nous y trouvons certains avantages particuliers. Si l’on nous y oblig>, 
nous ne pouvons faire aulrement. 

« Ainsi que je l’ai suggéré, Messieurs, une deuxiéme considération puis - 
sante pousse les gens sensés des Etats-Unis a poursuivre !a réhabilitation 
de l'argent comme monnaie d'un plein pouvoir libératoire. La voici : Ils 
voudraient empécher celle baisse générale des prix, déprimante, funeste, 
mortelle, qui depuis prés de trente ans a corrompu le sang vital économi- 
que du monde entier. Ils ne désirent nullement abaisser I’étalon de valeur. 
Ils voudraient voir payer toutes ics detles en or ou eu soa équivalent, 
mais ils n’admettent pas que l’or soit apprécié d’une maniére arbitraire et 
injusle. ' 

« Bien des écrivains, d’une haute intelligencs, tombent dans une 
curieuse confusion dz la cause et de l’effet sur ce point, en confondant la 
baisse générale des prix avec la diminution de la valeur intrinséque des 
denrées. La Nation de Berlin, par exemple, a publié, il y a quelques 
années, un article de fond, sous le titre: L’Avancem nt de la civilisation 
par la baisse des prix, dans lequel on exposait Pidée, qu'une pareille baisse 
n’était pas simplement un signe de progrés économique, comme cela peut 
étre en réalité sous le systeme économique actuel du monde, mais qu'elle 
était uo élément de ce progrés, ce qui est faux. 

« Que nombre d’articles manufacturés aient depuis longtemps diminué 
dans leur prix de revient, c’est 14 un grand bien, et les articles de cette 
espéce auraient sans aucun doute baissé plus ou moins sous un sysléme 
monétaire idéal. Mais, pour cela, il ne fallait pas nécessairement une baisse 
générale des prix, et cette baisse, & mon idée, a été une entrave absolus 
et insurmontable pour la civilisation humaine. Remarquez-le, ce ne sont 
pas les bas prix que nous condamnons. Les bas prix, une fois élablis, sont 
aussi bons que les prix élevés. C’est-a-dire : les mots hausse et baisse, 

uanl aux prix, ne sont pas des termes absolus, mais des termes relatifs. 
C'est cette continuelle kaisse des prix, le fait de les voir toujours tomber, 
qui améne le mal. 

« Personne n'y gagne, que les seuls renticrs, et l'on peut étre sur 
qu’aucun Etat civilisé ne fera des lois pour maintenir la baisse des prix, 
quand on voit, comme on le verra bientét, que cette baisse fait tort a tout 
le monde, a!’exception de quelyues-uns, qui ne produisent pas, mais qui 
vivent de leurs rentes. Les banquiers et les préteurs d'argent ne sont pas 
inléressés, comme tels, 4 ce que les prix s‘abaissent, et que la valeur de 
l’argent augmente. Ce qui enrichit les banquiers, c’est l’activité des affaires, 
le commerce florissant, les demandes de capilaux, les intéréts dlevés : 
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phénoménes qui n’accompagnent jamais l’augmentation de la valeur de 
largent, et qui par leur nature méme ne peuvent le faire. En l’absetice de 
guerres et de toutes causes aigués qui diminuent la demande des fonds 
disponibles, l'abondance universelle actuelle de ceux-ci et les escomptes 4 
bas prix qui en dérivent, doivent étre considérés comme des signes indu - 
bilables d’un manque morbide d’argent dans la circulation générale. 

« Ceci, Messieurs, est de beaucoup l’aspect le plus important de la ques- 
tion de l'argent. Le mal est d’une iatensilé réelle. Il est a la fois d'ure 
nature économique et morale, restreigtiant les échanges, et introduisant 
Vinjustice dans de nombreuses transactions. Le malaise alfecte tout le 
monde & la fois, tant l'Europe que Ics Etats-Unis, Allemagne et l’Autri- 
che aussi bien que l’Angleterre ct la France. Combien de temps ce malaise 
durera-t-il encore? I] n’est pas inévilable ; on peut y remédier. Les Gou- 
vernements représentés ici peuvent un jour le faire cesser. 

« C'est précisément de nous qu’ils attendent les mesures 4 prendre ; se 
rendant parfaitement compte que si nous nous ajournons sans avoir trouvé 
Je reméde, au lieu de voir le slatu guo maintenu, la maladie ne fera que 
sageraver. Parmi les nombreux projets qu on soumet tous les jours a notre 
appéciation, il y en a au moins un ou deux qui sont certaiuement raison- 
nables et pratiques ; et si nous continuons nos délibérations avec le senti - 
ment juste de la responsabilité qui pése sur nous, nous ne pouvons man - 
quer de trouver un moyen quelconque pour sortir de la situation actuelle.» 


M. Zeppa, délégué de I’Ilalie, donne iceture du discours suivant : 


« Messieurs, 

« Vous savez que l’opinion publique ne s est pas montrée trop convain- 
cue des résultats praliques de cette Conférence, aussilét qu'elle a été 
annoncée. Cependant, il faut dire qu'un revirement s'est produit, lorsqu’on 
a vu que cells Assemblée écartait toute question théorique pour s’occuper 
de la proposition de M. de Rotkschild, si simple dans ses lignes princi- 
pales, et qui était un gage certain qu’on voulait rester sur un terrain 
pratique. Mais aujourd’hui, M. de Rothschild, on sait pour quelles raisons, 
a reliré son projet, elt Ja discussion est de nouveau entrée dans le domaine 
dss principes généraux. Je ne suivral pas mes collégues sur ce terrain, et 
je me bornerai & exprimer en peu de mots mon avis personnel sur la ques- 
tion qui bous oecupe. 

« Ilest évident, comme on Ia déji remarqué, qu'une loi supérieure et 
presque fatale pousse les peuples civilisés & passer graduellement au sys- 
téme monometallique-or. A mesure que leur progrés économique se déter- 
mine, doit s’élever fa valeur intrinséque de lunité monétaire qu’ils adop- 
lent. 

« Et il n’y a pas de doute que cette loi, qui s’appuie sur le principe du 
minime effort, a élé dans ce siécle singuli¢rement favorisée par des faits, 
les uns natlurels, les autres occasionnels, dont les conséquences en ont 
peut- étre trop haté Vapplication. Le premier reléve de Vexcés et du progrés 
conlinuel de la production de largent, sur lentité de laquelle je crois inu- 
tile de m‘arréter, 

« Celle augmentation de la production du métal blanc rendit nécessaire 
la suspension de la frappe des monnaies d'argent de plein payement auprés 
des Ktats bimétalliques, d’abord pour le compte des particuliers, puis pour 
le comple des Etats eux-mémes, a cause de la baisse du prix du métal et 
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de I’écart énorme entre la valcur réelle ct la valeur iégale en com paraison 

e lor, Cette suspension, rendue fécessaire par ta baisse commerciale du 
métal blanc, eut, sans doute, pour effet d'accentuer celte dépréciation. Il 
faut remarquer que la plupart des Etats civilisés ayant di, a cause d’évé - 
nements politiques ct financiers, rester longtemps sous le régime du cours 
forcé, et l'habitule des billets s‘étant par JA profondément enracinée dans 
les populations, il se fait que quand on doit quilter le cours forcé du 
papier-monnaie, on ade la peine a s‘habiluer a l'usage de la lourde mon- 
naie d'argent. Cela est si vrai, que MM. Moritz Lévy et Soetbeer, en pro - 
po-ant un plus large emploi de largent comme monuaie, ont dd le faciliter, 
admetlant qu’au lieu du métal, ou pourrait faire circuler des certificats 
d'argent. 

« Enfln, l'argent ne pouvait manquer de ressentir les conséquences qui 
découlent de lapplication de cet ensemble de mesures, par lesquelles, 
dans les transactions commerciales, soit internationales, soit intérieures, 
Yemploi de lor, comme de l'argent, va étre considérablement réduit. 

« Comme la Joi du minime. effort pousse les peuples vers Vidéal du 
monométallisme-or, ainsi elle les améne & employer, dans leurs transac- 
lions, la moindre quanlilé de métal monnayé ; d’oti, comme on le sait 
bien, les chambres de compensations, et tous les instruments de crédit. 

« En considératiou de tout cela, il est bien étonnant qu’il y ail des per- 
sounes (a qui.on ne peul dénier une haute intelligence, ni une solide cul- 
jure) qui voudraient conduire les peuples 4 rebours, et rétablir le bimétal- 
lisme pur; alors qu'il est évident qu’a cet effet il faudrait, non seulement 
que le prix commercial du métal blane se rapprochat de nouveau de celui 
qu’il avail alteint il y a environ trente ans. mais encore enrayer ces ten- 
danevs qui contrarient laugmentation de la circulation d'argent, et tous 
ces fails €conomiques yui ont cu pour effet de réduire dans les transac- 
tions l'emploi, non sculement des monnaics d’argent, mais aussi des mon- 
naics dor. 

« La diminutioa de Ja valeur d'usage du méial blanc, en méme temps 
que sa production augmentait, a délerminé, par une loi naturelle écono- 
mique, la bais-e de sa valeur d’échange ; et, cela étant, il n’y a pas de 
force humaine, il n'y a aucune entente internationale, quelque nombreux 
que soient les Etats contractants, qui puissent aboutir au rétablissement 
ds ancien rapport légal entre l’argent et l’or. D’ailleurs, l’adoption d'un 
nouveau rapport légal, en méme temps qu'elle ne pourrait rassurer les 
Ktats coutre le danger d'un nouvel écart se produisant dans quelques 
années entre la valeur de fait cl la valeur légale, causerait, par la démoné- 
tisalion nécessaire de l’'argent en circulation, des pertes telles que peu 
d’Etats pourraient les supporter. 

« Mais si tout cela est vrai, il n'est pas moins vrai que, comme il serait 
contraire & la loi du progrés ‘adopter le systéme monométallisme-or avant 
que, par leurs conditions économiques, les peuples y soicat suffisamment 
préparés, il serait lout de méme dangereux de négliger toute mesure, tout 
moyen qui puissent rendre moins censibles les effets de la baisse de Var- 
gent auprés de ces peuples, qui doivent s’acheminer vers ladoption du 
monométallisme-or, ou l’ont a peine adopté, ou qui, quel que soit leur 
systéme monélaire, ont de constantes relations avee les pays 4 monomé- 
tallisme-argent. A ce point de vue, les Etats faisant partic de !Union 
latine, ayant un bimétallisme boiteux, ne sont pas moins intéressés 4 
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amortir, dans la mesure du possible, la.chute de l’argent, que l’ Allemagne, 
la Suéde, la Norvége et l’Autriche-Hongrie, qui ont récemment adopteé le 
monométallisme-or, l’Angleterre également 4 monomélallisme or, et la 
Russie 4 monométallisme-argent, & cause de leurs trés importantes rela- 
tions avec les pays d’Asie. } : 

« Il est difficile de cro're qne les Etats-Unis, par le seul fait que l'Ku- 
rope ne veut pas adopler le bimétallisme pur, veuillent, tout a coup, sus- 
pendre les achats d'argent ; quoique ce ne soit pas invraisemblable, puis- 
que les lois actuelles de la Confédération américaine sur l’argent peuvent 
placer le Trésor public dans une situation insoutenable eu égard a l'accu- 
mulation de ce mélal. D’un autre cété, c’est un fait acquis dés maintenant 
que l’augmentation de i’emploi de l’argent comme monnaie, due aux diffé- 
rentes lois d'achats d’argent, amcna une considérable diminution de |’ or 
en circulation dans la Confédération ou déposé dans les banques. La loi 
de Gresham devait nécessairement produire ses effets, 14 aussi. 

« Ce n’est done pas sans préoccupaltion qu’on peut envisager les consé - 
quences qui découleraient de la brusque suspension de ces lois. L’argent 
baisserail encore, peut-étre de la moitié de la valeur monélaire légale ; et 
la hausse des prix de toutes les marchandises serail inévilable dans tous 
les pays qui garderaient 4 l’argent son plein pouvoir libératoire. Il est 
dilficile de se figurer le trouble qui en résullerait dans toute l'Europe. 
Mais ce trouble se produirait néaumoins, quoique en moindre proportion, 
dans le cas oll, méme devant l'insucceés de la Conférence, les Etats-Unis 
garderaient intactes leurs lois sur l'argent. Par conséquent, il convient, 
tant au point de vue politique qu’au point de vue économique, d’empécher 
une ultérieure et trop brusque chute de l’argent, ou, au moins, de la ren- 
dre lente et graduelle, de telle facon qu’on en puisse miliger les consé- 
quences. Ce serait 1a une conduile saine, digne de Gouvernements sages, 
conforme ces principes politiques qui n’exigent pas qu’on s’oppose aux 
grandes lois de la nature, mais conseillent deffectuer le progrés sans 
secousses trop sensibles, sans troubles trop dangereux. 


« C'est justement ce qui aurait di recommander un peu plus a la Con- 
férence le projet présenté par M. de Rothschild. La rédaction du projet 
méine laissait bien entendre que l’auteur étail loin de croire que, par ce 
moyen, on aurait, pu rétabliy ancien rapport de 1 & 15 1/2, et moins 
encore le bimétallisme universel. 

« Le vrai but de cette proposition était évidemment d'assurer la continua- 
tion des achats de la part des Btats-Unis, et de les accompagner d'achats 
des Etats européens, au moins pendant cing ans, afin d’empécher une 
ultérieure dépréciation de l'argent, Mais ce but limité était digne de lin- 
térét et de la coopération des grands Etals européens, Mais comme l’ac- 
cord unanime n’a pas été possible, plusieurs des grandes Puissances s’é- 
tant refusées 4 y entrer, comme on devait renoncer a l'idée d’adopter le 
projet dans toute son élendue, ne pouvait-on pas aspirer A une mise en 
application partielle du projet méme ? Est-ce qu’il n’aurait pas été inté- 
ressant d’assurer en partie les résultats favorables qu'on en espérait, alors 
qu’on ne pouvail pas les obtenir daas leur totalité ? 

« Si quelques Puissances étaient convaincues de lutilité du projet de 
Rothschild et étaient disposées a l'adopter pour ce qui les concerne, et 
surtout si l'Angleterre reconnaissait l’opportunilé de prévenir la suspen- 
sion des achats de la part des Rtats-Unis et une plus grande baisse de 
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l'argent, 4 cause des souffrances monélaires des Indes ; si enfin la Grande- 
Bretagne elle-méme, tout en gardant le monométallisme-or, avait cru 
pouvoir faire, dans sa circulation el dans ses propres payements, une plus 
large place a l’argent, n’aurait-elle pu se mettre d’accord avec les Puis- 
sances qui élaient 4 méme de favoriser ces vues, pour faire chaque année 
une partie des achats qui, d’aprés le projet, auraient du étre fails par tous 
les Etals européens ensemble ? 

« Ainsi un grand résultat aurait été acquis. Si l'on ne pouvait obtenir 
pour le métal blanc le prix de 43 pence l’once, on aurait pu atteindre et 
maintenir un prix un peu plus bas. Eu tous cas, oa aurait empéché une 
dépréciation ultérieure. En effet, l'appui de l’Angleterre, prouvé par ses 
achats, aurail eu une importance matérielle et surtout morale telle que le 
marehé de l’argent en aurait été trés favorablement influencé. 

« Son exemple, enfin, et les résultats quien seraient dérivé:, n’auraient 
pas manqué dexciler d'autres Etats qui se sont montrés jusqu’a présent 
réfractaires & lidée d’entrer dans celle voie, de faire revenir sur leurs pas 
les Etats qui se sont peut-étre trop hatés d’adopter le monométallisme-or, 
et de faire réfléchir ceux qui, saus y élre murs, aspirent 4 l'adopter. Les 
Etats-Unis et l’Angleterre auraient ainsi rendu un grand service, non seu- 
lement a eux-mémes, mais aussi a l'Europe entiére. En attendant, cela 
aurait permis 4 l'industrie de répandre et augmenter l'emploi du métal 
blanc, de facon a assurer aux producteurs d'argent de jusltes compensa- 
tions pour Je jour ott la’cessation de Ja fonction de ce métal, comme mon - 
naie de plein payement, deviendra inévilable dans tous les pays civilisés. 

« Les idées que je viens de vous exposer me paraissaient conformes aux 
principes énoncés dans toutes les conférences précédentes sur la nécessité 
de maintenir, dans une certaine mesure, le rdle monétaire de largent 
aussi bien que celui de l’or. Le projet de M. de Rothschild me semblait le 
point pratique de départ (quoique avec des modifications essentielles) pour 
- arriver 4 ]a mise en ceuvre de ces principes. Malheureusement, les décla- 
rations faites par ‘honorable Délégué sir Rivers Wilson, a la derniére 
séance, ne laissent, a présent du moins, aucun espoir que la Grande-Bre - 
tagne veuille y donner son appui. 

« Mais qu’!l me soil permis d'exprimer le voeu qu’elle revienne, un 
jour, sur sa décision et, ajoulant un nouveau litre a Ja reconnaissance du 
monde civilisé, prenne l'initialive de préter son puissant concours pour 
que l’idée d’une <olution moyenne, écartant aussi bien le bimétallisme 
que l’adoption trop hative de l’étalon d'or, puisse, sous une forme quel- 
conque, finir par triompher. » 


M. Weber, délégué de la Belgique, donne lecture du discours qui suit 


« Messieurs, 

« Vous avez entendu des di:cours, dont les uns s altachent a l’examen 
de palliatifs qu'on suggére pour améliorer une situation monélaire qu'on 
déclare mauvaise, taudis que les autres prennent le bimétallisme par les 
cornes, eae or 

« Je ne comple pas m’occuper de palliatifs dont je ne vois ni Vulilite, ni 
Vefficacité, mais je voudrais surtout rencontrer les arguments de ceux qui 
répélent a saliété, avec une persistance que rien ne déconcerte, que la 
baisse des prix provient uniquement du manque de numéraire. D’aprés ces 
modernes Jérémies, la baisse des grains, du coton, de la laine et de tant 
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d'autres produits résulle d’un manque d’argent dans la circulalion moué- 
laire du monde. Les immenses espaccs mis en culture et en paiure dans 
Je nowveau monde et aux antipodes sont ignorés ; on n’en licnt pas compte. 

« Ainsi, Amérique produisait, il y a trois ou quatre ans, 6 millions de 
balles de colon, taudis que la récolte de 1891 a été de Y millious de balles. 
L’ Boonomist de Londres, dans un de ses derniers numeros, rapporle que 
le recensement des moutous en Australie donnait 62 millions de tétes en’ 
1878, tandis que le méme travail peue 18'4, révéle existence de 124 mil. 
lions de tétes. Exactement le double. 

« Si ces 62 millions de moutons ajoulés au chiffre de 1878, au lieu da, 
porter de la laine, avaient porté de l’argent en guise de toison, et que les 
prix par conséquent, au lieu de baisser considérablement, se fussenl mainle- 
nus a un niveau élevé, je me demande quel profit Phumanité aurait retiré 
de ce phénomeéne. az 

« Ne vous semble-t-il pas, Messicurs, que c’est en quelque sorte crili- 
quer la Providence, que de se plaindre du bon marché des produits alors 
qu il est Ja conséqueuce de leur abondance? 

« Il est 4 remarquer que ceux qui gémissent de la baisse des prix per- 
dent de vue que certains produits ont vu leur valeur osciller considérable- 
ment depuis que la frappe de l’argent est limitée, et qu’ils ont subi des 
alternatives de baisse et de hausse, depuis 1873, exaclement comme cela 
se passail avant. Cela démontre clairement que ce n’est pas une cause 
générale, imperturbable, qui opére sur les prix, mais bien l’abondance ou 
la rareté, exprimées comme toujours par l’offre et ja demande. 

« Tout ceci pourrait étre rendu plus sensible en recourant a la slatisti- 
que el en élayant le raisonnemeut de chiffres st de tableaux graphiques, 
mais je pense que ce n’est pas le moment de recourir a un bien long 
exposé a ce sujet. 

« Il n’est pas douleux cependant que l'emploi universel de l'argent 
comme monnaie agirail puissamment sur les prix; mais quant a la plus 
grande aclivilé des transactions, celle ne serait que transitoire et serait sui- 
vie d'une inévilable réaction. La guerre de 187U a élé suivie d'une activité 
commerciale et industrielle extraordinaires ; s’eusuit-il qu'il faille considé- 
rer la guerre comme un slimulaut de l'industrie? 

« C’est la baisse de l’argent et non des produits qui doit nous occuper. 
Ona prétendu que, pendant cinquante ans au moins, la valeur des deux 
mélaux ne s'est guére érarlée de la proportion légale. Il est de fait, cepen- 
dant, que Pun des métaux, tanlot argent, tantot Vor, faisait prime, mais 
Vécart n’étail pas assez grand pour inquiéter. 

« Les découvertes d’or en Australie et en Californie ont semblé un 
moment faire pencher la balances défiuitivement d’un cdlé, d’autant plus 
quelles se produisaient ea méme temps que l’expansion des moyens de 
crédit, lels que les billets de banque, les chéques, les virements et les 
reglements par compensation. 

« Pour ne citer que la Belgique, la circulation effective des billets de la 
Société Générale et de la Banque de Belgique ne dépassait pas 15 millions 
il y a quarante-deux ans, alors que la circulation de la Banque Nationale 
dépasse aujourd'hui 400 millions. Les virements n’existaient pas a cette 
époque, tandis que l'année derniére les virements par accréditifs ont 
dépassé, 4 la Banque Nationale, le chiffre de 900 millions. 


« Silen a été ainsi en Belgique, le phénomeéue s'est produit également 
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chez les autres nations. De telle sorte que, concurremment avec une pro- 
duction d'or qui était sans précédent dans le monde, on arrivait, par des 
moyens de crédit, a économiser |'usage de la monnaic. ‘ 

« Ilest vraiment étrange qu’en préscnce de tels fails, la monnaie la plus 
encombrante, la moins commode, ue sc soil pas dépréciée plus tot, et que 
le point de saturation ng se soit produit qu’en 1873. Il est vrai que l’ex- 

apsion des monnaies et des moyens de crédit a coincidé avec une activilé 
industrielle sais précédents, et qui avail sa source principalement dans la 
création des chémins de fer et d'autres voies de communication, lesquelles, 
outre qu'elles nécessitaient dénormes capilaux, slimulaient puissamment 
les rapporls commerciaux entre les différents peuples. 

« Ce n’est done pas la démonétisation d'une certaine quantilé de mon- 
naies d’argept pir l’Allemagne qui a amené la baisse de ce métal; elle 
devail se produire fatalement, ct l’Allemagne u’a fait que profiter d’une 
circonslance qui lui était favorable pour sortir d'une mauvaise situation. 

« Pourquoi, en effet, chercher la cause de la baisse de l’'argent dans une 
démonétisalion qui, en somme, en scpt années, ne s'est élevée qua 
840 millions de francs, alors que l'extraction. daprés M. Leech, directeur 
de la Monnaie des Etats-Unis, qui était, en 1873, de 437 millions de francs, 
s'est élevée, en 189], a plus de 9935 millions de francs. Cette extraction, 
cependant, n'a pas été stimulée parle prix du marché, car le métal a baissé 
de plus de 30 0/0 pendant celte période. A quel chiffre d’extraction ne 
serail-on pas arrivé si les prix avaient pu élre maintenus, et combien de 
piéces de 5 francs ne circuleraient pas avec les effigies de Union latine si 
des restrictions n’avaient élé apporlées au monnayage de l’argent? 

« Les partisans du double étslon n’out pas assez de doléances pour 
déplorer Ja raréfaction de lor, qui cependant n’existe que dans leur ima- 
gination. D’aprés le Directeur de la Mcnuaie des Etats-Unis, la production 
de Wor dans le monde entier, qui était, en 1873, de 495 millions de francs, 
alteint, en 1890, le chiffre de 680 millions. 

« L’abondance de l’or ne se constale pas seulement au moyen du chiffre 
progressif de la production, mais elle ressort éloquemment des situations 
des banques d’émission qui élablissent que les monnaies dor s’accumulent 
de plus en plus chez elles. 

« Dans son numéro du 23 juin dernier, le Messager de Paris qui, 
comme on le sait, est en France un des principaux organes financiers, cite 
une communication qui a été faite a la Société de Statistique de Paris, par 
M. des Essars, sur les mouvements des encaisses des banques d’émission 
dans le monde, de 1881 & 1891. Il constate que lencaisse or, en 1891, 
de . Paqglaire, Gatipam eG Ta FEES PHEAI0G 
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« Pendant ce temps, l'eucaisse argent dans les mémes ‘ 
banques s'accroissaitde. . . . . .. .. . fr. 922,300,000 
et leur circulation fiduciaire a élé portée de 12,135,600,000 
francs 4 14,337,200,000 francs, soit une augmentation 
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« Le travail de M. des Essars s’arréte 4 1891. Le Mes- 
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sager de Paris constate qu’en 1892 l’encaisse or de la 

Banque de France s'est encore accrude. . . . . fr, 200,000,000 
en or. : ‘ : eee be 

« Le journal émet les réflexions fort justes que je crois devoir reproduire 
ici : 
« Loin d’étre incompréhensibles, ces mouvements s’expliquent tres natu - 
rellement par la politique monélaire des Etats-Unis. Littéralement 
obsédé, opprimé, accablé par les producteurs d'argent qui ve savent que 
faire de leur marchandise parce qu’ils la tiennent a un prix superieur 4 
sa valeur réclle, le Gouveruement américain a recours a tous les moyens 
pour se débarrasser et maintenir en circulation les millions d’onces qu'il 
est coutraint d’acquérir sans en avoir besoin. Par suile, l’or qui abonde 
aux Etats-Unis y trouve moins d’emploi; il passe done l’Océan, accom- 
pagné au surplus de l’argent, son trés fidéle servileur. Voila comment il 
« s'est fail que dans une année ou I'Europe a du acquérir d énormes quan- 
«-lilés de blé aux Etats-Unis, le change a persisté a étre favorable a | Eu- 
« rope, et comment les réserves d’or de I’Europe ont angmenté, lorsque 
« tout le monde admettait qu’elles devaient diminuer. Les quantilés d'or 
« el d argent recherchant emploi en Europe se sont trouvées supérieures a 
€ 
« 
a 
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celles nécessaires pour liquider les achats de blé aux Etats-Unis. C’est 

un des faits monétaires les plus curieux et les plus instructifs de notre 

époque. » 

« Le journal franeais aurait pu ajontler que le Gouvernement des Etats - 
Unis devail se trouver bientot daus certaius embarras par suite des moyens 
financiers qu’il avail mis cn ceuvre pour venir au secours des productcurs 
d'argent. 

« Ilest a peine besoin de rappeler ici que le Gouvernement s'est engagé 
a acheler chaque mois 4,500,000 ouces d’argent a un prix déterminé, et 
comme il ett été barbare de transformer en monnaies inutiles celle immense 
quantilé de lingots, les vendeurs ont recu en échange des certificats d’ar- 
gent, qui circuient comme des billets de banque. 

« Celle émission a 6lé rendue facile par suile des restrictions que les 
Banques nationales des Etats-Unis ont été contraintes d’apporter au chiffre 
de leur circulation de billets. Il ve doit pas étre défendu de supposer que 
les auteurs du bill, en vertu duquel Jes certificats ont élé émis, ont profits 
de la circonstance pour faciliter le placement des lingots d'argent. 

« Les Banques nationales sont au nombre d’environ quatre mille aujour- 
d‘hui, et, en vertu de leur constitution uniforme et dérivant de la loi, elles 
sonl lenues de déposer, au Trésor des Etats-Unis, des titres de la Dette 
nationale pour un montant égal au chiffre de leur émission. Il s’est trouvé 
que, par suite des remboursements échelonnés et fixés d’avance lors de 
lémission de chaque emprunt des Etats-Unis, les Banques ont vu, en 
grande partie, la base de l’émission leur manquer, et c'est alors que les 
cerlificals d'argent sont venus prendre la place des billets ainsi retirés. 

« Lorsque la redondance de ces Litres s'est fait sentir, les préoccupations . 
au sujel de l'argent se sont accrues dans le public américain. Dés le 
4 avril 1891, I’ “conomiste francais publiait les lignes suivantes : 

« La nouvelle Iégislation sur Vargent a amené dans plusieurs Elals, 
« notamment dans le Kansas et dans le Nebraska, des conséquences 
« imprévues. L’argent, malgré la loi qui prescrit au Gouvernement d’en 
« acheter 4 millions 1/2 d’onces par mois, demeure une monnaie encom- 
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« brante et peu pratique; et dans ces conditions, l’usage ne saurait en étre 
« imposé au public. Cela a, dés a présent, influé sur les cours; non seule - 
« ment l’argent ne monte plus, mais il ne se soutient plus, il baisse. Le 
« public des affaires estime méme qu'il baissera davantage, et il prend ses 
« précautions en conséquence. 7 

« Par exemple, dans tous les contralts 4 longue échéance, comme les 
« contrats dhypothéque, il est stipulé que le remboursement se fera en 
« or, ¢’est-a-dire en monnaie d'or des Etats-Unis, du titre, du poids et de 
« la finesse actuellement fixés ou en son équivalent. Ceux qui n’acceptent 
@ pas ces condilions ne trouvent pas a emprunter. Cela est assez probant 
« en soi. Les Etats-Unis sont un pays producteur d'argent; ils font des 
« lois pour soutenir les cours au prix des plus lourds sacrifices ; cependant 
« ces cours baissent; et dans les Etats du Sud et de Ouest, ott l’on s‘oc- 
« cupe fort peu de la théorie, ou lon ne peut prétendre que les économistes 
« aient empoisonneé le peuple de leurs doctrines, ott méme les variations 
« des cours étrangers se font sentir moins vivement que sur des marchés 
« impressionnables comme ceux d’Kurope, voici que lon n’a plus foi que 
« dans Vétalon d’or. » 

« Je me suis efforeé de démoatrer, par des autorités et par des chiffres, 
que Vor ne fait pas défaut, que méme le stock s’en accroit dans des pro- 
portions considérables. Cela résulte lout a Ja fois de Pextraction qui prend 
chaque année des propertions plus grandes, et de la situation des banques 
d'éimission qui, chaque anuée également, voient leur encaisse or saccroilre 
considérablemeut. ll reste & rechercher si malgré cela les affaires se res- 
treignent, et si les transactions du monde se trouvent entravées par ce 
qu’on appelle si improprement la hausse de or. 

« Ala derniére réunion générale de la Chambre de Commerce de Lon- 
dres, le président, sir John Lubbock, dans un exposé ot la quesuion moné- 
laire n’élait pas en jeu, a cilé quelques chiffres qui sont intéressants a 
reproduire ici. Comparaut Jes exportations et les importations des années 
1880 4 1890 de trois pays dont l’activité commerciale est des plus grandes, 
il fait ressorlir une augmentation considérable pour 1890. 

« Voici le tableau qu'il donue: 


Importations. 

1880. 1890. 
LN BA 2 a be RROD 368,000,000 — 15,000,000 
Bfats-Umis, =. : = 3L1.000,000 340,000,000 + 29,000,000 
Royaume-Uni. . . 634,000,000 683,000,000 + 49,000,000 

Exportatious. 
Franee 4. . 4%) «0» I. 138,000,000 150,000,000 + 12,000,000 
Etats-Unis, ois a 171,000,000 176,000,000 + 5,000,000 
Royaume-Uni. .. 223,000,000 262,000,000 + 39,000,000 


soit, pour l'ensemble des exportalions et des importations, une augmenta- 
tion de 119 millions de livres sterling ou, en francs, 2 milliards 973 mil- 
lions. Un travail d’ensemble sur les transactions du monde entier ferait 
ressortir nécessairement un chiffre beaucoup plus considérable encore, 
var, on le remarquera, ni |’Allemagne, vi l’Autriche ne figurent dans ce 
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relevé. Si au commerce international on ajoutait le commerce intéricur de 
chaque pays, la progression serail réellement immense. ie A 

« Il doil donc étre permis de dire que le manque de numéraire n exisle 
pas, et que le développement des transactions dans le monde ne saurait se 
trouver entravé par cette cause imaginairc; les fails établissent le con- 
traire. 

« Afiu de rencontrer toutes les objections, admettons cependant pour un 
instant qu’un accord intervienne entre les principales nations du monde 
représentées a la Conférence monétaire, et examinons les conséquences 
qu’aménerail un arrangement qui aurait pour effet d’ouvrir tous les Hétels 
des Monnaies a la frappe simultanée des monnaies dor et d'argent a un 
rapport fixe el déterminé, 

« Tout contrat a un terme, et par conséquent chacun des intervenanls 
reprend a l’échéance sa liberté d’action. C’est ainsi que |’ Union latine étant 
arrivée 4 son terme, se prolonge d’année en année par tacile reconduction, 
si elle n’est dénoncée. Jusqu ici aucun des intéressés n'a jugé ulile de 
rompre l'Union, mais elle peut l’élre périodiquement aux époques déter- 
minées. C’est ]a une situation qui n’est certes pas favorable, mais le chiffre 
des monnaies d'argent circulant avec l’effigie de chacune des nations inté- 
ressées est approximalivement connu, et il est possible, en tenant compte 
des besoins de la circulation intérieure, de se rendre compte de la somme 
de ces monnaies qu'il faudrait rembourser a l'étranger. 

« {st-ce bien aprés une semblable expérience qu'une nation pourrait 
songer a se remeltre dans les conditions qui ont amené la situation actuelle, 
en reprenant la libre frappe de l’argent? On calcule que la Belgique peut 
élre amenée a devoir rembourser 200 millions si { Union latine était dénon- 
cée, et l’on voudrail l’engager 4 augmenter vette somme d'une facon illimi- 
tée, sauf & se trouver 4 l’expiration de la Convention internationale que 
l'on entrevoit d’un coeur léger, dans une siluation absolument désespérée. 

« Il ne faut pas perdre de vue qu'un balancier monélaire ne mesure pas 
son activilé a l’étendue du pays pour lequel il est mis en ceuvre. Qu'il 
agisse 4 Bruxelles, & Paris ou 4 Londres, il produira par heure et par jour 
Je méme nombre de piéces de monnaie. C’est ainsi que la Monnaie de Bru- 
xelles a battu, en 1873, pour plus de cent millions de piéces de 5 frances. 
La Belgique n’avait pas besoin de ces monnaies, mais les porteurs de lin - 
gots éprouvaient le besoin bien légitime de faire un bénéfice sur leur trans- 
formation. I! est vrai que le cours forcé existait encore a Paris. 

« Depuis le commencement du siécle, les nations les plus puissautes, les 
plus soucieuses de lcur honueur, se sont vues contrainles de recourir au 
cours foreé. L’Angleterre l'a conservé jusqu’en 1816. Il a été établi en 
France en 1848 el en 1870. L’Autriche en sort a peine, et la Russie le 
subit toujours. 

« Le cours forcé est done un fléau qu'il faut entrevoir, car les causes 
qui l'ont amené peuvent renaitre et l’imposer, et ce seraient les nations qui 
y auraient échappé qui verraient affluer les liogots d’argent pour étre trans- 
formés en monnaies elt recevoir leur effigie. L’extraction des mines ne se 
limitant pas d’aprés les besoins, ne se trouverait nullement réduile, ear les 
profits ne le seraient pas, puisqu’en vertu de la convention, les Hétels des 
Monnaies restés ouverts continueraient & battre aux condilions internatio - 
nalement établies. 


« TH est vrai que les partisans du double étalon prétendent que si leur 
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régime de prédilection venait & tre établi d'une maniére générale dans le 
monde entier, il n’y aurait presque pas de mouvementys dans les métaux 
précieux. Comme Jeur prix serait le méme partout, il n'y aurait nul motif 
de les transporter d'un lieu dans un autre, s'ils n’élaient sollicités que par 
des besoins réels. A les en croire, l’argenl ne quilterait plus les lieux de 
production, et par l’effet du double étalon nous reverrions l'age d'or. 

« I] n’en reste pas moins certain que les bénéfices des mines résultent de 
Yextraction, et que celle-ci serait vivement stimulée par ta certitude de 
vendre les produils a un prix déterminé et connu d’avance. Les 995 mil- 
lions de année derniére seraieut dépassés dans des proportions énormes. La 
partie de l'argent que les besoins industriels ne réclameraient pas serait 
transformée en monnaie, et comme le balancier des Etats-Unis ne saurait 
effectucr un travail aussi colossal, quand méme ceux qui Je mettent en 
mouvement y seraient disposés, le métal serait envoyé duns les pays qui 
peuvent Je mieux en faire la couverture. Il est bien évident que l’argent 
ne se paye pas avec de l’argent, et que les expédileurs de lingots en Belgi- 
que, par exemple, ne se proposent pas d'importer des piéces de 5 francs 
dans leur pays. Ils accapareraient donc tout lor quils pourraient se pro- 
curer, de méme que des créances sur les pays ott la circulation d'or est 
abondanle. Ce ne serait certes pas le travail d'un jour, mais ils éviteraient 
toutes perles dintéréts en faisant verser les piéces de 5 francs, par leurs 
correspondants, a la Banque démission, et en attendant que les couver- 
tures puissent se trouver, ils appliqueraient la somme de billets qui leur 
serait remise en échange des piéces de 3 fraues, a l'achat de titres interna- 
tionaux, et autres opérations pouvant se liquider & bréve échéance. 

a J’entends par 1a que l'invasion du métal-argent est inévitable, et que 
Vétat des relations internationales, quand méme il ne comporterait pas de 
remises d'espéccs immédiates, ue suffirait pas pour Vécarter. 


« Il arriverait que, comme on commence a le faire en Amérique, nous 
serions amenés a slipuler les payements en or dans les contrats, et nous 
verrions probablement des effets de commerce rendus payables en cette 
monnaie. Les nalions qui auraient vu l’or disparaitre et ne pourraient 
payer qu’en argent, subiraient des taux de change désastreux. 


« Les pertes qui peuvent résulter de la rupture de l'Union latine, que 
rien ne semble du reste faire prévoir, sont calculables; les pertes qui 
pourraient résuller pour Ja génération qui nous suit, d'un arrangement 
international tel que celui qu'on a en vue, sont incalculables. Qui oserait 
prévoir quelle sera la siluation des affaires internationales, la situation de 
l'Europe et du monde lorsque la Convention monétaire internationale 
viendrail a échéance? Queiles seront les nations qui auraient intérét a 
réclamer des autres le remboursement des monnaies portant leur effigie? 
Dans vingt ou vingt-cing ans, durée qu'on peut prévoir pour semblable 
trailé, quels seront les créanciers, quels seront les débiteurs ? Nul ne 
le sail. Mais ce qu’on peut savoir dés a présent, c’est quil y aura 
un yérilable engorgement monétaire, une inflation redoutable des 
espéces d’argent, et tout cela pour les retirer des entrailles de la terre, 
en Amérique et ailleurs, et venir les déposer dans les entrailles de la terre. 
en Europe, c’est-a-dire dans les caves des banques d’émission. 


a La différence réside dans ce fait, quaussi longtemps que l’argent est 
4 l'état de minerai, il n’agit pas sur le prix des choses, mais il en est tout 
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autrement lorsqu’il est \ransformé en mounaie. C’est ce résultat, qui favo- 
rise les uns au détriment des autres, que l'on a en vue. ; 

« Depuis une cinquantaine d’années, les découvertes considérables 
d'or, l'usage des moyens de crédit se généralisant de plus ea plus, ont 
créé une situation toujours plus favorable pour le débiteur et plus défavo- 
rable pour le créancier. Tous ceux qui regoivent un traitement fixe, les 
fonctionnaires de tous ordres, les magistrats, les militaires, les employés, 
les pensionnés, les rentiers ont pati. Ces derniers relativement, puisque 
argent a une puissance d’acquisition moindre, et absolument, puisque le 
taux de l’intérél, par suite de l’abondance des capilaux, n'a fait que 
décrcitre. 

« Les conversions de rentes el autres tilres en témoignent suffisamment, 
et les conversions mémes prouvent que les Gouverbements n’ont pas 
besoin de voir la monnaie savilir pour remplir plus aisément leurs obliga- 
tions. ; 

« C'est celle situation qu'on veut accentuer encore en donnant au mélal- 
argent une valeur légale et factice, et cela pour faire naitre une prospérité 
apparente et éphémer: par la hausse des prix. Ceux qui sont actuellement 
vendcurs profiteraicnt de la situation, mais non d’une maniére durable, car 
ils payeraient immédiatement plus her les matiéres qu’ils mettraient en 
ceuvre, et la cherté a inévitablement pour effet de réduire la consommation. 
Le profit permanent ne serail que pour ceux qui produisent des matiéres 
premieres, lels ue -les agriculteurs, classe trés inléressanle assurément, 
mais qui, elle aussi, verrait ses bénéfives se réduire successivement, par la 
hausse des loyers. 

« De quelque colé qu’on envisage la question, le cours forcé de l’argent 
apparait comme une iniquilé, et si l’on veut internationalement favoriser 
lexpansiou de ]’industrie et du commerce, ce n'est pas du cété de la Mon- 
naie qu il faut regarder, mais du coté de Ja Douane. » 


M. Boissevain, délégué des Pays-Bas, prononce le discours suivant : 


« Messieurs, 

« Je m'étais proposé de présenter & la Conférence quelques observations 
au sujet des discours que nous avons entendus ces derniers jours. Je crois 
encore qu'il convient que je présente ces observations, mais il me parait 
nécessaire de m’occuper en premier lieu du discours si intéressant et si 
remarquable de honorable M. Weber, délégué de la Belgique. 

« Sil fallait nous en lenir a ce discours, je devrais presque demander ce 
que nous sommes venus faire ici. M. Weber a commencé par tracer de la 
situation commerciale et économique, toul au moins de l'Europe, un 
tableau qui nous ferail croire que tout est pour le mieux dans le meilleur 
des mondes possibles. Or, je crois que tout ce que nous avons entendu 
jusqu ici est en contradiction plus ou moins formelle avec ce tableau. 

« Vous comprenez, Messieurs, qu’a ce discours qui est rempli de fails, 
qui content bien assez de chiffres et qui entre dans beaucoup de détails, il 
mest impossible de répondre immédiatement par le menu. Je me réserve 
de le faire ullérieurement, si l'occasion s’en- présente et si aucun autre 
membre de cette assemblée ne le fait. Je. me bornerai pour le moment a 
présenter des observations en ce qui concerne deux ou trois points seule- 
ment, 

« M. Weber a trailé la question de ia baisse des prix; mais, dans ce 
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qu’il nous a dit, il ne m’a pas paru tenir compte de la différence énorme 
qu'il y a entre l'abondance et la baisse des prix. L’abondance, Messieurs, 
est le résultat des améliorations apportées aux conditions de production, 
de la réduction des frais, de I'abaissement des tarifs de chemin de fer, du 
développement de l'industrie, etc. Vous le savez et il n’est pas besoin de le 
dire, tout cela produit l'abondance. | 

« Mais a quoi reconnait-on |’abondance si ce n’est & ‘augmentation de la 
prospérité? Or, je ne vois pas que nous puissions nous réjouir d’une aug- 
mentation de la esate générale qui se serait manifestée dans ces der- 
niéres années. Je crois, au contraire, que presque partout et presque 
continuellement, malgré quelques périodes de réaction, il y a eu pour le 
commerce et ]’industrie une période de dépression. On n’oserait nous dire, 
on ne saurait nous démontrer que nous avons traversé une période de 
prospérité et cependant la prospérité aurait du étre la conséquence de 
Yabondance des produits. 

« La situation réelle de ces derniers temnps, c'est mon avis et l’avis cer- 
tainement de bien d'autres personnes encore, celle situation que nous 
connaissons tous, démontre que la baisse des prix n‘est pas le résultat de 
l’abondance. Ce n'est pas l’abondance des produits qui a fait descendre la 
balance d'un cété : c’est la rareté du numéraire, de la monnaie qui l’a fait 
monter de | autre. 

« Je n’entrerai pas a ce sujet dans de longs développements; tous ces 
raisonnements vous sont connus. Cette rareté de la monnaie, celte rareté 
de ]’or gui est devenu le seul étalon dans tous les pays de l'Europe et de 
pee eee a dt influencer le commerce et l'industrie dans un sens défa- 
vorable, 


« M. Weber nous a dit aussi que la baisse du métal blane était attri- 
buée a tort 4 la démonétisation, au lieu d’étre attribuée 4 l’accrcissement 
de l’extraction. Selon moi, la baisse du métal blanc par rapport 4 lor a été 
produite surtout par l’énorine diminution de l’emploi monétaire du métal 
blanc pendant ces vingt derniéres années, a la suite des mesures législa- 
lives qui datent de la nouvelle loi monctaire appliquée en Allemagne. 


« M. Weber nous a parlé de l’abondance de 1’or, et il a altiré notre alten- 
lion sur la situation des grandes banques, situation dont il veut tirer argu- 
ment pour prouver cette abondance. Je voudrais avoir ici les chiffres qui 
démontrent ce qu’un pareil raisonnement a de criliquable. Il n'est pas pos- 
sible de considérer seulement le chiffre absolu de lencaisse-or des ban- 
ques ; il faut tenir compte de la proportion entre leur encaisse-or et leurs 
obligations, entre leur actif et leur passif. Il faut tenir compte aussi du 
mouvement de la circulation dans Jes divers pays. 


« Je n'ai malheureusement pas en ce moment, Messieurs, ces chiffres 
qui me permettraient de répondre en détaild ’honorable M. Weber ; mais 
je vous rappelle que M. le professeur Soetbeer, dont vous me permcttrez 
certainement de citer le nom comme celui d'une autorilé qui ne peut etre 
suspecte & personne, car M. Soetbeer n’est pas bimétalliste, a démontré 
clairement, dans son dernier ouvrage, que l'abondance de lor dans les ban- 
ques n’est pas le résultat d'une augmentation absolue du stock d’or. 

« De plus, si l'on invoque l’abondance de lor, il ne suffit pas de ne 
considérer que la situation des banques. A quiconque lit réguliérement les 
rapports hebdomadaires ou mensuels sur la situation des grands marchés 
européens, je demanderai s'il n’a pas trouvé dans ces documents, au lieu 
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d'une preave de l'abondance de I'or, la trac d'une rareté relative de ce 
métal. Dans tous les rapports des derniéres années sur le grand marché 
financier de Londres, nous lisions presque continuellement : Le capital est 
abondant, le loyer de l'argent est 4 bas prix; cependant on s'inquiéte parce 
qu'il est question de retrails d’or, Au milieu de la plus grande abondance 
de capitaux, 4 un moment de bon marché extreme du loyer de l'argent, la 
nouvelle du retrait d'un million de livres sterling effraye la place de Lon- 
dres. 

« Du reste, Messievrs, ce que l’honorable M. de Rothschild nous a dit, 
dars le préambule de sa proposition, de la situation des grands marchés 
financiers, ne me semble aucunement démontrer cette abondance de lor 
dont nous parle M. Weber. 

« Pour ce qui concerne Je mouvement commercial, M. Weber nous a 
cité que!ques chiffres se rapportant 4 1890, Nous savons tous que dans ces 
vingt derniéres années, le mouvement commercial a présenté des hauts et 
des bas. A la suite de la grande baisse des prix qui avail duré pendant 
longtemps, il s’est établi, vers 1888, entre les prix et le stock monétaire, 
une sorte d’équilibre nouveau. C'est & ce moment qu’il s’est produit une 
réaction ; on a pu constater alors un développement des affaires, mais ce 
développement n’a d’ailleurs pas duré bien longtemps. 

-« Si, au lieu de nous citer les chiffres du mouvemen{ commercial en 
1890, M. Weber avait bien voulu nous citer les chiffres de'l'année actuelle, 
je crois qu’il serait arrivé a des résult»ts absolument différents. Au surplus, 
malgré tout le mal que fait 4 | Burope la siiuaiion monétaire, il n'y a pas 
gue du mal a conslater: il y& eu aussi un développement commercial et 
industriel da a d'autres causes, et qui s'est manifesté a cdté d’aultres phé- 
noméns moins favorables. 

a Mais qu’est ce développement commercial doal nous trouvons les 
traces dans les slalistiques de ces vingt derniéres années, comparé au 
développement commercial antérieuremenut a celle époque ? 


« M. Weber nous a encore parlé de l’abondance dangereuse du métal 
blanc — je ne sais si je reproduis exactement son expression, — et il nous 
a fait entrevoir des perspectives absolument alarmantes si nous réhabili-~ 
tons'l’argent, Mais, Messieurs, permettez-moi de vous le rappeler, les 
prophétes de malheur se sont deja trompés plus d'une fois. De 1850 a 
1860, ila régné, au sujet de labondance de l'or, des inquiétudes aussi 
grandes que celles qu’éprouvent M. Weber et d'autres personnes au 
sujel de l'abondance de l’argent. M. Weber est d ailleurs en tras bonne 
compagnie : & cetle époque, M. Michel Chevallier s'‘inquiétait de cette 
énorme abondance de Vor et demandait qu'on démonétisat ce métal et 
qu’on adoptat étalon d'argent. ; 

« Vous savez, Messieurs, ce qui est advenu de ces prophéties, et je crois 
qu'il ne faut pas s’alarmer davantage des prophélties analogues faites au 
sujet de l'abondance de l'argent. 

« Que voyons-nous en ce moment? Nous voyons que dans les pays a 
élalon @’or tous les prix ont énormément baissé, et que, par contre, dans 
les pays 4 étalon d'argent, malgré Ja mauvaise situation faite a l'argent en 
“trope, bien qu’on n’ait pas conservé a l’'argent l'emploi qu'il avait anté- 
rieurement, le rapport de valeur entre la monnaie et les marchandiges est 
reslé presque exactementl ce qu'il était il y a vingt ans. On nous alarmeen 
nous montrant les dingers de labondance du métal blanc, et cepsndant, 
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je le répéte, malgré la position défavorable qui est faite en ce moment A ce 
métal, nous ne voyous dans les pays a élalon d’argeut aucun de ces résul- 
tals mauvais qui devraiert étre la conséquence de cette abondance. 

« Je passe maintenant & un autre sujel, et en premier lieu & une obser - 
valion concernant ce que nous a dit honorable M. Sainctelette. Il a 
exprimé opinion que la responsabilité de la situation monétaire dont nous 
nous plaignons (M, Weber ne m’en voudra pas de le dire et d’ajouter que 
S$! nous nous occupons de celte situation, c’est que nous somines ici 
peels qui croyons avoir 4 nous en plaindre), M. Saincteletle a exprimé 

opinion que la responsabililé de cetle situation monétaire, a laquelle nous 
voudrioas trouver un reméde, incombe aux Etats- Unis. 

« A cee paroles de M. Sainctelette, que je regrette do ne pas voir parini 
nous, M. Cannon a immédialement répondu par quelques mots et, dans le 
discours que vient de prononcer M. Andrews, celui-ci a continué A faire 
justice de cette assertion. Je crois, Messieurs, qu'il est du devoir de 
ceux qui ne partagent pas les idées de M. Sainctelette et qui représentent 
des pays silués de ce cdlé de |’Atlantique, de donner aussi leur opinion sur 
ce point. 

« Pour ma part, je proteste contre celte assertion de M. Sainctelette, que 
la situation monétaire dout ncus ressentons les effets serait due a la politi- 
que monélaire des Elats-t nis. Certes, moi non plus je ne saurais approu - 
ver les achats d'argent qui ont été faits en exéculion du Bland bill et du 
Shannon bill; mais je crois que la situation monétaire actuelle a été tout 
d’abord causée par la politique monétaire suivie en Europe en 18°0 el pos- 
(érieurement : on s’est fait alors en Europe cette illusion de croire qu’on 
pouvail passer du double étalon a l’étalon d’or, et l'on a taché de réaliser 
cet idéal de l’étalon d’or unique. 

« Les Etats-Unis d’Amérique ont, jusqu’a un certain point, partagé cetle 
illusion, mais ils ont été les premiers a revenir de leur erreur. Ils ont vu 
que le plus clair résultat de cette politique monélaire, c’était la contraction 
ce Ja circulation avec tout ce quelle engendre de maux au point de vue 
commercial et au point de vue social en général. C’est alors que les Etats- 
Unis ont cherché a réagir contre cetle politique monétaire ; ils ont recouru 
pour cela a des mesures que, je le répéle. nous n’approuvons pas et qui 
cerlainement ne sont pas approuvées méme par beaucoup d’Américains ; 
mais ils lont fait parce que l'Europe refusait de s’associer aux mesures 
vérilablement bonnes qu’ils nous propozaient, parce que |’Kurope refusait 
de former une entente internationale bimétallique, de s’associer a une 
mesure que les Etats-Unis seuls ne pouvaient pas réaiiser. 

« If me parait donc injuste et contraire 4 la vérité historique de vouloir 
faire peser la responsabilité de la situation monétaire actuelle sur les Etats- 
Unis d’Amérique. 

a J'ai ad relever encore, Messieurs, une observation de notre honorable 
collague M. Currie, au sujet de tentatives plus ou moins artificielles dont, 
parait-il, nous nous occuperions ici en vue de remédicr a la situation. En 
parlant de tenlatives artificielles, M. Currie, qui malheureusement n’est 

as présent ici, avait sans doule aussi en vue la proposition de M. de 
othschild, bien qu’il ne Vail pas dit expressément. En tous cas, daus la 
presse européenne, dans des organes que nous eslimons tous, ila élé 
parlé de la preposition de M. de Rothschild et de la direction générale que 
prenaient nos débats comme ‘de tentatives artificielles pour remélier a la 
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situation. Pour ne citer que deux exemples, M. Leroy-Beaulieu, dans le 
Journal des Débats et dans | Hconomiste francais, et, en Angleterre, The 
Economist. ont parlé de tentatives artificielles, et ont dit qu’au lieu de 
chercher & remédier a la situation par des moyens artificiels, nous ferions 
mieux de laisser les choses suivre leur cours naturel. 

« Je crois, Messieurs, qu'il est utile de s’expliquer sur ce point, et je 
pense pouvoir affirmer que nous ne nous sommes en aucune facon occupés 
de tentatives artificielles. 

« Quel était le but de la proposition de M. de Rothchild ? De donner de . 
nouveau au métal blanc un plus large emploi dans la circulation moné- 
taire. Or, il n’y a évidemment 1a rien d'artificiel. Ce qui serait artificiel, 
ce serait de vouloir diminuer la production de largent en établissant des 
taxes fiscales. Vouloir influer par une mesure de ce genre sur la produc- 
tion de n'importe quelle matiére. métal précieux ou aulre marchandise, 
voila, 4 mon avis, ce qui serait une mesure artificielle. 

« Mais de quoi s’agit-il ici? Personne ne contestera que l’emploi qu’on 
fait d’une marchandise a une influence des plus consi /érables sur la valeur 
de cette marchandise, sur le rapport entre sa valeur et celle des autres 
produits, et il est également évident que l’emploi qu’on fait des métaux 
précieux comme monnaie exerce une influence d'une trés grande impor- 
tance sur le rapport de leur valeur avec celle des autres marchandises. 

« I] y aurait beaucoup 4 dire sur ce sujet, mais permettez~moi de vous 
rappelee seulement ce que disait récemment a Manchester lhonorable 
M. Balfour : 

« Ce qui détermine principalement les valeurs relatives, ce n’est pas le 
« cott de production, mais la demande et l’offre. Et non seulement l’action 
« gouvernementale peut affecter la demande et l’offre, mais il n’est pas de 
a jour ou elle n’affecie lune et autre: chacune des législations moné- 
« laires du monde — que ce soit la législation monétaire de |’ Angleterre 
« monométalliste, ou la législation monétaire de la France bimétalliste, ou 
« la législation monétaire de l'Amérique — chacune et loutes agissent sur 
« la demande des mélaux précieux, de l’or et de l'argent, et en agissant 
« sur la demande, elles agissent sur les prix. » 


« Voila une autorité qu'il est certainement permis de citer. Il est donc 
bien avéré que la valeur des métaux précieux, le rapport de leur valeur 
avec celle des autres marchandises dépendent en premier lieu de l'emploi 
qu'on fait de ces mélaux comme métaux monétaires. 

« Réagir par des mesures législatives contre ce qui s’est fait pendant 
ces vingt derniéres années pour diminuer cet emploi, ne saurait étre 
appelé une mesure artficielle. Je crois done que nous devons protester, et 
affirmer qu'il n’y aurail rien d’artificiel A prendre des mesures analogues a 
ceiles dont nous nous occupons depuis quinze jours. 

« Si vous le permettez, Messieurs, je désirerais encore dire quelques 
mots 4 ce sujet. Bien souvent déja, on a parlé de mesures artificielles et on 
a rapproché le mouvement en faveur du bimétallisme du mouvement pro- 
teclionuiste pour établir un lien entre eux. Pour moi, je crois que le mou- 
vement protectionniste est dien grande partie aux résultats de la situa- 
lion monétaire, mais ce Jue je crois pouvoir affirmer aussi, c'est quil n'y 
a pas le moindre rapport entre lé bimétallisme et le protectionnisme. Je 
crois au contraire que bimétallisme et libre-échange sont pour ainsi dire 
des termes équivalents, 
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« Qa’est-ce, Messieurs, que le libre-6change? Permettez-moi de citer la 
définilion d’une autorité : 

« Le libre-échange, dans la plus large acception du mot, signifie seule- 
« ment la division du travail, par laquelle les forces productives de toute 
« la terre sont apporlées dans une coopération mutuelle. » 

« Crest Richard Cobden qui parle ainsi, ct dit encore : « Aujourd’hui, 
« le commerce est la granda panacée, qui, comme une bienfaisante décou- 
« verle médicale, servira a inoculer la santé et un gout salutaire pour la 
« civilisation a toutes les nations du monde. » ; 


« Voici une autre autorilé : 

« Toute entrave au commerce est une taxe sur la consommation, toule 
a facilité donnée au libre-échange cause le bou marché des denrées, accroit 
« le commerce et la production, et fait progresser la civilisation. 

« Rien n’est pire que le particularisme dans une nation, et rien n’est 
« préférable pour la paix des nations que la liberté compléte de l’échange 
« el du commerce international. Nulle mesure ne tendra davantage a ce 
« but que ladoption d'un étalon fixe international de la valeur, qui serve 
« de commune mesure a tous les produils, et de type pour la frappe. de 
« fagon que la monnate d’un pays frappée conformément a cet étalon et 
« portant leffigie de ce pays sur chacune de ses faces, puisse circuler 
« partout et acheter les produits de toutes les nations sans étre affectée 
« par le change. » 

_« Cette derniére citation est du sénateur John Sherman ; elle est 
empruntée au discours qu’il a prononcé en 1868, au Sénat américain. — 

« Vous. le voyez, Messieurs, en parlant du libre-échange, nous en 
arrivons a parler du bimétallisme. Le libre-échange demande le bimétal- 
lisme, parce que seul, dans la situation actuelle, le bimétailisme peut 
donner un méme étalon au monde commercial tout entier. 

« En réclamant le bimétallisme, nous ne nous joignons donc pas aux 
protectionnistes. Nous montrons, bien au contraire, que nous sommes 
libre-échangistes en réclamanlt une mesure qui est une condition abso- 
lument nécessaire de !a facililé des transactions commerciales. C'est du 
reste bien ainsi que la chose était comprise par le grand ami de Richard 
Cobden, sir Louis Mallet, dont je vous citerai le livre On free exchange, 

ui est d'un bout a l'autre un plaidoyer en faveur du libre-échange et du 
bimétallisme. 

« Un mot encore, pour conclure. 

a La proposition de M. de Rothschild a été retirée et nous avions 
entendu, avant que M. de Rothschild la retirat, sir Revers Wilson, parlant 
en son nom elf au nom de sir Charles Fremantle, déclarer que, tenant 
compte de ce que celte proposition n’avail pas été accueillie d'une maniere 
suffisamment favorable par la grande majorilé des Puissances réprésentées 
dans la Commission d’examen, il ne serait pas permis a la Délégation 
anglaise de la recommander 4 son Gouvernement, 

« Je crois ne pas me tromper en disant que cette déclaration et le retrait 
de la proposition de M. de Rothschild ont été une grande déception pour 
beaucoup d’entre nous. 

« L’accueil sympathique que la proposition de M. de Rothschild avait 
recu en principe de la part de la Conférence, et l'attitude bienveillante 4 
son égard des collégues susnommés de !’auteur, permettaient l’espoir qu’on 
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aurait pu rovenir a celle proposition, et que honorable délégué de la 
Grande-Bretagne, prenant en considération les diverses opipions émises 
au sein de la Conférence, y ett trouvé un motif, non pas de retirer sa pro- 
position, mais de la modifier de telle maniére qu'elle put donner salisfaction 
a lous. 

« Messieurs, je vous parlais taalot, 4 propos de ce qui a élé dil avant- 
hier par M. Sainctelette, de la responsabililé qui incomberait ou non aux 
Etats-Unis d’Amérique & l’égard de la situation monélaire actuelle. 

« Je ne puis m’empécher, en ce moment, de vous rappeler 4 ce sujet un 
épisode de la Conférence de 1881. 


« Dans la séance du 6 juillet, MM. les délégués anglais firent une 
déclaration de la teneur suivante : 


« La Banque d’Angleterre s’engagerait 4 exéculer l'article de la loi 
« de 1844 l’aultorisant A faire consister sa réserve métallique pour un 
« cinquiéme en argent, a condition qu'une ligue bimétalliste fat consti- 
« l(uée, embrassant plusieurs grands Etals. » 

« A cette proposition, M. Pierson, un des délégués néerlandais, 
acluellement Ministre des Finances, fit une réponse des plus inléressantes, 
que vous pouvez lire aux pages 144 a 146 des procés-verbaux, deuxiéme 
volume, et qui, en quelqnes mols, revenait a ceci : Vous croyez, disait-il 
aux délégués anglais, a |’efficacité des mesures que vous demandez aux 
autres de prendre, mais vous ne voulez pas, pour volre part, vous y 
associer. Vous voulez un peu lrop laisser aux autres seuls le soin de nous 
lirer d’affaire, vous et nous. Ce n’est ni juste ni logique. Si vous voulez 
qu'il se fasse quelque chose, vous méme devez aller plus loin. 

« Eh bien, permettez-moi de le dire franchement, dans la position que 
viennent de prendre MM. Wilson, Fremantle et de Rothschild, il y a de 
nouveau, me semble-t-il, quelque chose qui rappelle la position prise par 
les délégués anglais en 1881. 


« Ila éléddment reconnu par M. de Rothschild que l’Angleterre est 
sérieusement intéressée ace qu'il se fasse quelque chose pour porter reméde 
4 la situation présente, et ce n’est pas surce point quiil a trouvé ou 
trouvera beaucoup de contradicleurs parmi nous ; nous avons de plus les 
discours des honorables Délégués des Indes Britanniques qui démontrent 
clairement cette vérité. Mais alors pourquoi l’Angleterre ne ferait-elle 
pas un effort plus sérieux pour nous tirer elle-méme et nous lous d’em- 
barras ? 


« Dans un des organes les plus sérieux de l'opinion publique en Angle- 
terre, The Manchester Guardian du 6 courant, il est dit que lAngleterre 
et les Indes Brilanniques, conjointement avec les Etats-Unis d’Amérique, 
tiennent la clef de la situation, et ont le pouvoir de nous apporter la solution 
de la question monélaire et de décider du syst¢me monétaire que le monde 
commercial tout entier adoptera. Et je crois que cela peut en effet se dire 
sans exagération, 


« Mais alors aussi que l'Angleterre tienne comple de cette position, Et 
de deux choses l'une : qu'elle reconnaisse qu'il n’y a que le bimétallisme 
international qui puisse nous sauver, ou que ceux qui rejettent cette 
solution nous fassent des propositions qui aillent vraiment & Vencontre des 
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difficultés de la situation présente et dans lesquelles il soit tenu suffisam- 


ment compte des différentes positions ow se trouvent les divers autres pays 
qui devront y préter leur coaeours. » 
La séance est levée a 5 heures. 


Le Président de la Conférence, 


MontEviore Levi. 
Le Secrétaire général, 


G. pe LaveLeyg. 
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ANNEXE A. 
BANQUE NEERLANDAISE 
Mouvement du stock d’or 
Mownnaigs| MonnaleE CuHaNnGe 
étrangéres} légale sur Londres 
DATE TCTAL Escompre 
et or des dans 1: courant 
en lingots|Pays- Bas du mois 
1880-81 En milliers de florins : 
5 avril, peers. See eee 378 O7 Olga oO ee S606) AP ecO0 7258) 442 3 
5} ORR Weta’ Se 1s akg wy *S 37.975] 40.919] 68.894] 412.07 a 095 
5 juin... 1 6. «+ «| 39.412] 40.901] 80.313) 12.09 a 105 
3 juillet . Gace’ os chas| a COL 41s |S 40, OORT OURS iol) Uke OSs a02 
dh -a0Ules « «+ « « «| 39.630, 4OSSSRL 80-518] 122095 443 
& septembre. . . . . «| 34.941 |~- 40 S6Ok “Th 7S1Oje 12240 & 43° 
2-octobre; . 5. « . . «| 19.6591 40. 857/60. 5Thr 12008 a 44° 
6 novembre, . . . 2 2 «| 17.440) 40.850] 68..290}e42.07° & 10 
4 décembre. Mie ae SOG. “516 fa PAO OS 2ieo. 45SimeatenOn wa ize 
8 janvier... . . . . | 415.975] 40.898] 56.873) 12.07 a 11 
DEK. G peamen e . -| 16.005} 40.802] 56.807] 13.10 a 45 
3 mars... .... . | 4.301] 40.719] 52.020] 42.13 a 445 
1881-82 
PVE ee dete Mtn nase 5.313] 40.737] 46.050) 412.095 a 125 
‘i LICK Re cca concur awe 4.718] 40.666] 45.384 42.055 a 055 
4 juin. ee 9.295] 40.679] 49.974) 42.045 a 105 
2 juillet . in Gt ies eS Lk 9.744 40.988] 50.732 22077-1920 
Gao, we ee 9.819] 40.946} 50.765] 412.0754 145 
3 septembre... . 2. | 2.193] 38.219] 40.412) 12.135 a 139 
letioctobye. mee Atwee, » 27-100), ROO MRA AMS eA ealee 
5 novembre... . 2. 26, 19.014) 19.040] 12.09 a 4415 
3 décembre... .... 26] 48.1416] 18.142] 412.07 a 14 & 4/2 
FYODOR oe fe 86 ines 106} £8.022) 18.128} 412.05 a 135 
MTTENEIO Jy LM ete » 13.889] 13.889} 12.425 a 145 5 
APINGTSIe Are ahaa. ae » 7.941 7-941] 12.06 a 43 
1882-83 
ie: OAT teks ee Gelber te B 43 8.977 9.020] 12.05 a 07 
DG wiih aia omc 38 Oe, 6 2.030] 13.247] 15.277] 42.035 a 065] 4 4/2 
3 juin, Rte Wier Pe Tae 5.596} 15.446) 22.042] 42.003 a 44 [4|3 4/2 
L juillet, Et RSP Ga Gkw0d! W5abNd 22.274). 42.0758 44 
Aries WO oc e. Sh SORTS MDa sO eee OS OTe 1.  Oumnuea ae 
AuSePismiines aecice vee o 2063) 15.345] 17.008] 12.13 a Wa Ne |e 4/2 
WTOCLODIGssra antl oan a { 14.535{ 14.536] 42.405 & 745 


4 novembre... . 2... 1Y 44.494) 41.195} 12,09 & 445 5 
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SS ER aR SRE RS FW RST TS WS 


Monnaies] Monnate CHaNncE 
= étrangeéres} légale sur Londres 
DATE LO TAL Escomrre 
et or des dans le courant 
en lingots|Pays- Bas du mois 


| PN SS SS a RR SC SR REEDS RESET ER GSES RE ESET SY SD 


En milliers de florins : 


Qrdécembre. < . . «. { 8.770 Se ili 209) sa WO eed 
6 janvietomen ences { 5.028 0.029) 12.065 a 095 

3 février. bie 123 5.004 Sadeae 12505 a, 08 

SaNatse + weak. kai et SESW 5.434 8.691} 12.045 a 06 ya) 

1883-84 

7 avril. : 10.785 7.416] 18.201] 12.04 a 05 4 1/2 
Hy Male = dae. Boers oe «| 925.262) 48.441 43.373] 17.045 4 10 4. 
Yes GLa 6 sade 28.331 18.231 46.364) 12.142 a 14 Ay ee 
i NUN Ot- Eee 2. Meee ee: oe 27.269 18.344 45.610) 49.42 a 44 

PO ROUUS, ie ie Bapaws, ABBR! MISH ESI Bees 42.1294 44 

4°r septembre. A 3S OMe Sikri ma Oma | mead 2 dO) ecu ee 

6 octubre. . ae 708] 18.437] 28.165] 42.07 a 10 
STOVER DE CHE. ks lei. et 813} 418.626] 28.439] 12.07 a 085 


OD anVICT. sels. A. ket sk 


7 
{ 
9 
é 9 j 
Lecedécembrek. eee ee 8.130] 418.694} 26.824] 12.083 4 41 
j : = ear ee 
Qfevriers 2 h.k Gees: 4 
4 


4°" mars. 
1884-85 

Hi CM ow idiuierm © Bo 4.632] 419.089] 23.721} 12.033 a 08° 

Sra. Fale eo eet RS S2T) 19237 33.764) 12,03 a 41503 | 2) 472 
i MA UItN = oe Moh iets . . «| 24.843] 19.378] 44.221] 42.1158 43 

Hyuillet a tek a eres eta TTS 19398) sa bt3} 12°09 “a 41 

DP aott. | OM... ects of © 2H1 43) 619420) 43.063) 12.099°a 125 

6 septembre’. . . . . .{ 23.271] 19.493] 42.764} 412.10 a 12 

& octobre... .. 2 . » | 24.8538] 49.531) 41.389) 12.095 a 12 


Veounovembre. ©. ee. 2082 eAOebO3Ie ol G40) 1241 “a 13 


6G décembreet. & Hea %. 8.8414] 19.640] 28.451 12.41 a 135 
STEN GER toe Ok 7.489 19.696] 27.185] 412.085 a 115 
TONERS Se Aue ep Me 7.905] 19.725] 27.630 12.08 a 09 


Timare? sgh. k. Steep 0024S AN ON 24-90%) «12,089 a 09 


1885-86 


&avril, .... . . «| 416.109] 19.788] 35.897) 12.07 a 106 
9 males Cet aee AB GS LAG, 81S 385496) 12.05 a 09° 
6 juin... . «| 20.438) 19.844) 40.282 12.04 a 05° 


eG so, Go 3 ad .| 20.616] 22.416] 43.032] 12.03 a 05 
AEE AO URE Peete aes Ret. . «| 25.493] 22.643] 47.836] 12.06 a 075 
5 septembre... . - -| 23.233] 22.658) 47.894 12.069 & 09° 
SLOClODres ween eta 3 24.019] 22.678] 46.697) 12.03 a 07 


7 novembre... . . . .! 24.430] 22.7041] 47.4134) 42.04 a 045 
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Monnaies} Monnaie CHANGE 


sur Londres 
fiscomPrTse 


dans le courant 


DATE. 


en lingots| Vays - Bas du mois 


En milliers de florins : 


5 décembre... .. . .| 24.914) 22.831] 47.745] 12.04 a 065 
Pajanvietirass— ae ece eG 25,.069| 22.854] 47.923] 42.05 a 065 
GAfevncres = 5 = Se 27.900} 22.88! 50.781 42.045 4 055 


OATES geo Ome . « «| 36.381] 22.906] 59.297{ 12.035 4 05 
1886-87 

SHAR ike welts, year acs! se 45,874] 22.920) 68.794) 12.045 4 06 

APNG ae Acs co ay caup bof #0 O08]) P22UOSS) awe GT 4 27000re08e 


OUUING ee actas. esther paces. ts 2.4735] 23.022) 75.497 12.055 
Siquillet.§ ci. os ace hi cl OOGR TON, Sao e OOO oad 42.05 
mA OUTER en wer ae, dapcegeee ce 57.412] 23.933] 80.445] 12.06 
4 septembre.. . . . . .| 86.439) 23.0401 79.4179] 12.09 
octobre... . «> «| Bde830! “5d. Odelime ze CGeq 12.085 
Gunovembnes. secs coo. 55.824) 23.067] 78.894} 412.105 


f- fO- Go> D+ Bo Go Go» B- > po O2- fo 
_ 
So 


A AOPCOMIMT Oty: ostren te 48.764 23.070) “FA 834 12.09 405 
SMONVICn. Soa. tomes oF 43.490] 23.083] 66.573 12.09 12 
OMONINCInngeras ae ce as) es 36.737] 23.076] 39.813 42.10 425 
DAMOVOUSS eres: secs) sl se 35.339] 23.084] 58.740) 12.085 a 195 
1887-88 
SANT tee oe acanee Stew 34.7201 23.075) —-57.795 42.045 a 975 
AMAL Cee eee 35.842] 23.0997 58.911 12.049 a 055 
j Weal oes Bi Re hone 37.474] 23.4109] 60.583) 12.05 a 065 
DP MLO DOS. at ue ax cee eae 37.973] 23.440] 64.413 AD.OR a.07 
GgOully wea cuacs saan see 38.043] 23.4178] 64.224 12-07 Aw 
3 Seplembres: . ss a - 32.975 VS.ATS BSELG48) AQ dd. a Q5 
TEeTGCUOUNGreee cw oh teeica xe 26.295] 23.175] 49.470 12.08 a 40 
S novemire.. . «sw ot oe LOD SolOl emo. esa 2206. an Ons 
BS U6COMBRe; ss ce ee 23.408) 23.482f 48.590) 412.0355 a 085 
TJONVICIN cs sss » of 23.437] 23.488; 48.635] 12.045 a 05 
4 fevriets Sy us es i] 28 ch UTP Roeder | pleOOaw A20k ca O50 
a Mars. a ee ee oe ee | SOL S23 (23 LT9ON Seco tay Toe: F055 
1888-89 
PROVE ccaieins. te hae ts 34.710] 23.482 57.892 12.025 4 04 
OMI: Rete ceetenan 41.748] 23.214] 64.962 12.07 a 09 
2 PUAN ease. oo stead 42.479} 23.218] 65.697 12.06 a 08 
PA SKIT UU NTY AS Spee medic AAs dh eae 43.444) 23.204] 66.648] 12.03 a 06 
be AOU RS Heres, Behar eon, 44.847) 23.200] 67.047 12.05 a 095 
1" septembre. . . . . .} 45.730) 23.204) 68.934] 12.085 4 10 
Gi OGhODrOvac, cha cee 45.237] 23.497) 68.434} 12.09 a 12 
3 novembre, . 37.842] 23.1851 64.027] 12.07 a 09 
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4 


sitens ee 2 2 


Monnaigs} Monnaie 


él rangéres 


DATE 


et or 


légale 


des 


en lingolts| Pays-Bas 


4ee décembre. ... 37.897 
So jaaVianh Ries ee 37.903 
2 février. . 37.948 
2) IANS. Seas 38.054 
1889-30 
Gravnile’ yee ie. 37.604 
4 mai. Ale iets 38.328 
per enin’ fics ik eg 42.672 
6 jurllet <P se * é 43.303 
3 aoul. : 5 43.291 
7 septemdre.. 4.2 3 42.953 
SToctebrel ae eo ee 8S 40.526 
2 nevembre.. ... 40.341 
7 décembre. . . é 38.909 
APAGNVICIe At eke eee 37.488 
qce féyriet..° 22. 37.545 
TESHATS ew ee ah ee eg 33.839 
4890-91 
ile hee 32.917 
Soares Le 33.341 
7 juin. . 38.014 
5 juillet . 38.073 
Draouten. bed 38.4123 
6 septembre. . 34.456 
4 octobre. . 34.493 
4eF novembre. . 32.646 
6 décembre. . 46.190 
Sapanvierwese, at .ees 15.896 
Fatevriena et kr lites erie 97.064 
7 mars, . 27.148 
1891-92 
ravi eek PO 27 146 
Demaimewnete 23.338 
6ujuiny.. 23.401 
4 juillet . ! 23.616 
Aechaoiten cuncmelisesc aom oye gae td 
5 septembre... ....- 19 190 
al COMDONEE c Boca Olu 19.190 
7 novembre. . 19.204 


146 
3.152 
3.158 
165 


. 162 
3.159 
ATA 
. 166 
161 
178 
olT 
193 
ile 
234 
226 


RED 


. 288 
. 267 
294 
290 


279 


. 283 
.283 
.310 
model 
341 
3.359 
.362 


373 
373 
413 
428 
439 
462 
- 460 
374 


TOTAL 


En milliers de florins : 


CHANGE 


sur Londres 


du mois 


dans le courant 


Escomptr 


a 
3'lo 1 A'le 
4| 34/2 

3 
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eT SEY PENG PEI SD BEES EG TD EE LE I IPS OTD LE IE LTE ILE ELIE TE LEI TED I 


Monnaiges| Monnale CHANGE 
étrangeres| Iégale sur Londres 
DATE TOTAL EscoMPre 
et or des dans le courant 
en linguts|Pays-Bas du mois 


En milliers de florins : 


5 décembre. . en eae |: LO S200) sno eel age e £2 207° a 09 

OT ALON ACRE gait tan os 15220] 23507 BSSo iol 12.077 a 097 

GUleVniGh eet ae eee [4.441] 93.545] 37.986| 12 O86 a {21 

eG ee eee se en ee oe 14.490] 23.586] 38.076] 12.09% a 11 
1892-93 


DAVE ees, ie tee 

"TEL SIN ae Oe 5 aa nine 
AVON ob Sues ces 
2 


14.535} 23.614) 38.149) 12.075 a 092 
2 
ras olla 
NICHTS, ERS eS Memeo teers] (inet 
1 
I 
1 


t 
+.707] 23.629] 38.336] 12.07/ 4 085 | 2 1/2 
4.840) 23.654) 38.494] 12.089 4 095 
4.911] 23.669] 38.580) 12.087 a 10° 
OV UO atone orc aeeasmes os 4.942) 23,6777=38.616] 42.107 a4 
SESCMLEMDL Cet sce 4 
4b 


VESSOCtOMRG Reo) trae ae 


(2681 VIL “3F.O73) 42410 a i 
4£.268| 23.728] 377996]. 42.07 a 09 


ANNEXE B. 


Proposition transactionnelle présentée par M. Alph. Allard, délégué 
de la Belgique et délégué de la Turquie. 
Bruxelles, le 8 décembre 1892. 
I. — ORIGINES. 

La masse des métaux précieux or et argent de lunivers constitue, semble- 
t-il, une sorte de proprieté commune aux differents peuples: elle passe de 
lun chez autre, échangeant les richesses, facilitant leur juste distribution, 
régularisant les prix universels. 

Entre 1848 et 1851, la production des métaux fut augmentée dans une pro- 
portion que Vhistoire mavait jamais constatee. L’or de Californie ct d’Aus- 
tralie avait, en quelques années, doublé la monnaie or ct argent circulant 
de fait dans univers. 

Malgre les efforts @une ceole alors nouvelle, on se refusa & démoneétiser 
Yor; le monde des affaires ne s’était jamais doulé jusque la qu'il y avait une 
question monétaire : aussi se refusa-t-il & risquer uu essai aussi hardi, aussi 
périlleux. 

Le progres, les changes, Pactivitée et la production se multipliérent si bien 
sous l’influence dle abondance monétaire et de la hausse des prix, que lor 
bientot fut insuffisant aux demandes toujours croissantes; la Banque a’ An- 
gleterre se trouva elle-méme obligée, en 1860, demprunter 52 millions d'or 
a la Banque de France, tant le metal lui faisait défaut. Ce fut pour la eivili- 
sation une ére d’atfaires, de prospérité, de travail et dabondance qui se per- 
pélua jusqwen 1873 (1). > 

Kn 1873, on démonetisa le métal argeit en Europe, conformément aux 
théories qui avaient ¢choué en 18351. . 


(1) Voir mes tableaux graphiques, 1°" tableau. 
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_ Le métal blanc n’avait pas baissé de prix (1), il n’avait provoqué aucune 
inquiétude; on lui retira néanmoins le droit de servir de monnaie, on le 
prohiba a l’entrée en Europe, et l’on assure que de ce fait on porta une 
grave alteinte a la liberté des échanges. : 

En 1870, c’est-a-dire trois ans avant cetle prohibition, il avait été prédit 
qu'elle serait suivie inévitablement d'une révolution dans les prix, d'une 
baisse générale des valeurs et @une crise profonde (2). 

C'est cette crise, prédite en 1870, qui, dit-on, agit aujourd’hui et provoque 
des perturbations d’autant plus injustes et plus profondes, que la baisse des 
prix n'est pas produite par le développement du travail ou par l’abondance 
des richesses, mais par une cause factice qui ne serait autre que la loi de 
proscription de l'argent, qui a provoque l’appréciation de Vor. 

Aucune variation dans le niveau des prix ne peut élre constatée dans les 
pays a argent. 

La depreciation de l’argent en Europe ne provient donc que de l’or qui est 
plus apprécie. 

Celte baisse factice des prix provenant de l'appréciation de lor, serait, 
dit-on, la cause d'inegalités sociales redoutables, de la ruine de notre agri- 
culture, de l’oisiveté de nos industries, de la misére de nos ouvriers, et de ce 
malaise que l’on conslate partout. 

On s’est livré de tous cotes, depuis vingt ans, a Ja recherche d'une autre 
cause; l'on n’en a découvert aucune; aussi n’a-t-on trouvé de reméde plus 
efficace que le reméde moneétaire. 

C’est surtout, me parait-il, contre le mal de l'abaissement des prix, contre 
celle appréciation factice de Vor, contre Vinslabilite des changes entre les 
pays a or qui forment Je tiers de l'univers, el les pays & argent qui forment 
les deux tiers, que la Conférence de 1892 est appelée a réagtr. 


II, — SITUATION ACTUELLE. 


Le reméde qui paraitrait indiqué serait de retirer les lois passées en 1871 - 
1876 en Allemagne et dans les pays latins, et de faire disparaitre le mal en 
faisant disparaitre la cause, en rétablissant le bimétallisme, sinon universel, 
tout au moins assez étendu. 

Cette proposition a été faite il y a quatorze ans 4a Paris, elle a elé renou- 
velée par les Etats-Unis et la France en 1881, elle se représente pour la troi- 
siéme fois a Bruxelles en 1892. 

Klle parait se heurter pour Je moment a des difficullés qu il serait inutile 
de dissimuler, et dont voici, me semble-t-il, les principales : 

1° L’écart énorme de 36 0/0 que crée lappreciation de Vor entre les deux 
métaux précieux ; 

2° L’étalon dor, auquel, & tort ou a raison, tiennent plusicurs nations 
importantes d'Europe ; 

3° Les inégalilés factices créées par les chances préjudiciables aux. uns, 
mais par cela méme protilables aux aulres. 

4° Les difficultés de proposer a des nations qui ont déja de trés forts stocks 
de monnaies d’argent battues a lcur eftigie, Wen battre encore de nouvelles. 

11 faudrait ainsi, pour trouver un reméde & la baisse des prix et augmen- 
ter le stock de monnaies circulant entre lcs nations, n’avoir en vue que leta- 
lon d'or, mettre en circulation argent et ne battre aucune monnaie d’argent. 

Le probléme parait certainement ardu et difficile; je crois cependant quil 
n'est pas insoluble. 

C’est aux Etats-Unis d’Amérique que j emprunterai les bases de ma propo- 
sition transactionnelle. 


(1) Voir mes tableaux graphiques, 3¢ tableau, 1873. 
(2) Woiowski, Bon de Rothschild; voir mes tableaux giaphiques, 3¢ tableau, 1870. 
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Jif. — Transaction. 


Vers 1889, je pense, le Gouvernement des Etats-Unis a proposé au Congrés 
un moyen fort ingénieux de rendre a l'argent son office dans la circulation 
en lui attribuant sa valeur véritable en or, Chaque dollar dargent serait 
devenu un dollar honnéte (honest dollar). atts 

Le Gouvernement des Etats-Unis était persuade que jamais la civilisation 
ne pourrait se passer du concours de l'argent a cdté de lor, mais il élait en 
méme temps I'adversaire du libre monnayage de ce metal sans le concours 
de l'Europe, parce qu'il craignait de s’acheminer trop évidemment vers 
lunique étalon d’argent. arney 

C’était en vue d’écarter ce danger qu'il proposait ce qui suit: 

Les Etats-Unis devaient s’interdire tout monnayage de piéces d’argent, 
sauf ce qui lui serait indispensable pour les besoins interieurs de leur circu- 
lation. 

Ils proposaient douvrir leurs Hotels des Monnaies aux dépots libres de 
lingots d’argent, et de payer ceux-ci en billets du tresor a la valeur du mar- 
ché le jour ot le dépot aurait été effectue. 

Ces billets du trésor devaient étre remboursables soit en or,soit en argent, 
au gré du trésor; mais si c’était en argent, ils devaient donner droit 4 une 
quantité variable d'argent égale & ce qu’on aurait pu acheter d'argent, le 
jour du remboursement, avec les dollars d’or exprimés sur la face du billet. 

Le chiffre de dollars exprimé sur la face des billets d'argent allait done 
représenter, en réalité, une valeur en or (1). 

fout en ayant en circulation des dollars d'or et des dollars d'argent, les Etats- 
Unis n’auratent plus cu que des dollars de méme valeur, basée uniquement 
sur l’étalon d’or. 

a théorie du monométallisme y trouvait l'application de ses principes et 
s’en serait trouvée sans doute satisfaite. 

Du méme coup, l'argent soustrait depuis seize ans aux marchés nationa ux 
allait leur étre restitué; usage du metal blanc allait étre appelé a facilit er 
les échanges, il allait contribuer de nouveau a rétablir et & rehausser le 
niveau des prix dans le monde. 

Les bimétallistes eux aussi s’en seraient sans doute déclarés satisfaits. 

Ces billets du trésor émis contre argent auraient ete comme les dollars 
d'or admis en paiement des douanes et des taxes et auraient servi aux réser- 
ves des banques de circulation. 

Les porteurs des billets d'argent auraient eu droit & une quantité d'argent 
équivalenle aux nombres de dollars en or qui étaient inscrits sur la face du 
billet. — Ce ne serait plus, dorénavant, la valeur du dollar d’argent qui 
vatierait; ce serait, en réalité, le volume d'argent contenu dans le dollar qui 
augmenterait ou diminuerait en se modelant sur le cours du marché, exacte- 
ment comme nos poumons modélent leur capacité sur la rarete ou l’abon- 
dance de latmosphére, pour nous procurer une circulation vitale réguliere. 

Cette loi, proposée il y a trois ans au Congrés des Etats-Unis, pourrait 
fournir, cc me semble, un excellent terrain de transaction a la Conference. 

Si on l'étendait & une entente internationale, elle raffermirait a coup str 
le marché de l'argent. Les Etats, en émettant des billets d'argent, n’auraient 
aucune chanee de pertes, le remboursement des billets d’argent pourrait 
se faire avec moins de métal, et les pertes, quelles qu’elles pussent étre, s’il 
sen produisait, seraient infiniment moins onéreuses que les profondes per- , 


(1) MESURE RECOMMENDED. 


Issue Treasury notes against deposits of silver bullion at the market price of silver when 
deposited, payable on demand in such quantities of silver bullion as will equal in value, at 
the date of presentation, the number of dollars expressed on the face of the noles at the 
market price of silver, or in gold, at the option of the Government; or in silver dollars at 
the option of the holder. Kepeal the compulsory feature of the present coinage act. 


(William Windon Secretary report for 1839.) 
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turbations sociales qui affectent en ce moment la prospérité et les ressources 
financiéres de tous les Etats du monde. 

La question monétaire, il faut bien le reconnaitre, se présente & nous sous 
la forme de ce dilemme, ou réagir en prenant une mesure collective, ou con- 
tinuation de ces crises si compromettantes pour l’ordre social. Le projet 
américain de 1889, difficile peut-étre a mettre en ceuvre par une seule nation, 
meériterait, semble-t-il, que la Conference mit a l'étude les moyens de l’ap- 
pliquer & un traité international, et le concours de MM. les Deélégues des 
Ktats-Unis serait de nature a faciliter cette tache. 


IV. — ENTENTE. 


L’entente consisterait, conformément a ce qui précéde, d autoriser les Etats’ 
contractants a acheter librement, dans certaines limites et pour compte 
commun, dans des conditions a insérer au trailé, de rargent contre des bil- 
lets du trésor, sans s’obliger a battre aucune monnaie; elle n’obligerait aucun 
Etat & modifier ses lois monétaires, elle laisserait chacun libre de son unité 
de compte; il suffirait d’internationaliser la circulation des billets du trésor 
a un change que 1’on inscrirait sur le billet lui-méme, le métal argent qui en 
formerait la garantie restant en dépot a lendroit ott le dépot primitif aura 
été fait. 

Rien n’empécherait qu'un traité aussi simple ne comportat qu’une période 
dessai limitee, 4 titre d'expérience, sauf a la prolonger par traité ou par 
tacite reconduction. 

Les stocks d'argent garantissant les billets internationaux pourraient étre 
constitués, par le traite a intervenir, en une sorte de trésor commun et inter-- 
national; les divers pays s’engageraient a contribuer aux pertes éventuelles 
en proportion de leur étendue, de leur population, de leur commerce, de 
leurs dettes ou de, toute autre base qui pourrait étre admise. 

Aucun Etat ne serait obligé d’acheter de lVargent, mais Je bénéfice des 
achats faits resterait la propriété de lEtat qui aurait acheté le métal, ce 
bénéfice devant résulter de la hausse éventuelle de ce metal et de l’excédent 
d’argent qui se trouverait dans le trésor des depots. 

Cette entente aménerait le relévement tant desiré des prix généraux dans 
le monde, et de ce fait le métal argent reviendrait bientot & son ancien prix, 
sans que l’on ait porté aucune atteinte nia Vunité d’or qui, plus que jamais, 
formera la base de la valeur chez les différentes nations, ni a la loi de Voffre 
et de la demande souvent invoquée. 


VY. — CONVENTION A VENIR. 


Ii semble probable que cette entente raménerait l'’abondance des monnaies 
internationales, dans un temps relalivement court, et, par consequent, le 
relévement des prix, y compris celui de l’argent. 

fl est fort possible, sinon méme probable, que ce releévement de largent 
pourrait lamener jusqu’au pair (15 kilog. 1/2 d'argent égalant 1 kilo-: 
gramme d'or’ ou toute autre proportion conventionnellement adoptée); lon 
pourrait alors proposer aux différents Etats de se laisser guider par le tres 
remarquable travail de. M. Rocchussen, ancien Ministre du Roi des Pays-Bas, 
lauréat du prix de 10,000 francs institué en 1889 pour la meilleure solution 
des difficultés moneétaires. 

La convention & leur proposer apparailrait sous une forme plus simple 
encore que celle dont je viens d’esquisser les grands traits. 

Chaque peuple resterait libre de donner a ses monnaies la forme, le nom, 
l’empreinte, le titre qu'il désirerait. 

Chacun choisirait le métal qu'il trouverait bon. - 

Aucun engagement ne serait preserit quant a la circulation tiduciaire. 

Le seul engagement consisterait 4 s‘assurer mutuellement contre toute 
fluctuation du rapport de valeur de l’or a l’argent, lequel serait fixé a un 
chiffre & convenir au traité. — A cet effet, les parties contractantes s’engage- 
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raient & échanger, lors d’une réunion ultérieure, les textes de leurs lois ou 
réglements en vertu desquels, dans chacun des Etats, aucune banque n’au- 
rait plus le droit d’émettre des billets, si ce n’est 4 la conuition d’acheter a 
bureau ouvert, contre billets du trésor, toutes matiéres d’or et d'argent dans 
le rapport de valeur qui aurait été fixe par Ja convention. 

A condition d’observer celle proportion de valeur, chaque Etat serait 
absolument libre de faire de l’or et de l'argent l'usage qu'il voudrait. 

Une fois ce traité passé en force de loi, il me semble qu ‘il serait devenu 
bien impossible de voir se déprecier l’un des deux métaux ; cette Joi mise en 
pratique par un nombre suffisant de grandes Puissances produirait, il serait 
difficile d’en douter, ce que la loi franeaise a produit avec tant de facilite, a 
elle seule, pendant un siécle, jusqu’en 1873. | ; 

La vie €conomique de |'Univers serait transformée, l'action des changes, 
rendue plus réguliére, raménerait bien vite le calme; la stabilité de leurs 
cours rétablirait entre les deux tiers de l'Univers qui nont que l’argent et 
nous qui ne calculons qu’en or, les relations interrompues aujourd’hul. 

Et pour le surplus si, contre toute atlente, les résultats ne devaient pas 
répondre & nos espérances, rien ne serait plus facile que de se détier 
mutuellement du seul engagement si simple qui aurait été pris : il suffirait de 
modifier le reglement des Banques de circulation en leur permettant de sus- 
pendre leurs achats d'argent. 

Je crois pouvoir ajouter qu’aucun des pays signataires n‘aurait jamais le 
désir de se délier, car il se trouverait dans des conditions d’échange moins 
favorables aprés qu’evant. Ce serait méme la une garantie des plus solides, 
car les meilleurs traités sont ceux que les signataires ont intérét a respec ter. 

Alph. ALLARD. 
Délegue de la Belgique 
et Délegue de la Turquie. 


Septiéme séance. — Samedi 10 décembre 1892 
PRESIDENCE DE M. MONTEFIORE LEVI 


La séance est ouverte a 2 heures. 
Le procés-verbal de la cinquiéme séance est approuvé. 


M. Simonelli, délégué de I'Italie fait, 4 propos du procés-verbal de la 
sixiéme séance, une déclaration dont le résumé suit : 


Dans la sixiéme s¢éance, l’honorable M. Cramer-Frey disait, dans un 
remarquable discours, que si, éventuellement, la France s’obligeait a la 
refonte des piéces de 1U fr. en or, et si I’ltalie s’engageait a retirer de la 
circulation les coupures de billets de 5 et. de 10 lires, il se ferait dans la 
circulation un vide que la monnaie d’argent pourrait remplir.: On obtien- 
drait ainsi une considérable augmentation de l'emploi de l'argent. 

Sans vouloir apprécier actuellement l’influence de la refoute des petites 
piéces d’or sur la circulation, honorable délégué de | Italie, tant en son 
nom qu’au nom de ses collégues, tient a déclarer que l'acceptation de la 
part de I’ltalite de retirer immédiatement, ou & un moment fixé par un 
traité monélaire, ses coupures de billets, ne pourrait apporter aucun sou- 
lagement a la situation de |’argent. 

Al fait cette déclaration, et dans l'intérét du crédit de son pays, et parce 
gu’on pourrait étre porté a croire que la conduite de I'Ilalie pourrait mettre 
obstacle a l’établissement d’un accord international, autour duquel se grou- 
pent tant d’intéréts légitimes et de nobles efforts. 
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Le Gouvernement italien est, au contraire, tout & fait disposé a aider de 
son mieux 4 !’accomplissement de ces veeux. Seulement, il a la conviction 
que le retrait des billets de 5 et de 10 fr. n’aménerait aucune augmentation 
de la circulation de l’argent en Europe. 

En effet, Italie n’a en circulation que 336 millions de billets d’Etat, en 
coupures de 5 et de 10 tr., appuyés sur un dépdt métallique — deux tiers 
or et un tiers argent — qui conslilue une couverture d’environ la moilié de 
celte somme. ‘ 

_ Les Etats de l'Union latine n’ignorent pas, d'autre part, que ces 33¢ mil- 
lions représentent une somme presque égale au montant d’écus frappés a 
l'effigie italienue circulant hors des frontiéres. Le retrait des petits billets 
auralt pour conséquence immédiate ce faire rapatrier ces écus, afin de con- 
server les moyens d’échange nécessaires aux petites transactions inlérieu- 
res. La suppression des billets d’Etat inférieurs 4 20 francs n’aurait donc 
aucune influence sur l'emploi plus étendu de l’argent monnayé. 

Il ne faut pas oublier, en outre, que les écus italiens se trouvent immo- 
bilisés dans les caisses du Trésor italien, ou centralisés dans les caves des 
Banques des pays de l'Union latine et, surtout, de la Banque de France. 
Les billets italiens de 5 et de 10 fr. peuvent donc étre déja considérés, au 
point de vue international, comme des billets représentant un dépdt d’ar- 
gent. Méme dans Je cas ot ces écus rentreraient dans la circulation ita- 
lienne, il est évident quils.ne seraient pas remplacés en France ou dans 
les autres pays de l'Union latine par de l’argent nouvellement frappé. 

L’honorable délégué de I'Italie dit, en conclusion, que si le Gouverne- 
ment de I’Italie n’est pas disposé a donner son assenliment immédiat au 
retrait des petites coupures, ce n’est cerlainement pas pour s €éloigner d'une 
politique monétaire qui a toujours éié si sympathique au pays, et qui 
vise a la réalisation du but élevé que la Conférence s‘est proposé d’at- 
teindre. 


M. Sainctelette, délégué de la Belgique, croit devoir déclarer que 
M. Boissevain, dans la sixéme séance, lui a prété une cpinion quil n'a pas 
exprimée en termes précis dans le discours qu'il a prononcé a la séance 
précédente. 

L’honorable délégué de la Belgique n’a pas enlendu renouveler la vieille 
querelle sur la question de savoir si la situation monétaire actuelle est due 
& un excés de production du métal-argent, ou bicn aux mesures légis~ 
latives prises en Allemagne en 1873 et a Ja fermeture des Monnaies de 
l'Union latine. Il a seulement exprimé son élonnement de voir les Ktats- 
Unis ne pas faire de propositions formelles, alors que la situation actuelle 
était de leur fait, dérivant des deux derniéres lois sur les achats d’argent 
peur le compte du Trésor deg Etats-Unis. Il eutendait dire seulement que 
les Etats-Unis avaient cru 4 tort remédier a l’encombrement du métal en 
créant un acheteur sans qu’il y ett de besoins réels & satisfaire. A son 
avis, ces mesures n’ont fait que surexciter la production aux Etats-Unis 
el au Mexique, et le fait a été constaté au cours des débats de la Commis- 
sion d’examen. 


Le procés- verbal de la sixicme séance est approuvé. 


M. le Président prie MM. les délégués de bien vouloir accepter,  tilre 
de souvenir de la visite 4 ]’Hétel des Monnaies, des médailles qui ont été 
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frappées en celle circonstance, et qui leur sont offertes au nom du Gouver- 
nement belge et en celui de M. Sainctelette, déiégué de la Belgique et Com- 
missaire des Monnaies. 4 

M. le Président dépose sur le bureau des tableaux statistiques sur la 
situation monétaire de la Suede de 1881 4 1891, et divers documents et 
éléments de statistiques relatifs au syst¢me monétaire en Russie. I remer- 
cie, au nom de la Conférence, MM. Forssell et Raffdovich pour leurs iuté- 
ressantes communications. 


M. Allison, délégué des Etats-Unis, iuserit pour parler dans la discus- 
sion générale, renonce provisoirement a la parole. Un de ses collégues, 
M. le Sénateur Jones, qui avait été désigné pour présentar des obser va- 
tions au nom de la Délégation, ne peut, a son grand regret, assister & la 
séance. M. Allison exprime l’espoir que d'autres oraleurs voudront bien 
faire connaitre leurs vues en cc moment. 


Sir Guilford L. Molesworth, délégué des Indes Britanniques, annonce 
que Vagence Reuter a recu un télégramme de nature a intéresser la Con- 
férence. Il en fait connaitre l’objet dans les termes suivants : 

« En réponse a une ‘lettre qui lui a été adressée par la « Indian Cur- 
rency Association », !e Gouvernement de l'Iude a exprimé ses regrets de 
ne pouvoir donner l’assurance que des mesures seraient prises en vue de 
Ja protection de la circulation monétaire de l’Inde, si la Conférence de 
Bruxelles venait a échouer. Le Gouvernement de Inde ne s'engage pas 
davanlage & recommander au Secrétaire d'Etat darrétee la vente des 
« Council Bills » au dessous d'un prix fixé, et préfére garder sa compléte 
liberté d'action. » 


M. Hans Forssell, délégué de la Suéde, présente les observations sui- 
yautes : 

« M. Me Creary, dans son discours si remarquable prononcé a la cin- 
quieme séance, a exprimé comme élant son « opinion personnelle », Ja 
pensée que la Conférence monétaire devrait rétablir le mounayage libre de 
argent et Ja frappe sans restrictions de l’or et de argent comme mon- 
naies ayant plein pouvoir libératoire, et avee un rapport de valeur perma- 
nent et international entre les deux mélaux de 13 1/2 ou ce 16a1; ila 
ajoulé que ce dernier rapport avait ses préférences. 

« Le rapport a fixer est sans doute le premier et le dernier probléme a 
trancher dés qu'on aborde le sujet du bimétallisme universel, et toute dis- 
cussion sérieuse sur lapplication pratique de ce systéme doit nécessaire- 
ment tourner autour de ce point. Sans doute, le choix entre les rapports 
possibles est difficile et délicat, mais nous sommes ici pour aborder les dif- 
ficullés, et, pour aboutir, il faudra avant tout formuier et préciser les pro- 
blémes dordre pratique, qui, dans les discussions purement théoriques, 
sont nécessairement trailés dans les termes plus vagues. La Delégation des 
Ktats-Unis, qui nous a soumis le plan général d’une entente internationale 
bimeétallique, nous rendrait, semble-t-il, un grand service, et donnerait 
une base plus solide & nos discussions, si elle nous renseignail sur ses opi- 
ntons en celte maliére, 

« Je me permets done de prier les delégués des Etats-Unis, comme 
délégation, de préciser quel serait, A leur avis, l'accord international le 
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plus pratique et le plus juste : ou de faire remonter la valeur de l'argent & 
son ancien niveau en adoptant le rayport de 15 4/2 ou de 16, rapport légal 
encore en vigueur dans deux grands pays, ou de sen tenir plutot a la 
valeur actuclle de argent, eu cherchant a fixer comme légal un rapport 
convenable au-dessus de 20 a1. » 


M. Allison répond en langue anglaise a l'interpellation de M. le délézué 
de la Suéde. Voici la traduction de ses paroles : 


« Je désire tout d'abord faire remarquer que la Délégation des Elats- 
Unis n’a pas eu l’occasion de se consulter pour répondre dans la forme 
qu’on désire. Cette question ne vous a élé posée quan moment ot nous 
élions déja entrés en séance. 

« C’est une interrogation opportune que de demander quel serait le rap- 
port légal. Il est possible qu'il y ail certaines divergences d’opiuion dans 
la Délégation, mats je puis dire, dés 4 présent, que nous serions tous d'ac- 
cord si toutes les nations conscntaieut 4 adopter notre propre rapport, qui 
est de 16 41. Je puis ajouter, sous ma responsabililé personnelle, que, 
sans nul doute, on nous amencrail aisément a accepler un autre rapport. 

« Pour moi, je verx le redire, Iss nations qui tont de argent l'emploi 
le plus large trouveraient logique, en cas d’établissement d'un rapport 
international, de Je voir fixer a la proportion de 15 1/2 4 4. Si telle est 
Yopinion générale, je crois pouvoir affirmer que le Gouvernement repré - 
senlé par nous ne refuscia pas d’entrer dans un tel arrangement, le cas 
échéant. Quant a présent, mes déclarations ne peuvent aller au dela. 

« La question du rapport est fondamentale, ainsi que l'a dit l’‘houorable 
délégué de la suede. Je voudrais aussi suggérer qu'une autre considération 
non moins essenticlle est le nombre de Puissances qui donneront leur 
adhésion au rapport admis, parce que cest la ce qui rendra le rapport 
effectif. Je puis dire avec certitude que, dans mon opinion, aucun rapport 
ne sera acceplé par les Etal-Unis, sit ne recoit lappui d’un nombre de 
Puissances suffisant a lui donner lefficacilé voulue pour obtenir la com- 
pléte et libre circulation de l argent comme monnaie ayant force !ibératoire. 
Crest la, me parail-il, une considération importante. Si nous entrons dans 
une discussion pratique, il faut nous enlendre uon seulement sur le rap- 
port, mais aussi sur le nombre d’Etats dont le concours est indispensable 
pour larrangement. Si les Etats-Unis ne désiraient pas la coopération de 
ces Puissances, nous ne serions pas ici pour délibérer avee les tals euro - 
péens sur le rapport qui devrait étre élabli pour faire de Vargent une mon- 
naie internationale au méme lilre que l’or. C'est pourquoi je suis heureux 
yu’on ail exprimé une opinion sur celle question générale, el j/espere que 
les autres pays examineront également ce qui concerns Je rapport. Les 
délégués des Etats-Unis seraient en mesure d’exprimer leurs préférences, 
mais ce n'est pas a eux sculs qu'il appartient de répondre. » 


M. Raffalovich, délégué de la Russie, présente les observations sui- 
vantes : 

« La tournure un peu académique de nos débats me fournit excuse 
d'intervenir pour exprimer des réserves sur la connexité établic entre le 
bimétaliisme et la liberté commerciale, entre l’étalon dor et le protection - 
nisme comme l'a laissé entendre l’honorable délégué des Etats-Unis, M. le 
professeur Ardrews. Si nous faisious de la métaphysique monélaire et co- 
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nomique, je dirais que la notion du bimétallisme, fondée sur l'idée de lirn- 
tervention efficace de |’Etat pour édicter et maintenir la fixité du rapport 
entre les deux métaux, est inspirée des mémes principes que |’idée de pro- 
tection, destinée & assurer, dans une certaine mesure, une :épartition de 
rémunération différente de celle qui se produirait sous le régime de la 
liberté. 

« Si des pays sous le régime du cours forcé ont adopté le paiement des 
droits de douane en or, c’est a titre de mesure purement financiére, parce 
qu’ils avaient contracté des dettes en or 4 ]’étranger et quils voulaient se 
créer des ressources métalliques. 

« La stabilité plus grande du change dans un pays 4 étalon d'or comme 
l’Angleterre facilite les importalions. 

« Pour en revenir au bimétallisme et au protectionnisme, leur parenté 
éclate dans I'atlitude des Agrarier allemands qui veulent le double étaloa 
pour divers motifs : 1° parce quils prétendent diminuer l’exportation de 
lInde en relevant le cours de Ja roupie — celle notion offre matiére a 
débat; — 2° parce qu’ils veulent augmenter la quantité de monnaie en 
circulation. 

« Ilest regrettable que leur imagination fertile n’ait pas encore suggéré 
un moyen pratique et acceptable de relever la valeur du rouble en se con- 
formant aux saines notions de la science économique. » 


M. le lieulenant-général Strachey constale que personne ne peut douter 
de lintérét qui se rattache aux divers fails développés, aux opinions expri- 
mées avec une si haute intelligence par les délégués qui se sont adressés 
a la Conférence; mais il se demande si ces discours offrent jusqu ‘ici la 
perspective d’une conclusion pratique. 

L’honorable délégué rappelle que I’ Inde est trop sérieusement inléressée 
dans Ja question débattue pour ne pas souhaiter que la discussion abou- 
lisse. Pour qu'un résultat soit obteau, il faut la coopération de l'Union 
latine, et le délégué de I'Inde exprime le désir d’entendre dés 4 présent une 
déclaration calégorique de la part des représertants distingués du grand 
pays qui est a la (éte de !'Union latine. 


M. Hans Forsscell dit que la réponse si inléressante de l’honorable 
M. Allison engage 4 poser aux délégués des Etats- Unis une seconde ques- 
tion qui découle de la réponse méme qui vient d'étre faite. M. Allison a 
parlé d'un « nombre suffisant » d’Etats pour constituer une union bimé- 
tallique ; on peut lui demander quel est, suivant l'opinion de la Délégation 
des Etats-Unis, le nombre d’Etats qui suffit pour former une telle union. 
La questicn est pratique, et la réponse d’autant plus nécessaire que chacun 
sait qu'elle a fait défaut a la Conférence monétaire de 1884. Les ans pré- 
tendaient qu'il suffisait des Etats-Unis et de la France, ou bien encore des 
Etats-Unis et de la Grande-Bretagne. D'autres étaient d’avis que trois Etats 
suffisaient. Mais la siluation a bien changé depuis, et la production des 
forces naturelles qui sont en jeu est devenue aulrement considérable et 
importante ; on peut donc supposer qu’on exigerail aujourd'hui une union 
plus large. Pour rendre les discussions plus pratiques, unc réponse a cette 
question serail d'une haute utilité. 


M., Tirard, délégué de la France, prononce le discours suivant : 
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« Messieurs, 

« Si j'ai bien compris les observations présentées par honorable délé- 
gué des Indes Britanniques, M. le lieutenant-général Strachey, notre col- 
légue voudrait voir les représentants de l'Union latine prendre part, dés a 
présent, a la discussion et faire connaitre leur opinion sur les points actuel- 
lement soumis a la Conférence. 

« Je dois tout d’abord déclarer que je n'ai pas qualité pour parler au 
nom de l'Union latine. . 

« En ce qui concerne la France, je défére immédiatement au désir 
exprimé par notre honorable collégue. 

« Aiosi que j’aieu |’honneur de vous le dire dans une précédente séance, 
le Gouvernement frangais a immédiatement accepté l’invitation des Etats- 
Unis, parce qu’il s'intéresse vivement au probléme qui nous occupe, parce 
qu'il sait que plus que jamais, il y a entre les nations civilisées une soli- 
darilé qui ne leur permet de se désintéresser d’aucune des questions qui 
tendent a l’harmonie des conceptions humaines pour la solution des pro- 
blémes sociaux et le resserrement des liens qui unissent les peuples entre 
eux. 

« Lorsque nous sommes arrivés ici, nous atlendions avac intérét les 
propositions des Etats-Unis: 

« Vous connaissez celle qui nous a été faite ; elle consiste purement ct 
simplement a reprendre la discussion du bimétallisme et du monométal- 
lisme, discussion qui a:déja fait l'objet des conférences antérieures. 

« D’autres propositions subsidiaires ont été formulées et examinées par 
une commission spéciale. 

« La premiére émanait de lhonorable M. de Rothschid ; mais nous 
n avons pas eu a la discuter, puisqu’elle a Glé retirée par son auleur. 
L’autre proposition sur laquelle porte le rapport de la Commission est celle 
de M. Moritz Lévy ; je crois qu'elle ne fait provisoirement plus partie de la 
discussion. 

« Je vous demande d'avance de vouloir bien m’excuser si, malgré moi, 
je méle parfois la question de principe 4 ces deux questions subsidiaires 
et si, dans l'ensemble de cette discussion, il se retrouve des considérations 
m s’appliquent aussi bien a lune qu’a l'autre des deux questions 

ébatlues. 

« Ceci posé, je commence par affirmer de nouveau tout lintérét que les 
questiops monétaires ont pour notre pays. Mais sa situation a cet égard 
est toute particuliére. La France, dans les circonstances actuelles, n'a pas 
a se plaindre de sa situation monétaire, et elle ne s’en plaint pas. 

« Elle a essayé 4 plusieurs reprises, notamment en 1881, de s’entendre 
avec les Etats-Unis, et c’est ainsi qu'avail été préparée la Conférence de 
1881 qui n’était que la suite de celle de 1878. 

« Plus tard, cn 1889, un Congrés s'est réuni a Paris, pendant |’Exposi- 
tion. De part et d’autre, de grands et beaux discours furent prononcés ; 
mais on ne put aboulir, malgré le talent des orateurs, malgré lérudition 
des hommes éminents qui avaient pris part a ces discussions : )’ai essayé 
— et d'autres l’ont fait aussi — de me rendre compte des motifs de l’échec 
relatif de ces grands tournois oratoires. 

« Eh bien, Messieurs, je crois que si l'on n’a pas pu arriver 4 une con- 
clusion qui fit acceptée par tout le monde ou du moins par une majorilé 
suffisante pour établir la base d'un systeme international, c’est que l’on 
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s'est efforcé de faire prévaloir des opinions diamétralement opposées, dont 
l'adoption entraineratt forcément, de Ja part de plusieurs grands Etats, up 
changement radical de lcur législation monélaire. 

« Cest la, en effet, une entreprise difficile. les peuples déja avancés en 
civilisation ont des moeurs, des coulumes, des lois qui sont adaptées a 
leurs traditions. Elle ne s'appliquent pas d’une facon arbilraire, elles sont 
liées aux conditions mémes de l’existence des peuples. 


4 


« Par exemple, notre Iégislation a aidé la Irance 4 se procurer une 
quanlilé de monnaie trés considérable : et je crois pouvoir affirmer sans 
craipte d’étre contredit, que la France est de tous les pays du monde celui 
qui posséde la plus grande quanlilé de mounaie, tant en or qu’en argent. 

« Croyez-vous, Messieurs, que cette situation soit le résultat du hasard? 
Non; c’est la conséquence naturelle de la facon dont le travail est organisé 
chez nous. En France, la fortune est divisée 4 Vinfini, Ja propriété fon- 
ciére va se morcelant tous les jours; la propriété mobiliére aussi : nous en 
trouvons la preuve dans le nombre croissant des coles fonciéres et des ins- 
criptions de rentes, des litres el des coupons de toutes sorles qui se colmp- 
tent par millions au moment des échéances. 


« Le gouverneur de la Banque de France me disail récemment que, 
depuis quelques années, le nombre des titulaires des actions de ce grand 
élablissement, qui sont nominalives, a encore augmenté sensiblement. 

« Il en estde méme des conditions du travail. Tl existe, en I'rance comme 
ailleurs, de grandes usines et d@’importantes manufactures; mais il ya 
aussi et surtout des mullitudes d’humbles artisans qui travaillent chez 
eux, les uns seuls, les autres avec un apprenli ou avec un ou deux 
ouvriers tout au plus, et qui font de trés petiles affaires, de trés petites 
opéralions, avec un capital extrémement resireint, lequel, par son exiguilé 
méme, leur impose obligation dune liquidation eu quelque sorte quoli- 
dienne. 

« On comprend que ces modesles travailleurs ne peuvent pas, conime 
les industriels des pays ot les fortunes sont trés centralisees, recourir a 
des échanges de papiers ou de chéques, quidemandent des dépdls de fonds, 
des écritures, des déplacements hors de proportion avec le chiffre de leurs 
affaires. Leurs opérations ne peuvent se régler qua Taide de numéraire. 

a Il encst de méme pour notre agriculture. La terre est tellement divi- 
sée en T’rance, que la plupart de ceux qui lexploiteut ne peuvent s’as- 
treindre 4 des conditions d'échange semblables a celles qui sont en usage 
dans les pays de grande propriété. 

« Voila pourquoi nous avons en France cette quantité de monnaie qui, 
si considérable qu'elle soit, ne gene personne et qui rend, au contraire, ser- 
vice a Loul le monde, 

« Et de la, Messieurs, la diffieullé que rencontre en France la vulgari- 
tion des procédés dont parlaient M. de Rothschild et Sir Rivers Wilson, 
Nos honorables collegues disaient qu'en Angleterre, la plupart des transac- 
tions se réglent dans les banques, au moyen de chéques. Cela est vrai pour 
Angleterre; mais pour la Krance, il n’en saurait 4tre de méme. Et, étant 
données ces différeuces profondes qui se révélent entre les deux pays, n’y 
aurail-il pas quelque témérilé & vouloir, brusquement et sans transition, 
couler leur régime monélaire dans le méme moule? 

« Les déclirations décisives qui nous ont été faites au nom de plusieurs 
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grands Elats montrent bien & quelles résistances de prreilles tentatives se 
heurteraient. 

« En fait, la Prance est encore bimétalliste. 

_ « Sinous avons arrété la frappe de l'argent, en méme temps que les 
autres Etats de /Union latine, cest que nous nous trouvions eu présence 
d'une masse d'argent toujours croissaule, non seulement en raison des pro- 
sres de lexploitation miniére, mais aussi par suite de la transformation da 
systeme monétaire de Allemagne. Toul cet argent extrait des mines ou 
démonétisé arrivait en France et dans les Hotels des Monnaies de l'Union 
latine, et de la surabondance du inétal résultail sa dépréciation, 

« Nous avons cessé la frappe, el je trouve que nous avons parfaitemsnt 
bien fait. 

« L’honorable M. Boissevain, avec une persévérance qui l’honore, I'ho- 
norable M. Allard, d'autres encore, persistent & penser que la France devrait 
rouvrir son Hétel des Monnaies a la frappe libre de argent. 

« Pourquoi la France permettrait-elle la frappe libre de l’argent, alors 
quelle en est déja amplement pourvue? Je crois qu’a elle seule elle en 
posséde aulant que lous les Etats de l'Europe. 

« Les encaisses de métal blane des principales banques démission de 
l'Europe moutaieut ensemble, il y a quelques semaines, 4 2,220,000,000 fr. 
environ. Lt sur ce ch'ffre total, la Banque de France en détient, a elie 
seule, autant que toutes les autres banques réuuies. Par conséquent, j'ai 
le droit de dire quelle en a bien assez. 

« Malgré cela, elle consentirait peut-élre a faire ce qu’on lui demande, 
stl y avait réciprocilé, si les Puissauces vouées au monométallisme se 
décidaient, elles aussi. a reprendre la libre frappe de l'argent. Car autre- 
ment, quarriverail-il? Si la France ct l'Union latine — je crois en ce 
moment pouvoir parler eu son nom — s’ouvraient seules a la frappe du 
métal blaue, tout argent disponible des Ltats-Unis et du Mexique vien- 
drait en France, en Italie, en Belgique. Et ot ces pays en trouveraient-ils 
le placement? Nulle part, puisque dans le reste de l'Europe personne ne 
veut lui donner force libératoire. 

« Jamais je ne conseillerais pareiile mesure au Gouvernement que j'ai 
Vhonneur de représenler. 

« Si, au contraire, d'autres Puissances enropécanes, | Augleterre, 'Em- 
pire d Allemagne, |’'Empire austro-hongrois, les Ktats scandinaves et 
d’autres pays encore consentaicnt 4 ouvrir leurs Monnaies 4 la frappe libre 
de l’'argent, oh! alors la question changerait d’aspect. Mais en sommes- 
nous la? 

« Malgré tant de démonstrations ct de discours, tant de pul lications, 
tant d'articles de journaux, voyons-nous les Puissances que je viens de 
citer et d’autres encore changer d opinion ? Pas le moins du monde. 

« Das le premier jour, nous avons entendu sur ce point des déclarations 
trés franches ct trés sinceres, déclarations dont, pour ma part, je suis 
reconnaissant 4 leurs auteurs. car il est bon de savoir a quoi s’en tenir. 
Nous avons entendu S. Exc. M. le Ministre d'Allemagne et S. Exc. M. le 
Ministre de |’ Empire austro-hongvois, puis sir Rivers Wilson, déclarer que 
ni |'Allemagne, ni l’Autriche-Hongrie, ni PAvgleterre wavaient intention 
de modifier leur régime monétaire, dont elles se déclarent satisfaites. Dans 
ces conditions, nous ne pouvons évidemment rétablir la feappe libre ; et je 
n’ai pas la prétention de croire que je réussirais 4 persuader aux Gouver- 
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nements de ces grands pays et a leurs éminents représentants qu'ils se 
trompent, quiils font fausse route, qu’ils ont tort de rester atlachés au 
mouomélallisme. 

« Je considére donc, jusqu'a nouvel ordre, la question de la frappe libre 
comme résolue en ce qui nous concerne. ‘ 

« Je crois, Messieurs, avoir répondu netlement, en ce qui concerne la 
France, a la question qui m’étail posée. 

« Maintenant, Messieurs, puisque j’ai élé amené a prendre la parole, 
permettez-moi de répondre quelques mols aux observations présentées, 
dans une précédente séance, par l'honorable délégué du royaume des Pays- 
Bas, M. van den Berg. 

« Parlant de la maniére de procéder des banques de son pays, M. van 
den Berg a reproché 4 la Banque de France la parcimonie avec laquelle 
elle met l’or 4 Ja disposition du public. Je cousidére, Messieurs, que ce 
reproche n’est pas fondé, et si je me permets de le relever, c'est parce que 
cetle question n’est peul-étre pas ici sans importance. 

« Comme je le disais tout 4 l'heure, nous avons en France un stock 
d’argent considérable. Une grande partie de cect argent est déposée dans les 
caves de la Banque de France et se trouve avantageusement remplacée 
dans la circulation par des billets. Tout le monde sait ue quel prestige ces 
billets sont entourés : non seulement ils ne subissent aucune perte, mais 
méme ils font souvent prime sur beaucoup de places 4 | étranger. 

« Cette situation de la Banque de [’rance lui permet non seulement d’as- 
surer le payement de tous les produits que la France est obligée d aller 
chercher a l’étranger, et d’en assurer, quand il y alieu, le payement en or, 
mais encore d'obienir une fixilé du taux de l’escompte qui n’a existé nulle 
ee ailleurs dans ces derniéres années. Tandis qu’en 1890, par exemple, 
e taux de l'escompte variait en Angleterre dans des proportions considéra- 
bles, — 6 0/0 en février, 3 0/0 en mai, 6 0/0 encore en novembre, sans 
parler des fluctuations intermédiaires, — en Irance il est resté absolument 
fixe; il a été constamment de 3 0/0. 

« Cetle fixilé du taux de l’escompte en France est déja ancienne, et 
cependant la I’rance a passé par bien des dilficultés, par bien des crises 
politiques, économiques, financiéres ou agricoles. 

« Grace ace stock d'argent que la Banque de France avail dans ses 
caisses, elle a pu accepter a l’escomple tout le bon papier qu’on lui a pré- 
senlé. Elle n'a pas eu arecouric au relévement du taux de ’escomplte pour 
défendre son encaisse-or, et celle fixilé n'a pas élé sans exercer une action 
salutaire sur notre commerce, surtout au point de vue des opérations & 
Jong terme. 


« Kst-ce a dire cependant que la Banque de France refuse de l’or a 
ceux quien ont besoin ? Pas le moins du monde. Cette année, par exem- 
ple, la récolte des céréales se présentail sous un aspect peu rassurani, et 
lon a fait entrer en France, au commencement de |’année, pour plus de 
400 millions de francs de blés, qui nous sont venus des Etats-Unis, des 
Indes et de différents autres pays. Croyez-yous que l’or ait manqué pour 
cela? Non, Messieurs ; la Banque de France, lorsqu’elle se trouve en pré- 
sence d'une vraie nécessilé, n’hésile pas A mettre a la disposition des 
importaleurs Jes sommes qui doivent servir 4 assurer l’achat des maliéres 


premiéres ou des denrées nécessaires & l’alimentation publique et au tra- 
vail pational, 
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« Il n'est donc pas exact de dire que, par son systéme, la Banque de 
France entrave les opérations d importation, et qu'elle porte ainsi préju- 
dice au commerce international. Ce que la Banque de France fait, c’est 
d’opposer une barriére aux spéculations des manieurs d'argent qui se 
Proce ce moins des intéréts de leur pays que de leur intérét personnel. 

a Banque de lrance se défend; elle ne se laisse pas dépouiller de-ce 
stock d’or qui fait sa richesse et qui est une des sécurités de la France : 
loin de la blamer, je considére qu’en agissant ainsi, elle fait son devoir. 

« Cela dit, Messieurs, les considérations que je développais tout a 
l'heure doivent-elles avoir cette conséquence de nous faire désespérer des 
travaux de la Conférence ? Je ne le pense pas. 


« Diverses propositions nous ont élé présentées. Nous avous eu d'abord 
celle de M. de Rothschild. Nous avons eu casuite la proposition de 
M. Moritz Lévy. M. Moritz Lévy propose deux choses : supprimer les bil- 
lets de banque d'une valeur intéricure a 20 fr. et retirer également de lr 
circulation les piéces d’or de moins de 20 fr. 


« Je ne sais, Messieurs, si la réalisalion de ces mesures serait dz natura 
& atteindre bien cerlainement le but que nous poursuivons. Peut-étre 
d'autres Etals seraient-ils mieux 2 méme que nous ne le sommes d'éclair- 
cir ce point. Quant a la [rance, elle est & ce poiut de vue assez désiuté - 
ressée. Elle n’a pas actuellement, en circulation, dg billets inférieurs a 
50 fr. La suppression des billets de moius de 20 fr. ne la toucherait donc 
pas. 

» Quant aux piéces d'or de moins de 20 fr., voici la situation. Nos piéces 
de 5 fr. en or ont disparu ; on les a retirées de la circulation et lorsque, par 
hasard, il en arrive encore a la Banque de France ou dans les caisses 
publiques, on les met de cdté. On agit ainsi pour deux raisons : la pre- 
miére, c’est que les piéces de 5 fr. ne sont pas d'un muaniement facile; la 
seconde, c’est qu’elles s’usent rapidement. 

« Restent les piéces de 10 fr. Si lon démoatrait que la suppression de 
ces piéces dit étre un moyen d’augmenter l'emploi de l’argent et put 
exercer une influence appréciable sur le prix de ce métal, peut-étre con- 
senlirions-nous 4 indiquer ce reméde 4 notre Gouvernement et a le prier 
de ]'‘examiner trés altentivement. Cependant, je dois le dire, il est a crain- 
dre que, de ce cété, on ue rencontre quclque résistance de Ja part du 
public, des exigences duquel il faut tenir compte. Le public est habitué 
aux piéces de 10 fr. ; elles sont d’un maniement bien plus facile que les 
petites piéces de 5 fr., et elles sont moins encombrantes que deux écus 
en argent. 

« Du reste, en ce qui nous concerne spécialement, ce retrait des piéces 
de 10 fr. n’augmenterait pas nos besoins d'argent. Je suppose que ce 
retrail s’effectue ; par quoi remplacerait-on ces piéces de 10 fr. ? Par des 
écus de 5 fr. Or, nous en avons dans les caisses de la Banque de France 
pour plus d'un milliard, et c'est dans ce stock que pous puiserions pour 
les besoins de la circulation avant d’acheter de l’argent nouveau. 

« Nous nous trouvons encore en présence d’autres propositions sur les- 
quelles je n'ai pas encore a m’expliquer, parce qu’elles sout en ce moment 
Vobjet des études de la Commission. 


« Lorsque le moment sera venu, nous les examinerons comme nous 
avons examiné les autres, avec le plus sincére désir d’arriver 4 une solu 
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tion. Cette solution ne pourra pas étre radicale; nous avons vu pourquoi. 
C'est donc 4 des palliatifs que nous sommes obligés de recourir. 

« On me dira peul-étre: Mais n’avez-vous pas de proposition 4 faire ? 
J'ai bien une idée, mais sa simplicilé méme fait que j’hésite 4 vous la sou- 
mettre. Elle aurait cependant l'avantage de ne pas nécessiter un accord, 
une convention enlie les diverses puissances. Chacun des gouvernements 
qui soul frappés des inconvénients de la situation actuelle pourrait, par le 
moyen que j’ai en vue, contribuer a améliorer la situation. 

« Les Anglais ont de grandes difficultés dans le réglement de leurs 
comptes avec ies Indes. Les Etats-Unis eux-mémes ont parfois des préoc- 
cupations avalugues. Nos honorables collegues des Etats-Unis nous 
disaient bien que la production de l’argent est une fraction infinitésimale 
de l’enzemble de la production totale de Jeur pays, et que ce n'est nulle- 
ment parce que celle production lembarrasse que le Gouvernement de 
YUnion a pris initiative de cette Conférence. Ils avaient raison s’ils n’en- 
visageaient que le produit annuel. Mais les métaux précieux ne sont pas 
des produits périssables. Les autres produits se consomment ; pour I'or et 
pour l’argent, Ja production de chaque année vient s'ajouter a celle des 
annécs précédentes. 

« Les Etats-Unis en font, d'ailleurs, l’expérience: la production des 
mines s’y est accumulée, et ils ont aujourd'hui de telles quanlités d'argent 
quils hésitent 4 augmenter encore leur stock de ce mélal. On ne peut done 
pas dire- que Jes Etats-Unis ne soient pas intéressés directement dans la 
question ; ils le cont, au contraire, et beaucoup. 

« Une proposition qui aurait pour conséquence « d’augmenter l'emploi 
de l’argent », — ce sont les termes mémes de la convocation du Gouver- 
nement des Etats-Unis, — Jui donnerait donc cerlainemeut une trés 
grande satisfaction, Eh bien, Messieurs, pour augmenter l'emploi de 
Vargent, il faut le transformer en monnaic. Mais dans quelle mesure ?. 
Faul-il que cette transformation se fasse d'une facon illimitée ? Doit-elle 
se faire pour le comple des particuliers 2? Non, clle doit se faire purement 
et simplement dans une mesure aussi restreinle que possible, mais de 
facon a faire entrer l'argent dans les échanges quotidiens de la vie, & en 
faire non pas une monuaie internationale, mais une monnaie nationale. 

« Kn France, d'apreés nos estimations, nous avons au moins 50 fr. d’écus 
par léte d’habitant, et personne ne s’en plaint. Supposons que, sans en 
arriver Ja, Jes Etats qui n’ont. qu'une quantilé d’argent infiniment 
moindre, en portent peu a peu Je chiffre a 15, 20 ou 25 fr. par habitant ;. 
cela ne suflirait-il pas pour absorber tout le métal blanc disponible ? Ce 
ne serail une géne pour personne ; les finances d’aucuo Etat n’en souffri- 
raienl, et on arriverail ainsi au but sans secousses, sans difficullés, sans 
conventions internationales engageant les puissances les unes envers les 
aulres, 

« Voild, Messieurs, celle idée, celte suggestion qui, vous le voyez, n'a 
rien de bien compliqué. Et j’ai beau chercher, toutes Jes autres mesures 
que nous avons vu préconiser ne me paraissent élre que des palliatifs, que 
des expédients, que des artifices qui pourraient produire un effel momen- 
tané, mais qui ne constituent pas une solution définilive. 

« Chose remarquable, Messieurs, le public commence a s'occuper de ces 
questions, et c’est peut-élre la un grand progrés. Jusqu’ici les questions 
monélaires étaient restées dans le domaine de la science ; on faisait de la 
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mélaphysique plutét que de la pratique commerciale. Aujourd’hui, le 
public commence a s’intéresser a nos travaux qui, jusqu’ici, le Jaissaient 
indiff‘rent, C’estce quo me faisaient remarjuer ce matin méme, de grands 
industriels qui m’honoraient de leur visite. . 

« L’opinion commence méme A s’émouvoir. Le public s’apercoit qu'il 
régne une grande géue dans les relations internationales, que cetle insta- 
bilité du change qui s’éléve Ades taux parfois exorbilauts, et dont souf- 
frent l'industrie et lagriculture, pourrait bien étre la conséquence de Ja 
disproportion qui exis'e aujourd’hui entre la valeur des deux métaux pré- 
cieux. oe 

« Cependant il ne faut rien exagérer. Je viens de parler des rapides 
variations du change; mais il ne faut pas croire que le taux’ élevé du 
change sur certains pays tienne sculement & la situation monétaire ou a 
l'abaisseunent de la valeur d'un métal par rapport & autre, Non, il y a 
des pays qui ont été entrainés dans des dépenses exagérées, qui ont été 
obligés de faire des emprunts considérables et qui, pour faire face a ces 
dépenses et aux charges de ces emprunts, ont dd émettre une quantité 
de papier-monnaie dépassant toute mesure. Et aujourd'hui il est tout 
naturel qu’en raison méme de la quantilé immense de papier émise, il se 
produise de ce chef un trouble considérable dans les é-hanges internatio- 
naux. 

« Quoi qu’il en soit, Messieurs, il est cerlain qu'une plus grande fixilé 
dans le rapport de valeur des deux mélaux aurail pour conséquence de 
faciliter Jes relations commerciales, de rapprocher les peuples cutre eux, 
de leur permetire d’échanger leurs produits comme il convient, a la satis-_ 
faction de Lous les Gouveruements et au plus grand profit de tous les indi- 
vidus. 

« C'est 1a la (Ache pour laquelle nous sommes réunis. Je ne sais pas 
encore ce qui sortira de cetle Conférence, ct a quel résultat pratique elle 
pourra aboutir; mais, ce qu'il y a de certain, c'est que nos travaux ne 
resteront er aucun cas slériles. 

« Ce sera déja un grand résullat que d’avoir cntamé celle étu le prati- 
que, qui se prolongera peut-étre avant d’aboutir, car les progrés sont lents 
a réaliser; des idées qui sont restées davs le domaine de abstraction, 
n’arrivent pas tout d’un coup a passer dans le domaine des faits; elles 
n’apportent pas avec elles unc lumiére assez éclalante pour frapper tous 
les esprits du jour au leudemain. Pour les réaliser, il faut beaucoup de 
travail, beaucoup de bonne volonté, beaucoup d'efforts. » 


M. Allison, s‘adressant a M. Forssell, dit qu’aprés Ja déclaration faite il 
y a quelques jours par l’Allemagne, aprés celle de l'Augleterre, et celle 
que vient de faire l'Ktat qui est a la téte de l'Union latine, il désire différer 
sa réponse 4 la question que l’honorable délégué de la Suéde avait posée 
avant que M. Tirard ne prit la parole. 


M. Sanchez de Toca, délégué de l’Espagne, tient a feéliciter M. Tirard 
pour le remarquable discours qu'il vient de prononcer. 

Le silence des délégués de la France planait sur Ja discussion, et tout le 
monde se demandail quelle serait la direction que |’Union latine, et surtout 
la France, donneraient aces débats. Oa comprenait que si l'Union latiue 
voulait s’associer 4 l’esprit de bienveillance, de concorde et de transaction 


64 CONFERENCE MONETAIRE INTERNATIONALE 


dont la Conférence parait animée, on pouvait arriver 4 tout, mais que sans 
elle, on n’arriverait a rien. 

L’honorable délégué de I'Espagne est d'accord avec M. Tirard sur la 
conclusion purement négative de sou discours quant a }'adoption dune 
solution radicale. Les instructions et les pouvoirs de différentes déléga- 
tions ne permettraient pas d’aboutir dans cetle voie. Il rappelle a ce sujet 
les déclarations de sir Rivers Wilson. 

L’honorable M. de Toca ne sait si les bimétallistes et les monomélallis- 
tes, dans leurs efforts ase convaincre mutuellement, réussiront a se mettre 
quelque peu d'accord. mais il lui parait certain que les derniers discours 
montrent que tous les esprils sont aujourd'hui inclinés vers les solutions 
pratiques. Ce que l'on cherche, c'est un modus vitendi eutre les divers 
Ktats dont le systeme monétaire est différent. Eu prenant celle direction, 
il est vertain qu’ou n’aboutira pas a une solution qui réalise tous les réves 
des théoriciens, mais on arrivera évidemment a résoudre les plus grosses 
dilficullés pratiques. 

Au lieu de se présenter, comme aux Conférences antérieures, avec une 
formule arrétée, ne permettant de discuter que sur la question de la valeur 
fixe de lor et de l'argent, de Ja relation de valeur entre les deux métanx, 
les Etats-Unis demandent que l'on recherche un projet empirique, prati- 
que, pouvant fournir les éléments dune solution. 

L’honorable M. de Toca insiste sur le fait considérable du changement 
d’attitude de Ja Grande-Bretagne, duut tes délégués liennent un langage 
différent de celui gu’ils lenaient en 1878 et en 1881 ; il constale que | Al- 
lemagne, tout en restant fidéle au monométallisme, ne s’est pas refusée a 
envisager la question du point de vue pratique el sur le terrain qu'elle 
avait indiqué dés 1884. 

Quant aux Etats dont les délégués ont recu pour instruction d’assister 
d’une maniére passive 4 la Conférence, s'ils sont bien nombreux encore, 
ils n’ont plus avec eux l’Angleterre, comme on 1881. 

M. de Toca croyait que | attitude de l'Union latine s’inspirerait davan- 
lage de cette nouvelle situation, et malgré le cété négatif du discours de 
M. Tirard, il n'a pas perdu l’espoir qu'il en sera ainsi. 

En terminant, ‘honorable délégué de l'Espagne déclare ne pas partager 
opinion de ceux qui pensent que le résultat de celle Conférence, quel 
qu'il soit, restera cans effet sur le marché, et qu'il n’amenera aucune per- 
turbation dans les phénoménes économiques qui dérivent de |emploi de 
Vargent comme instrument d’échange. li estime, au contraire, que effet 
des discussions de la Conférence est considérable, mais que s'il résultait 
de ses travaux qu'on n’a pu aboutir a étendre l'emploi de l’argent, il se 
dégagerait de cette constatalion une impression des plus facheuses. Et 
comme une plus grande dépréciation de l'argent ne pourrait se produire 
sans entrainer une plus grande appréciation de lor, cette augmentation 
de valeur de l'unilé monétaire conduirait inévitablement a de véritables 
iniquilés dans les rapports entre débiteurs et créanciers ; elle bouleverse- 
rait toutes les relations, tout le régime du salariat, elle détruirait tout 
Yéquilibre des importations et des exportations. 


M. Boissevain, délégué. des Pays-Bas, regretle infiniment que son co- 
délégué, M. van den Berg, ayant dt se rendre pour un jour en Hollande, 
ait manqué par 1a l'occasion d’entendre le beau discours de l’honorable 
délégué de la France, M. Tirard. 
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En son absence, il désire remercier M. Tirard des explications que 
celui-ci a bien voulu donner sur la politique banquaire de la Banque de 
France, en réponse ace qui avait été dit précédemment par M. van den 
Berg. ‘ 

Se réservant de rapporter cetle réponse 4 M. van den Berg, et en alten- 
dant que celui-ci ait !’occasion de revenir sur le sujel sil y a lieu, il désire 
présenter personnellement quelques observations a !a Conférence, sur ce 
quia élé dit par M. Tirard. 

Pour étre rétabli dans son intégrité, le sysleme bimélallique n’exige pas 
seulement qu'on se serve concurremment de lor ct de l'argent: il faut que 
ces deux métaux soient placés sur un pied de parfaite égalité, quils soient 
considérés tous les deux comme étalon monétaire, quils aient pleine 
valeur libératoire et jouissent de la frappe libre. Or, d’aprés ce que vient 
de dire M. Tirard, la France ne consentirail a ouvrir ses Monnaies a la 
frappe libre de l’argent que si elle était certaine de la coopération des autres 
grands pays de l Europe et, en premier lieu, de l’Angleterre, de l’Allema- 
gne ct de l’'Autriche-Hongrie. 

Quant aux Pays-Bas, leur attitude dans cette question est bien connue. 
Ses délégués lout exposée déja 4 la Conférence de 1881 et elle est encore 
toujours la méme. Le pays se place sur le méme terrain que la France, 
prét a rouvrir sa Monnaie a la frappe libre de l’argent, mais a la suite d’une 
enlente internationale comprenant tous les grands pays de |’ Kurope. 

A défaut de cet accord international, il n’est malheureusement que trop 
vrai que chaque pays doit défendre sa position particuliére au micux de 
ses inléréls. 

Or il n’y a pour l'Europe que trois régimes monélaires possibles. Cest 
d'abord le monométallisme-or véritable, l’or élant le seul étalon, l’argent 
n’ayanl que le réle de monnaie subsidiaire ; mais personne u'accepterait 
les conséquences d’un sysléme qui demanderait la démouétisation de tout 
je métal blane en circulation comme mounuaie de sizne. 

C’est ensuite le, bimétallisme international. 

C'est enfin un troisiéme systéme ou plutét une troisieme organisation 
monétaire : c’est le systéme qui exisle en ce moment, celui de étalon 
boiteux ; lor est en réalilé le véritabie métal étalon, mais a colé de lui, 
il y a en circulation, comme monnaie de signe, unc immense quanule 
d'argent. 

Ce systéme ne répond pas aux exigences de la science monétaire. Cepen- 
dant, on pourrait s’en contenter jusqu’a un certain point ; mais & condi- 
tion que lor fut 4 la surface de Ja circulation monétaire, quil fit employé 
autant que possible pour les relations et les échanges interualionaux, et 
que le métal blanc, la monnaic de signe, fat réservée pour la circulation . 
intérieure. 

C est précisément en ce poiut que Ja politique suivie par la Banque de 
France différe essentiellement de celle suivie par la Banque Néerlau daise 
la Banque de France défend son stock d’or par la prime défensive. Sans 
avoir aucun droit d'exiger d’elle quelle change son systéme, il doit etre 
permis d’exprimer l’vis que cette maniere d’agir est préjudiciable a Fem- 
ploi le plus utile et le plus étendu du stock d’or que possede l'Europe. 

Pour qu'il y ait équivalence des prix dans les différents pays, pour que 
les besoins qui se manifestent sur un marché financier puissent etre satis~ 
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fails grace 4 Vaide et aux services que peuvent lui rendre les autres mar- 
chés, il faut que le mouvement de !’or qui est dans la circulation soit faci- 
lié. Le systéme que suit la Banque de France n’est pas favorable 4 ce but, 
ne coutribue pas a faciliter ce mouvement. 

Au point de vue de la France méme, ce systéme parail présenler deux 
inconvénients. Le premicr, c'est que le stock monétaire, tel qu il est cov- 
stilué par lor, monnaie étalon, el par l’'argent. monnaie de signe, ne ren- 
dant pas tous les services qu'il peut rendre, il en résulte use tendance a 
Vappréciation de Vor, & Yaugmentation de sa valeur par rapport a celle des 
autres marchandises, avec toutes les conséquences désastreuses ou tout 
au moins mauvaises qui en découlent, tant au poiut de vue du commerce 
et de l'industrie qu’au point de vue social. 

Le second inconvénient, c’est que le rapport eutre les valeurs marchan~ 
des des deux métaux s’écartant de plus en plus de l'ancien rapport légal, 
il y aura une différence de plus en plus grande entre la valeur du métal 
qui constilue la monuaie de signe et la valeur nominale de celle monnaie, 
et par suite une tentation de plus en plus grande pour la fraude. Jusqu’A 
présent aucun fait n’a montré les dangers de celle siluation, mais on nc 
peut nier que ces dangers cxistent. 

Il y a deux ou trois ans, on a découvert en France ds faux billets de 
banque de 500 fr. La Banque de France a immédiatement annoncé que 
ces coupures de 500 fr. seraient remboursées et qu’un nouveau type de 
billets serait émis. Mais qu’arriverail-il ston déconvrait uu jour en France 
une certaine quantilé d’écus de 5 fr. ayant le poids légal et le titre légal, 
mais qui ne sortiraient pas des Monnaies fraucgaises, qui auraient été frap- 
pés dans un autre pays et qu’on aurait importés ? La Banque de France 
ne pourrait pas faire pour ces piéces ce qu'elle a fait pour ses billets. Et 
ceci peut s'appliquer également aux autres pays.. Cette situalion moné- 
taire a cerlainement ses inconvénients et ses dangers pour tout le monde. 


Lihonorable délégué des Pays-Bas, aprés avoir préseaté ces observations 
sommaires, ajoule quelques mols a sa réponse précédente au discours 
prononcé par M. Weber dans la sixidme séance. Il s’exprime ainsi : 


« M. Weber nous a dit que la baisse de l'argent serait due a l’augmen- 
tation de la production. Je me permets de vous soumettre quelques chif- 
fres qui ont ace point de vue un trés grand intéret. 

« D’aprés les statistiques de M. Leech, Ja production de Vor en 1892 
s'est élevée a 197,000 kilos, alors que de 4831 a 1850, d’aprés les statis- 
liques de M. Soetbeer, elle n’avait elé en moyenne que de 32,000 kilos; la 
production est done devenue six fois plus grande. La production de l'argent 
a élé, en 1892, de 4,480,000 kilos ; dans la méme période de 1831 a 1850, 
elle avail 6lé en moyenne de 688,000 kilos. L’augmentation de la produc- 
tion a done, dans ces cinquante derniéres années, été équivalente pour les 
deux mélaux, It si nous nous reportious aux chiffres du commencement 
de ce siécle, nous constaterions que l'augmentation de Ja production de 
lor est, en ce moment-ci, proportionnellement encore plus considérabls 
que celle de la production de l’'argent. 

« M. Webcr a ensuite cherché a démontrer l’abondance de lor en invo- 
quant la situation des banques. 

« Or il suffit de consuller les bilans de la Banque de France pour cons- 
later que de 1888 a 1892 l’encaisse or de cette banque a monté de 
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1,190 millions & 1,670 millions ; cependant, la proportion de la couverture 
or de celle banque a ses engagements ne s'est élevée que de 32 a 41 0/0. 
Malgré cet immense stock d’or, la couverture or ne représenie done encore 
que 41 0/Q des engagements. Sans doute ccla indique une trés bonne posi- 
tion et je n’y contredis pas, mais il n’y a pas la de quoi se récrier sur cette 
abondance de I'or. So mibeike 

« Quant a Ja Banque d’Allemagne, nous lrouvons qu’en 1887 l'encaisse 
or était de 566 millions de marks, qu’au 31 octobre 1892 elle élait de 
664 millions de marks, et que Ja proportion de la couverture or aux enga- 
gements sest élevée de 424 44 0/p. 

« Si done on tient compte de la position réelle des banques, on ne voit 
pas du tout que, malgré ces immenses stocks d’or qui sont actuellement 
dans les banques, ij y ait une si grande abondance dor. 


« M. Weber nous a parlé aussi du développement du mouvement com- 
mercial de |’ Angleterre, et ila établi un rapprechement entre les chiffres 
de 1880 et ceux de 1890. Ces chiffres, M. Weber les a empruntés a un 
discours de sir Joon Lubbock. Je n’ai pas retrouvé les chiffres cités par 
M. Weber. mais j'ai sous les yeux un Blue Book qui concerne la période 
1877-1891 et, des chiffres qui y sont indiqués, il résulle cette constata- 
tion intéressante que, pendant cette période, il y a eu une stagnation 
absolue du mouvement commercial de l’Angleterre. La proportion du 
mouvement commercial de Angleterre par (éte dhabilant était, en 1877, 
de 191. st. sh. 3. d.; en 1894, elle était de 191. st. 14 sh., aprés avoir 
élé, en 1883, de 20]. st. 13 sh. Si done nous considérons le mouvement 
commercial de l’Angleterre pour les quatorze dernieres années, nous 
voyous que ce mouvement ne s'est pas développé du tout, mais qu'il y a 
eu plutot un recul., , 

« Eneore un mot, Messicurs, avant de termiucr. Je vous disais avant- 
hier que la premiére impression que m/avait faite le discours de M. Weber, 
c’est qu'il n’exposail pas exactement Ja situation. Permettez-moi de vous 
relire ces paroles qui m’avaient échappé : « Depuis une cinquantaine 
« dannées, les découvertes considérables d’or, Pusags des moyens de 
a crédit se généralisant de plus en plus, ont créé une situation toujours 
« plus favorable pour le débiteur et plus défavorable pour le créancier. » 

« Je crois en vérité que M. Weber a perdu une chose de vue: c’est que 
Ja situation, qui élait bien telle qu’il la décrile jusqu’en 1870 ou 1873, a 
absolument changé depuis lors. Saus entrer dans aucun détail, je vous 
demanderai si, d’aprés notre expérience de ces vingt derniéres années, 
nous trouvons que la situation est de plus en plus favorable pour le débi- 
teur et défavorable pour le créancier. Je crois, et je me permets de le dire, 
que cette affirmation est absolument en désaccord avec les fails histori- 
ques et avec tout ce que nous avons pu constaler dans ces derniers 
lemps. » 


M. Cannon, délégué des Etats-Unis, prononce, en langue anglaise, un 
discours dont voici la traduction : 


« Messieurs, 


« Il a été question plusieurs fois, au cours de cette Conférence, de la 
rédaction de l’invitation adressée aux puissances par les Etats-Unis. M. le 
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délégué de 1 Espagne vient d'y faire allusion, et dans la derniére séance, 
l'un des délégués de la Grande-Bretagne a dit que, si nous avions invité 
les nations A discuter la grande question du bimétallisme, |’Angleterre 
n’aurait pu accepter cetle invitation. Je dois faire remarquer que notre 
président a pesé avec soin les termes de celle invilation, afin que l’Angle- 
terre et lous les autres pays pussent discuter la question pleinement et 
ltbrement, chacun a son propre point de vue. Si méme cette Conférence 
ne devait accomplir autre chose que ce qu'elle a déja fait, son ceuvre 
serait d'une graude ulilité pour ie monde entier. 

« La proposition de M. de Rothschild, dé‘égué de la Grande-Brelagne, 
et l'excellent discours, plein de franchise, que vient de nous faire 
M. Tirard, délégué de la France et représentant de |'Union latine, nous 
font. voir clairement quel est |'état monétaire de l'Europe. Permettez-moi 
de vous dire que jai 6lé trés surpris de ce qui est arrivé. Nous autres, aux 
Etats-Unis, avions supposé que la Frauce et I’ Union latine, les plus grands 
détenteurs d'argent du monde, regarderaient ce métal d’un ceil ami ; mais 
nous conslatons que, tout en se montrant satisfaits d’assisler avec nous a 
cetle Conférence et lout en s’intéressanl a nos actes, ces pays ne parais- 
sent guére disposés a se joindre a nous pour étabiir une entente deslinée 
a étendre l'emploi de l'argent comme monnaie; et nous voyons, a notre 
grande surprise, que ]’Anvgleterre, qui n’a pas d'argent-métal, pour ainsi 
dire, propose l’achat et l’emploi de ce métal aux fins de monnayage. Mal- 
gré cette atlitude, en apparence contradictoire, des deux grandes nations, 
nous espérons arriver a un résultat. Souvent, comme en électricité, lors- 
que les pdles contraires se rencontrent, jaillit l’étincelle. 

« Les Etats-Unis apprécient hautement et comprennent parfailement le 
systéme monétaire de Ja France, avec sa Banque et sa grande quantité de 
monnaie d’or et d'argent. Nous reportant a la période antérieure a 1873. 
c’est-a-dire avant la démonétisalion de l'argent, nous nous rendons bien 
compte de la force et de l'utililé d'un régime sous lequel la parité entre 
Vor et l'argent a pu élre mainlenue pendant de nombreuses années. Mais 
nous avions supposé que la l’rance, avec son grand stock d’argent, trou- 
verait grand intérét a s’associer 4 tout effort fait pour maintenir le prix 
de ce métal, a toute mesure visant le rétablissement de la parité bimetal- 
Jique. M. ‘lirard a parlé des désirs exprimés par les délégués des Etats- 
Unis en. méme temps qu’ils ont présenté leur déclaration et leur pro- 
gramme, et nous concluons de ses observations qu'il ne croyait pas néces- 
saire de voler une résolution qui, en constatant les inconvénients existants, 
se prononce en faveur dun emploi plus étcndu de l'argent comme mon- 
naie. 


« Nous constatons la méme divergence d’opinion a cet égard entre la 
France et l’Angleterre, en ce sens que la proposition de M. de Rothschild 
constate pleinement que la siluation monétaire actuelle présente de graves 
inconvénients et gwil faut y chercher reméde ; en d'autres termes, le sen- 
timent qui inspirail les Etats-Unis lorsqu’ils ont convoqué la Conférence 
est largement partagé, et lon espére qu'il sera possible de trouver et de 
faire accepler un reméde qui guérisse les maux du systéme monétaire uni- 
verse}. M. Tirard dit que la France n’est pas spécialement intéressée a voir 
adopter quelque palliatif tendant 4 hausser le prix de l'argent, et que les 
Frangais peuvent mainteuir leur position actuelle dy main sirength, comme 
on dit chez nous, Les Etats-Unis se trouvent dans le méme cas. Si j’ai bien 
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compris ce qu’a dit M. Tirard, la politique monétaire de son pays consiste 
a employer Yargent pour la circulation intérieure et l'or pour fes affaires 
avec l’étranger. Il est vrai que la France et les Etats-Unis peuvent conti- 
nuer a suivre ce systéme, mais j’estime qu'il serait bien préférable de 
conclure une entente internationale pour l'emploi de l’or ct de l’argent dans 
les payements intérieurs et extérieurs, avec un rapport de valeur a déter- 
mniner. 

« M. Tirard dit, et avec raison, que les populations sont portées & attri- 
buer Jes maux et les dangers éxistants & des causes monétaires, et qu’il y 
a d'autres facteurs importants qui inlerviennent dans le mauvais état des 
affaires, Le contraire est vrai également. Un bon systéme monétaire et 
une excellente situation des affaires au point de vue monétaire n’aménent 
pas toujours une complete prospérité. 

« M. Tirard a dit que les Etats-Unis possédent une quanlité d'argent 
supérieure a celle dunt ils ont besoin ou qu’ils pourraient employer. Je 
crois qu'il y a méprise en Europe sur ce point. Toute la monnaie d’or et 
d’argent des Ktats-Unis est en circulation, et je crois pouvoir déclarer qu'il 
n’y a pas de pays au monde ov la monnaie d’or et d'argent soit employée 
plus aclivement qu’aux Etats-Unis d’Amérique. 

« M. Tirard laisse entrevoir que, dans sa pensée, les intéréls des pro- 
priélaires de mines d’argent ont prévalu dans la législation adoplée par le 
Congrés, et que notre grande production d'argent a exercé une influence 
exagérée sur nolre politique ‘monélaire. Mes collégues de la Délégation 
américaine ont clairement élabli déja que le commerce de l’argent est, 
relalivement, d'un intérét tres peu important pour notre pays, et que la 
production de l’argent aux Etats-Unis est insignifiante si on la compare a 
Ja valeur de nos autres productions. Je demande douc la permission de ne 
pas partager l’avis de M. Tirard sur ce point. Je crois que ce que j’avance 
sera amplement confirmé par ja lecture attentive des discours qui ont été 
prononcés devant les deux Chambres du Congrés, ainsi que des lois en 
vigueur relatives ala mounaie d'or et d’argent. 

« Chez nous, d’ailleurs, dés le commencement de notre histoire, nous 
nous sommes habitués & employer lor et argent comme mounaie; et s'il 
est vrai que Je produit argent est quelque peu différeut des autres produits 
lorsqu’il est employé comme métal monélaire, nous ne l’avons jamais envi- 
sagé & ce point de vue : au contraire, nous l’avons toujours considéré 
comme propre a servir, en méme temps que l’or, aux besoins croissants de 
Ja circulation monétaire de notre pays, lequel est encore en voie de déve- 
loppement. Nos compatriotes sont d’avis qu'il faul augmenter, de temps en 
lemps, nos approvisionnements de monnsie pour bien pourvoir aux 
besoins de leurs affaires. 

« M. Tirard a parlé des divers projets qui ont élé soumis a cetle Confé- 
rence, comme de palliatifs ne valant pas qu’on s’y arréte. Il y a des diver- 
gences dopinion ace sujet. Je crois qu’il est bien établi que si la produc- 
tion d’une denrée quelconque est supérieure aux besoins, le surplus fixe 
le prix de toute la masse; et si cette denrée s’appelle argent, le surplus — 
qu’il soit d'un million ou de trente millions d’onces — fixe le prix de toute 
la masse. En conséquence, il a été reconnu parfailement juste et opportun 

ue cette Conférence examine avec soin Ja question de Ja production et de 
Yachat de l’argent. Bien des personnes sont d’avis que l'achat de trente 
millions d’onces d’argent par an absorberait le surplus de ce métal et modi- 
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fierait ainsi le prix de la masse entiére dans 1'Union latine et partout ail- 
leurs; c'est 1a un point qui mérite I’examen le plus atteauf. I] serait 
possible que l'achat de cette quantité par l'Europe fat le moyen d’unir de 
nouveau les deux mélaux monétaires et détablir une parilé entre eux, 
pourva que ledit achat vint s'ajouter  l'argent dont il est fail aujourd hui 
un emploi naturel, et que le métal ainsi acheté fat converti en monnaie au 
fur et a mesure des achats. Je ne puis croire que la Trance et l'Union - 
latine n’aient pas inlérét & examiner celle question. ._ 

« M. Forssell a soulevé le poiot de savoir quel devrail étre le rapport de 
valour entre Vor cl l’argent. Je demande !a permis:ion de ne pas parlager: 
a cet égard l'opinion de mon colléguo, M. le Sénateur Allison, A mon avis, 
c'est 1a un point que nous aurons a discuter plus tard au cours de nos 

. délibérations, et il convicndra d’cxaminer ullérieurement si le rapport doit 
étre 15 1/2 2 1 ou 16 a 1, ou toute autre proportion. Aux prix actuels, il 
rapport est 2441 environ, et il est trés difficile de proposer un rapport que 
pourrait étre accepté par les nations ici représentées. 

« M. Tirard a dil, avec une grande franchise, que l'Union Latine a cessé 
de battre de la monnaie d'argent au moment ou l'argeut commengait a se 
déprécier, et saus doute cétait la une prudente mesure. Heureusement, 
les Etats-Unis ont devant eux l’exemple de [Union latine. Jusqu’a pré- 
sent, nous n'avons éprouvé aucune dilficulté en maintenant la parilé de 
toule notre monnaie d’or et d’argent, et nous avons l'intention de mainte- 
nir celle parilé. Si cependant largent doil etre par suite « déshonoré », si 
Yon ne s’en sert plus que comme on se sert du papier, c’est-a-dire d'une 
facon subsi.liaire, saus avoir égard 4 son pris, les Etats-Unis se trouvent 
dans une excelente position pour profiter de cet état de choses, ainsi qu il 
appert des délibérations de cette Conférence. Et nous avons été bien alses 
d’entendre la franche déclaration que M. Tirard a faite aujourd'hui. L’hono- 
rable délégué nous a signalé le réveil de J’opinion publique sur la question 
monéiaire: La polémique engangée en France, et dont il est question 
dans | #eonomiste francais, sur le point de savoir si c’est la Banque ou la 
Nation qui doit subir les conséquences de la baisse de l'argent, indique 
clairement qu'une perte s'est déja fail sentir, et que si la baisse de l'argent 
continue, il faudra bien, t6t ou tard, aborder la solution de la question. » 


M. Tirard, délégué de la France, craint que M. Cannon lait mal com- 
pris s'il estime, en se basant sur ses déclarations, que |’Union latine ou, 
pour parler plus cxactement, la France, au nom de laquelle M. Tirard a 
parlé, est moins amie du bimétallisme que l’Angleterre. 

L’honorable délégué de la France déclare m'avoir ricn dit de semblable. 
Ila dit au contraire que Ja France était bimétatliste en fait et que, si elle 
ne reprenait pas la frappe libre de Vargent, si elle n’en revenail pas au 
bimétallisme absolu, c'est parce que Angleterre et différents autres pays 
d'Europe avaient déclaré de la fagon la plus formelle qu'ils entendaient 
rester monomélallistes, ct que, sinou jamais, du moins pour le moment, 
ils n’élaienl pas disposés & admettre !’entrée du métal blanc dans leurs 
Hotels des Monnaies. On ne peut done dire que, dans ces circonslances, 
Angleterre so soit montrée plus bimétalliste que la France. 

L’houorable délégué ajoute que, puisque l'occasion lui en est offerte, il 
exprime ses regrets d’avoir vu retirer la proposition de M. de Rothschild 
avant que la discussion se fut développée sur eo sujet. Celle proposition 
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avail a ses yeux une importance considérable 4 raison de son origine et 
des intentions qui l'avaient dictée. En outre, un point avait spécialement 
excité sa curiosilé : Ja ventilation, la répartition des 125 4130 millions a 
acheter par l'Europe aux producteurs américaius. L'honorable M. Tirard 
ett été heureux de savoir quetle part M. de Rothschild aurait réservée 
a l’Angleterre et quelle part il aurait attribuée & la France. Il ala 
conviction, sans en rien savoir pourtant, que c'est ala France, qui a déja, 
a ells seule, autant d'argent que toutes les Puissances de l'Europe réunies, 
qu’on aurait fail la plus grande part. C'est précisément cette situation que 
Ja France n’accepte pas. Elle déclare qu'elle posséde une quantité d'argent” 
plus que suffisante pour sa circulation intérieure, et que, pour la circula- 
tion extérieure, elle a une quantité d'or qui lui permet également de 
satisfaire largement aux achals qu'elle a a faire. Quant 4 autoriser la 
frappe libre, quant a recevoir l’argent qui serait produit au Mexique et aux 
Etals-Unis ct que la France n’aurait jamais l'occasion de reporter aux 
Puissances qui le Jui auraient envoyé, dont elle ne pourrait se servir pour 
payer ses achats et se libérer, jamais l’honorable M. Tirard ne conseillerait 
a son Gouvernement d’accepler une semblable situation. - 

La séance est levée 4 5 heures, 


Le Président de la Conférence, Le Secrélaire général, 
Monrerions Levt. G. pe LAVELKYE. 


Huitiéme séance. — Mardi 13 décembre 1892. 
PRESIDENCE DE M. MONTEFIORE LEVI. 


La séance est ouverte 4 2 heures. 
Le piocés-verbal de la sepliéine séance est approuvé, 


M. le Président dépose sur le bureau une série de tableaux présentés 
par Vhoncrable délégué de la Norvége, M, Hagbard Berner. Il remereie, 
au nom de la Conférence, M. Berner pour son intéressante communication. 


M. le Président dépose également sur le bureau la liste de divers ducu-. 
ments qui ont été adressés 4 la Conférence. Cette liste sera imprimée et 
distribuée. 


Sir Guilford L. Molesworth, délégué des Indes Britanniques, lit, en lan- 
gue anglaise, le discours dont la traduction suit : 


« Messieurs, 

« M. de Rothschild, dont l'expérience en matiére financiére est peut-étre 
sans égale au inonde, déclare que nous sommes menacés d’une crise effroya- 
ble, et M. Goschen, naguére Chancelier de l’Echiquier, nous a prévenus 
des dangers terribles auxquels nous pouvons étre exposés d’un moment a 
autre. 

« M. Tirard nous dit que la Frauce ne craint pas Ja crise. La France se 
trouve, en effet, dans une situation toute différente de celle de l’Angleterre : 
bien que son métal blanc ait été démonélisé pour les usages internatio- 
naux, elle peul encore s’en scrvir comme d'une monnaie nationale, et dans 
cet emploi son argent ne perd pas sa valeur d’étalon monétaire ayant pleine 
force libératoire. Elle échappe aiusi a bien des difficullés auxquelles l’An- 
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eleterre est exposée, et elle'a élé en état d’appuyer con crédit sur de fortes 
réserves, ce qui lui permet d’envisager avec sérénité des crises qui seraient 
des plus désastreuses pour l’Angleterre. — ore 

« Le tableau qu’a tracé M. Tirard de état satisfaisant et stable du sys- 
téme monétaire de la France forme un contraste saisissant avec l'état ins- 
tablo-et peu satisfaisant du systeme monétaire de l’Angleterre, dont jai 
fait ressorlir quelques-unes des défectuvsilés a la cinquiéme séance de la 
Conférence. Depuis lavnée 1873, le syst¢me monétaire de la France a été 
non !e mcnométallisine-or, mais le systéme de I'éta!on boileux. I! vaut 
mieux marcher sur deux jambes comme elle le faisait avant 1873, que de 
clopiner sur une seule, mais si l’un des membres est mutilé, il vault mieux 
ne boiler qu’un peu en s’aidant-d’un membre artificiel imparfait que de 
sautiller sur une jambe comme le fait l'Angleterre. 

« Je crois comprendre toulefois que M. Tirard serait heureux de rendre 
au membre mulilé sa pleine vigueur, si Angleterre voulait aider a la gué- 
rison, el que, quelque salisfaisantes que soicnt les conditions dans les- 
quelles se trouve le systeme monétaire de la I’rance, elles sont 4 peine de 
celles que M. Tirard lui-méme puisse considérer avec une compléte satis - 
faction. L’étalon heiteux constitue une violation des premiers principes de 
celle science monétaire dont on ne peut impunément transgresser les lois, 
quoique, en tant d’expédient boiteux, il vaille mieux encore que le mouo- 
métallisme-or. La France se trouve, en oulre, en présence d'une accumu- 
lation de comptes d'uve sérieuse importance, qu'elle sera un jour mise en 
demeure de régler, 4 moins que le lien enire }or et l’argent ne soit éven- 
tuellement rétabli, restauration que chaque nouvelle aunée de délai rend 
de plus en plus difficile. 

« Mais nous avons en Angleterre quelque chose de pire encore a crain- 
dre que la crise prédite par M. de Rothschild. Il est impossible de fermer 
les yeux sur les dangers qui ont été mis en lumiére par sir William Houlds- 
worth, honorable délégué de la Grande-Bretagne. I] vous dira que les 
industries du Lancashire ont tout simplement été ruinées par le fait de 
notre sysléme de circulation monétaire, et que patrons et ouvriers tous 
ensemble réclament a grands cris une réforme dans cette circulation, 

« Dans quelque direction que nous portions nos regards, nous trouvons 
le méme état de dépression et de détresse, que nous ervisagions l'industrie 
du fer, celle de l’acier, celle de la soie, celle de la laine, ou que nous nous 
tournions-du cété de lindustrie agricole. Un trés grand nombre de Cham- 
bres de commerce du Royaume-Uni ont adressé au Gouvernement des 
pétitions en faveur d'une réforme dans la circulation monétaire. Pas plus 
tard que la semaine derniére, ane réunion nombreuse et influente de repré- 
sentants de l'industrie agricole votait une proposition tendante A demander 
au Gouvernement de tenter d’assurer, au moyen d'un arrangement inter- 
national avec les principales d’entre les nations, la frappe illimitée a la fois 
de l'argent et de l’or. Nous voyons en méme temps l’Archeyéque Walsh — 
leader de l’opinion politique eu Irlande — déclarer que l'adoption du bimé- 
tallisme est un acte d'impérieuse nécessité, si l’ou veut éviter que les 
tenanciers agricoles de l'Irlande ne courent & une ruine inévitable. Nous 
avons enfin 1'Inde qui crie bien haut que le développement de ses ressour- 
ces est arrété et que son commerce est paralysé, par suite des difficultés 
dans lesquelles l'a plongée |’état de sa circulation monétaire. 


« Cet état de choses avail, ainsi que je l’ai déja fait voir, été prédit en 
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1871, comme devant étre le résultat logique et nécessaire de l’adoption du 
monométallisme-or en Europe, et cette remarquable prédiction s’est accom- 
plie 4 la lettre jusque dans tous ses détails. 

« Le reméde ne peut venir que de la restauration du lien qui jusqu’en 
1873 wnissail lor et l'argent en un étalon commun. Le rapportde la « Royal 
Commission on Silver and Gold » (1887-1888), en admetlant presque tous 
les principes en faveur desquels combattent les bimétallistes, vient entié- 
rement a l’appui de celte opinion. 

« C’est pour ces motifs que je regrette l'action précipitée et prématurée 
de sir Rivers Wilson dans sa déclaration d’hostilité inflexible au double 
étalon, — qui a tout préjugé avant que l'occasion d’une discussion franche 
en séance pléniére se soit produite. 

« La situation a changé en Angleterre, méme depuis l’ouverture de la 
Conférence. La déclaration inattenduve en faveur du bimétallisme, faite 
par la téte du parti politique irlandais, la résolution importante votée la 
semaine derniére a ia réunion des représentants influents de lintérét agri- 
cole, aussi bien que les pétitions adressées par la Chambre de commerce de 
Londres et par d'autres Corps, ne peuvent avoir manqué de produire une 
forte impression sur le Gouvernement. [l y aurail peut-étre lieu de pren- 
dre cn considération |a question de savoir s'il ne conviendrait pas de don- 
ner au Gouvernement le temps de soumettre toute l'affaire 4 un nouvel 
examen, 4 la lumiére de ces conditions ainsi modifiées, alors méme que 
pareil examen devrait nécessiler l’ajournement de la Conférence pendant 
quelques semaines. 

« I] ne semble pas impossible non plus que les vues des honorables 
délégués de la Grande-Bretagne ne subissent quelques changements, si 
l'on peut raisonner par analogie avec ce qui s'est produit pour leurs émi- 
nents prédécesseurs a la Conférence de Paris de 1878, M. Gibbs, 1’ex- 
Gouverneur de la Banque d’Angleterre, et M. Goschen, |’ex-Chancelier de 
l’Echiquier. M. Gibbs, 4 l'heure actuelle, le plus éminent champion du 
bimétallisme, a fait la déclaration suivante dans un meeting : 

« M. Goschen et moi, nous étions ensemble a la Conférence de Paris. 
« Nous étions l'un et l'autre de fervents défenseurs de l’étalon d'or. J'ai, 
« moi, changé de maniére de voir. Je ne dis pas que M. Goschen ait changé 
« sa maniére de voir, mais il l’a quelque peu modifiée. » 

« Qu'il me soit permis maintenant de citer les déclarations faites par 

M. Goschen dans un meeting public. Il dit : 
« Ilya une classe de monométallistes qui affirment que le bimétallisme 
nest qu'une absurdité et qu’ils ne peuvent comprendre ce qu'il signifie. 
Je ne le considére pas du tout comme étant une absurdité. Je crois qu’il 
y aun mouvement trés sérieux en faveur d’un changement qui, s’il était 
adopté, aurait de trés larges résultats... L’action de ]’Union latine, 
action de l’'Allemagne, le déplacement de |’argent et son remplacement 
« sur le tréne par lor dans beaucoup de pays, ont eu un effet immense en 
« amenant les changements que déplorent les bimétallistes et auxquels ils 
« s’efforcent de porler reméde. 

« Pour autant qu’il me paraisse, on peut aflirmer pleinement que l’ac- 
« tion des Gouvernements a une influence décisive sur les questions d’éta- 
« lons. J’apprécie hautement l'importance de la question. Je sens qu’il est 
a presque impossible d’en exagérer l'importance (1) ». 
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(lt) Extr-it du discours prononcé par M. Goschen, 4 Manchester, le 39 novembre 1887- 
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« Dans une autre occasion, M. Goschen s’exprima en ces termes : « J'ai 
« la conviction que la plupart des monomélallistes tiennent si fort a leur 
« maniére de voir que beaucoup d’entre eux, a Pexemple des gens les plus 
« orthedoxes, sont incapables de donner la moindre raison 4 l’appui de 
« leur croyance (1). » ete j 

« La déclaration quasi officielle des vues de i’honorable sir Rivers Wil- 
son, absolument opposées 4 celles de son collégue de la Délégation britan- 
nique sir William Houldsworth, empéche non seulement toute .avance 
d’autres Puissances tendante 4 une solution de la difficulté, mais place la 
Grande-Bretagne dans la situation peu enviable d’étre le principal, sinon 
le seul obstacle A un dénouement satisfaisant des embarras dont nous 
souffrons. ‘ 

« Je crois en effel comprendre, d’aprés des conversations avec plusieurs 
des délégués élrangers, que c’est 14 l impression dominante & laquelle cette 
déclaration a donné lieu. 

« Quelques-uns des délégués ont recu des instructions posilives, leur 
permettant d’entrer dans un arrangement international en faveur du réta- 
blissement du double étalon, mais pour aulant seulement que l’Angleterrs 
consenle a s’y rallier. D’autres, cont Jes instructions sont moins posilives, 
ont recu l’ordre de ne pas entrer dans semblable arrangement, 2 moins que 
Angleterre ne se montre disposée 4 y prendre part. En fail, c’est l’'Angle- 
lerre qui tient la clé de Ja situation. 

« Si lon en juge d’aprés les procés-verbaux des conféreuces monélaires 
de 1878 et de 1881, il paraitrait que l’échec de ces conférences a été dd 
a une attitude semblable, et que si les délégués de la Grande-Bretague 
s’élaient montrés quelque peu disposés 4 une aclion commune avec les 
autres Puissances, il ny aurait pas eu la moindre dilficulté au rétablisse- 
ment du double étalon, par accord international, sur une base ferme et 
inébranlable, 

« Je ne veux pas dire que toutes les nations auraient adhéré a cet 
accord, mais cela n'est absolument pas nécessaire : si une corde de gros- 
seur moyenne suffit pour ancrer un navire, il u’y a pas lieu de s’allarder 
aux opérations dune mise a l’ancre, et de laisser le navire dériver sur les 
rochers, parce qu'il n’est pas possible de se procurer 4 temps un trés lourd 
cable d’acier, 

« Voyons ce que la ance a accompli presque a elle seule. Elle a rendu 
le monde entier pratiquement bimétalliste pendant soixante treize années. 
Il est vrai que pendant les derniéres années de cette période, elle y a été 
aidée par |’Union latine, mais elle a été Pinspiratrice de /Union. Elle a su 
sauvegarder la stabililé de l’équilibre de l’or et de l’'argent selon le rapport 
ce 1a 15 1/2, en dépit des influences presque écrasantes qui tendaieut a 
détruire cet équilibre. 

« D'abord le rapport américain fut, pendant une longue période. supé- 
rieur de 3 1/4 0/0 au rapport francais, et pendant une autre période, il 
fut inférieur de 31/4 0/0 & ce rapport. A une période donnée, la produc- 
lion relative de l’or fut de 65 0/0 moindre que celle de l’argeut; a une 
autre période, elle la dépassa de plus de 200 0/0. A un certain moment, la 
frappe de l'argent fut presque interrompue ; & un autre moment, le méme 
fait se produisit pour lor, L’Angleterre, dont les créanees ue pouvaient étre 


(1) Extrait d’un discours adressé par M. Goschen & une Députation qui se rendit auprés 
du Premier Ministre, le $0 mai 1889. 
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payées qu’en or, fut, 4 différentes reprises, comme M. Baring l’a raconté, 
le thédtre de bien autres spéculations que la France, spéculations basées 
sur les nécessilés connues de la banque. Dans d'autres circonstances, |’ A!- 
lemagne et l'Inde, dont les créances ne pouvaient étre rembou-sées qu’en 
argenl, se lrouvérent exposées 4 semblables influences tendantes a créer u 
agio sur le métal dont la demande pouvait étre pressante. 

« Pendant un certain temps, la valeur relative de l’or aux Pays-Bas, 
comparée a celle de l'argent, était supérieure au rapport francais de 15 1/2 
a 1; ce qui amena une exportation de I’or. Il fut un temps ou le Portugal 
suréleva la valeur de l’argent. Toutes cés influcnces ct mainles autres nou 
moins puissanies purevt exercer sur |’équilibre, sans le détruire, leur 
action perturbatrice, — et l’aclion méme de la plupart de ces influences 
serail une impossibililé sous un systéme international puissant, qui unirait 
les grandes nations. De plus, il ne faut pas perdre de vue que pendant une 
partie considérable de celle période, nous n'avious pas Tiafluence de la 
navigation a vapeur ct du télégraphe, et qu'il: fallait au moins six mois 
avant qu'une réponse put revenir de I'Inde. 

« Les résultats de la conférence monétaire tznue 4 Paris en 1867, ébran- 
lérent la confiance du public dans l'argeat ; puis les monnaies de Frauce 
furent ferinées en fail au reste du monde pendant la guerre et la Commune. 
Le bruit se répandit ensuile de l'ictention ott l’on était de fermer les Mou- 
naies 4 l’argent; il causa un déplacement daus le rapport, mais ua dépla- 
cement sans grande importance. Ce fut seulement: lorsque la chaine fut 
brisée effectivement par la limilation du monnayage de largent, ea 1873, 
que se proluisil une modificatioa importante dans le rapport. 

« Ila été dit que l’énorme afflux de largent en [873 forca la France 4 

‘fermer Jes Mounaies A l'argent. Cela n'est pas exact. L’afflux de Vor 
en 1859 ful quatre fois et demi pius grand que Ll’aboadance d’argent 
en 1873, et la aoe alors pourtant isolée, put garder ses Monnaies ouver- 
tes A lor et mainteuir ainsi le rapport des deux métaux. 

« Ce n'a pas été labondancs de l'argeat qui a fait sombrer le double 
étalon, mais la timililé dont on a fait preuve, et ure doctrine économique 
erronée. 

« Je voudrais demander a loule personne non prévenoue, aprés examen 
du diagramme n° {| que j'ai soumis a la Conférence, sil est possible de 
nicr l’énorme influence exercée par le double étalon de France, pour 
Pétroite sauvegarde du rapport de valeur de lor et de l'argent dans le 
monde, ea dépit des facteurs formidables qui tendaicnt a détruire |’équi- 
libre. 

Grace & une expérience si instructive, il semble probable que les Etats- 
Unis d'Amérique, s‘ils avaient le courage de faire le plongeon, pourraient, 
a eux seuls, mainlenir l’équilibre ; en tous cas, une entente avec l'Union 
latine mettrait la question hors de doute. L’adjonction de I'Iude et de l'Au- 
gleterre donnerait 4 la combinaison une force qui n'est point nécessaire. 
Cependant les Puissances ne se meltront pas en mouveincnt sans le con- 
cours de l’Angleterre. D’autres natious peuvent ou noa donner leur appui ; 
leur adhésion ou leur abstention est sans importunce pratique : une pareille 
combinaison suffirait pour que le monde soit, en fait, bimétalliste. 

« Le parti pris de ne pas discuter celle éventualité placerail, semble-t-il, 
la Grande-Bretagne dans une position illogique, car elle a reconnu la néces- 
sité de réhabiliter largent, et admis en fail l’efficacité du bimétallisme 
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comme reméde, en consentant a laisser consister en argent un cinquiéme 
de la réserve métallique de la Banque d’Angleterre, a la seule condition, il 
est vrai, de la formation d’un accord international entre les autres Puissan- 
ces sur une hase bimétallique. Ainsi la Grande-Bretagne a pris cette atti- 
tude, de désirer faire peser sur les épaules des autres nations un fardeau 
dont elle refuse de porter sa part légitime. 

« Il est incroyable qu’on allégue que le rétablissement du double étalon 
serait une forme déguisée du protectionnisme. ; 

« En vérilé, c'est le monométallisme-or qui est de la protection non 
déguisée, dans sa forme la plus mauvaise et la plus ma‘faisante. Il protége 
l’or aux dépens de l'argent, et, ce qui est pire, il prolége un petit nombre 
de personnes riches de la classe financiére, au détriment des classes produc- 
tives et industrielles. Il vole au travail son emploi, et précipile le conflit 
du capital et du travail. ; 

« L’Inde, l'Irlande, les intéréts industriels, commerciaux, agricoles de 
la Grande- Bretagne, tous ces intéréls dénoncent hautement |’injustice, et 
quand le cataclysme se sera produit — et il se produira surement — il n'y 
aura nulle consolation pour le peuple de la Grande- Bretagne de sentir que 
la catastrophe aurait pu étre évitée par une coopération plus amicale avec 
les autres Puissances aux diverses conférences monélaires. 

« Je ne désire pas entrer dans la discussion académique ; cependant il 
est un point qui touche si étroitement 4 la pratique, que je demande la 
permission d’écarter en peu de mols une conception erronée et d’importance 
capitale. Je ne l’aurais pas fait si, l'un des tout derniers jours, un délégué 
monomélalliste ne m’avait objecté l’argument classique, que « lor et l'ar- 
gent élant des marchandises, il est impossible qu'un acte du législateur 
établisse avec fixilé le prix des deux mélaux ». Laissez-moi affirmer une 
fois pour toutes que j'admets pleinement et sans réserve qu’il en est ainsi. 
L’action législative ne peut fixer et elle ne fixe pas le prix ; tout ce que la 
loi peut faire, c’est de fixer le rapport de valeur des métaux : le rapport 
élant fixé par la loi, la demande fixe le prix. 

« Tt Ja raison de ceci va de soi. Sous le double étalon, celui qui fait un 
payement ale choix du métal, ou, en d'autres mots, il est la cause de la 
demande de ce métal. 1] ne sera pas assez insensé pour choisir le métal le 
plus cher ; il choisit naturellement le métal le meilleur marché pour effec- 
tuer son payement : c’est-a-dire que la demande diminue pour le métal le 
plus cher, ou ce qui lui codterait le plus cher; tendant ainsi 4 en abaisser 
le prix ; elle s’accroit, au contraire, pour le métal le meilleur marché, de 
facon 4 en relever le prix, la tendance des deux métaux étant de se rappro- 
cher du rapport légal. 

« Ilest impossible quil en soit autrement, et ce rapprochement auto- 
inatique est extrémement sensible, car le moindre écart du pair est soi- 
gheusement nolé par tous les détenteurs de lingots qui sont de par le 
monde, et il se produit chaque fois une demande temporaire plus forte du 
métal qui est au-dessous du pair, tandis qu’en méme temps la demande 
diminue pour le métal qui est au-dessus du pair. Pour cette raison, 
lorsque les deux métaux sont également admis comme étalon, ils doivent 
pega léquilibre aussi sdrement que l'eau d'une source trouve son écou- 
ement. » 


Sir Rivers Wilson, délégué de la Grande-Bretagne, prononce les paroles 
suivantes : 
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« Je désire répondre quelques mots aux observations présentées par 
Yhonorable délégué des Indes, sur le caractére selon lui prématuré des 
déclarations que j'ai eu l’honueur de faire il y a quelques jours. Je tiens & 
constater que c’élait purement par respect pour MM. ies délégués et afin 
d’abréger autant que possible nos travaux, que j’ai cru devoir faire une 
déclaration trés explicile pour exposer que mon Gouvernement, en tant 
que Gouvervement, n'admet pas que le maintien du systéme monétaire que 
nous avons aujourd'hui soit mis en question, et que la présence des délé - 
gués anglais 4 une Conférence ou se discute le bimétallisme puisse faire 
supposer que l’Angleterre serait préte 4 examiner la possibilité d’un chan- 
gement dans son systéme monélaire. 

« C’est pour cetle raison que mon collégue, sir Charles Fremantle, et 
moi, nous avons pensé qu'il était opportun de faire comprendre, dés le 
commencement des débats, que notre Gouvernement ne désirait pas evtrer 
dans la discussion de la question du bimétallisme. 

« C’était également i’avis de M.de Rothschild, qui vient de me dire 
qu'il s’associe a mes paroles. » 


M. Hans Forssell, délégué de la Suéde, prononce le discours suivant : 


« Messieurs, 

« On propose de la part des Etats-Unis la fixation du rapport de 
valeur entre lor et l'argent comme monnaie métallique. C’est le double 
étalon. 

« On propose la frappe sans restriction de l’or et de l'argent ev monnaie 
d'un plein pouvoir libératoire. C’est la frappe libre et illimités. 

« Sur ces deux points, on propose un arrangement international. 

« C'est ce que l’honorable délégué des Etats-Unis M. Mc Creary, a 
voulu caractériser, dans son discours de mardi, comme « une proposition 
pleinement pratique », qui « n’énonce aucune théorie nouvelle » et qui 
« n’engage pas dans une voie inconnue ». 

« L’honorable délégué a raison dans un certain sens. L’étalon double 
n’a rien de neuf, il n’est pas d’aujourd hui ni d/hier, plutot émérite ; sur- 
mené par des efforts surhumains, il est devenu boiteux. La libre frappe 
n’est cerlainement pas inconnue ; au contraire, ou connait trop bien sa dis- 
position aux extravagances pour la laisser faire. 

« Mais ce qui est absolument nouveau et inconna, comme théorie et 
comme pratique, c'est le double étalon et la libre frappe a la fois imposés 
aux Etats par une obligation mutuelle internationale. Dans les annales des 
ententes internationales, on en cherche en vain un modéle : l'Union latine 
méme, qui supposait l’étalon double et permettait, au début, la libre 
frappe, n’obligeait, a vrai dire, ni & lune ni a l'autre. Le double étalon et 
la frappe libre nationale étaient des routes explorées d’un bout a l'autre ; 
cette voie qu’on nous propose de frayer par une entente internationale, est 
comine une traverséc hasardeuse du continent noir sans carles et sans 
boussole. Et cette voie si inconnue, cette obligation si nouvelle, elle est 
pourtant J'essence méme de ce bimétallisme universei qu’ou nous pro- 

ose. 
‘ « Mais la proposition est non seulement nouvelle, elle est aussi d’une 
hardiesse bien élevée au-dessus des pelils préjugés vulgaires de | ’époque. 
Tout le monde, actuellement, se métie de l’argent monuayé, dont il y a 
évidemment plus que le nécessaire. Tout le monde aussi recherche et garde 
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son or, qui parail 4 peine suffire aux exigences. C’est a ce moment qu'on 
veut que tout le monde s’oblige, par contrats internationaux, a monnayer 
cet argent ‘suspect en des quantités illimitées, quilte a rechercher et garder 
Yor comme chacun le pourra. 

« A premiére vue, cela ressemble 4 un paradoxe. Mais le paradoxe est 
érigé en doctrinc, et cette doctrine cherche un appui daus des considéra- 
tious savantes sur l'histoire et des hypothéses scientifiques sur l’avenir. 
Malheureusement, elle néglige quelques faits trés cssentiels qui, 4 mon 
humble avis, donnent Je vrai mot eed et du passé et de l'avenir. 

« Car, quoi qu’on dise de la stabilité merveilleuse du quinze et demi 
sous le régime de la libre frappe, le fait historique essentiel est que le rap- 
port réel de valeur entre Jes deux mélaux n’a jamais, et nulle part, été 
invariablement correspondant au rapport entre les deux monnaies fixé par 
Ja loi, et que Jes écarls entre les deux rapports, quoique minimes, ent par- 
tout et souvent suffi a faire couler les deux métaux alternativement d’un 
pays a Vautre et & engendrer une prime tantot sur l’argeut, tantét sur lor. 
Le fait historique le plus récent et le plus concluant est que les écarts 
extrémes entre ces deux rapports et le danger d'une prime sur l’or ont suffi 
pour rendre la frappe illimitée impossible et pour réduire le double étalon 
aun simple cours forcé. 

« C'est apres, et devant celte expérience sur limpuissance absolue de 
Ja législation nationale, qu'on a eu recours au projet hypothétique du 
bimétallisme inlernationa!. On sait bien que la frappe illimitée ouvrirait les 
écluses 4 un lorrent d'argent, lequel, sous la pression du rapport fixé par 
l’étalon double, mettrail en mouvement le courant d'or et lui permettrait, 
le forcerait méme a se déverser au dehors, mouvement qui se manifeste- 
rail par une prime sur l’or. Oa imagine donc, pour y remédier, ce procéJé 
trés ingénieux, de former par entente internalionale un bassin assez vaste 
pour contenir les deux courants ensemble. On veut nous persuader que si 
ce bassin est suffisamment élargi, sion l’éltend a tel puint qu’en dehors de 
luiil n’y aura aucun pays capable d’attirer lor, alors Je métal jaune ne 
débordera pas, la fixité du rapport sera garantie, la prime sur lor sera 
dorénavant impossible. 

« Car c'est un fait qui mérite bien d’étre observé, qu’en parlant de la 
valeur de l'argent, on pense toujours et partout a lor; on reconnait ainsi 
que le danger supréme est la prime sur | or, et que la pierre de touche du 
sysléme bimélallique est sa facullé de garantir contre ce danger vital. 

« Sur létendue nécessaire d’un tel bassin bimétallique, les idées ont 
varié, el clies varient toujours selon que les dispositions sont plus ou 
moins oplimistes. 

« Je suppose pourtant que les hommes de la politique pratique préten- 
dront a tout ce qu'il est possible d’oblenir, & une union de tous les Etats 
d’ Amérique et d'Europe ayant circulation métallique. Jamais il n'y aura 
moyen d’y rallier ni les Etats & étalon-papier, ni les Etats a étalon-argent 
de l’Orient. On s’en console en déclarant qu’aueun d’eux ne sera capable 
de dériver l’or de l’union Limétallique. 

« Mais on a souverainement tort de ne pas compter avec cet extérieur 
inévitable. On oublie que, dans certains cas, et la Russie et l'Orient exer- 
ceraient sans doute une attraction trés considérable sur Vor déprécié en 
Europe. On oublie en outre I’élément perturbateur qui surgirait au 
moment oii un des membres de Union bimétallique, pour une ou l'autre 
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raison, dénoucerait les traités et sortirait de l'Union. On néglige enfin ce 
fail, quil y aura toujours quelque chese, non seulement au dela, mais au- 
dessous du bassin : li consommation industrielle, qui toujours recherchera 
Yor et le recherchera d’autant plus qu'il scra plus déprécié par les lois 
monétaires. 

« En somme, le probléme dune union bimétallique suffisante pour 
garanlir contre la prime sur lor, coutre le drainage de l’or, ressemble 
d'une maniére frappante aux recherches sur une autre question trés déli- 
cate et trés difficile, qu'on pourrait forinuler ainsi : quelle élendue, quelle 
largeur, quelle capacité faut-il donner, pour y mieux contenir une certaine 
quantilé de liquide, 4 un cntounoir dont il n'y a aucun moyen de boucher 
le trou? 

« Dans le domaine de la physique, une telle recherche ne serait jamais 
regardée comme « pleinement pratique ». 


« Mais je n’insislerai pas sur ce point, déja suffisamment relevé par les 
adversaires du bimétallisme, jamais suffisammeut éclairé par ses défen- 
seurs. Je tacherai d’en relever un autre dont la portée pratique me semble 
plus évidente. 


« Le systéme du double étalon, en revendiquant pour l’argent monnayé 
le plein pouvoir libératoire, se mo que de ce fait vulgaire, que personne ne 
veut porter dans sa poche plus de cent grammes ou garder dans son coffre 
plus de quelyues kilogrammes d'argent. Il oblige tous les eréanciers 4 rece- | 
voir en payement des quantlilés illimilées d'un métal dont ils ne veulent 
nine peuvent garder qu’une quantité trés limilée. Il décerne donc au 
métal blane un role monétaire I¢gal qui est plus ou moins incompatible 
avec son réle monétaire naturel. 

« Cette discordance eutre la faculté libératoire naturelle et la faculté 
libératoire légale de Ja monnaie d'argent se dissimule facilement, tant que 
le stock d'argent monnayé est suftisamment resircint par la nature ou par 
Ja législation. Personne ne s’en souciait aulant quand la production d’ar- 
genl suffisail 4 peine aux exigences de la circulation. Méme aujourd hui, 
son importance est plus ou moins reléguée au second plan, lorsqu'une 
législation prudente suspend ou restreint le monnayage du métal abondant. 

« Mais supposez que la frappe libre et illimitée de ce métal soit décrétés 
par une loi internationale, et vous verrez comment, sous le régime d'une 
production reconnue désormais presque i!limitée, il développera, ce double 
étalon, les vices inérents a son principe ! 

« Supposez le bimétallisme universel, avec un rapport de quinze et 
demi ou de seize — je m’en tiens aux préférences de lhonorable délégué, 
—accepté dés l'année 1894 par tous les pays qui peuvent ou veulent se 
payer l'agrément d'une circulation métallique. Supposez tous les hdtels 
des monnaies de ces pays ouverts 4 la frappe libre et illimitée ces écus, des 
dollars, des crowns, des marks, des florins ou des couronnes. 


« Dés ce moment, les producteurs d’argeut ne seront plus 4 la merci ni 
de la consommation industrielle, ni de l’exportation vers |'Orient ; ils ne se 
heurteront pas non plus a la concurrence d aulres producteurs, a la Bourse 
de Londres ou de New-York. Tous ils porteront en bonne intelligence 
leurs lingots d'argent aux hétels des monnaies, et tant que les presses 
suffiront, ils en emporteront leurs sacs pleins de dollars, d’écus, de marks. 
Aucun danger qu’ils ne réussissent pas 4 les faire écouler : tant qu'il y 
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aura une dette a payer, elle scra, grace 4 Ja loi internationale, payée en ces 
espéces sonnantes, quoi qu’en disent les créanciers ennuyés. 

« Quelle sera donc la quantité d’argent monnayé ainsi déchargée sur le 
monde? Qui le sait? Mais puisque les ressources miniéres sont a peu prés 
inépuisables, il est évident que l'accroissement du stock monétaire d'argent 
ne sera désormais limilé que par la consommation industrielle et la faculté 
productive du travail et du capital. 

« La consommation industrielle diminuera, puisque le prix de l'argent 
s’élévera. D’autre part, le prix de l’argent s’élevant tout d’un coup de 30 
ou 40 0/0, le profit du producteur augmentera et sa facullé et sa volonté 
de proluire. Toutes les mines qui, a2 un prix de 80 4 90 cents par once. 
étaient abandonnées, seront mises en exploitation quand on échangera une 
once d'argent contre 129 cents en monnaie, Tous les producteurs qui, aux 
prix actuels, profiteul a peine de leurs mines, déploieront un zéle nouveau 
pour retrouver leur gain. Comment une production qui, sous le régime 
d'un prix diminuant et d’une concurrence sans frein, croissait déja de 1a 
4,5 en vingt ans, de 2,3 a 4,5 en dix ans, n'augmenterail-elle pas plus 
rapidement encore sous le régime d'un prix invariable et d’un marché illi- 
milé? Il n’est cerlainement pas exagéré de supposer que sous peu la pro- 
duction de l'argent atleindra 9 ou 10 millious de kilogrammes. 

« Or, les lois naturelles ne seront pas tout a fait abolies sous le nouveau 
régime. Elles feront sentir Jeurs effets méme sous le régime des nouvelles 
lois internationales. Puisque personne ue voudra, désormais comme aujour- 
d’hui, garder plus de quelques kilogrammes dargent, toute somme en 
argent dépassant mille frances coulera nécessairement vers les caves des 
banques, comme les ruisseaux coulent vers la mer; et les banques qui, 
comme tout le monde, seront obligées de recevoir en payement cet argent 
monnayé, ne sauront s’cn défendre. 

« Kt puisque, dans presque tous les pays a circulation métallique, celle 
circulation est déja saturée el méme surchargée de monnaies d'argent, 
puisquc la production d’argent actuelle dépasse déja Ja consommation 
totale de industrie et de la circulation, la couséquence nécessaire sera que 
toute Ja quanuilé nouvelle d'argent passera dans les trésors des banques, 
qui regorgeront toujours (le plus cn plus de cette monnaie. Supposez une 
affluence nouvelle, par av, de 5 millions de kilogrammes : en dix ans ils 
en auront 50 millious de kilogrammes ou pour 11 milliards de francs. 

« Or, puisque l’espace des caves des banques n’est pas illimilé, puisque 
les ressources financiéres des banques ne sont pas non plus sans limites, 
il faudra bien qu’elles fassent place a ce nouvel intrus en se débarrassapt 
d’autre chose ; el je ne vois pas comment elles ne seraient pas forcées de 
lacher leur or en échange de l’argent qu'on leur impose. 

« Mais argent, Tinstrument spécifique pour les payements en détail, 
est incapable de suffire aux payements en gros; et le rdle spécifique des 
banques est d’effectuer les payements en gros, pour lesquels l'or est le 
seul instrument métallique sutfisant. Ainsi, sous le régime de la frappe 
libre et illimitée, le vice inhérent au double étalon, Ja discordance entre le 
role naturel et le rdle monétaire légal de l’argent, éclatera dans une orga- 
nisation des banques toute. vicieuse, dans une incongruilé évidente entre 
leurs engagements et leurs fonds, entre la nature de leurs transactions et 
Ja nature de leurs organes. La base de lout échange, de tout commerce de 
gros, de toute opération financiére sera sapée au moment ou la Banque 
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d’Angleterre, la Banque de France, la Banque d’Allemagne, ies banques 
des Etats-Unis, regorgeant d’argent, auront a lutter pour garder cet or qui 
est l'instrument nécessaire de leurs opérations. 

« Evidemment, il y aura un combat, et les procédés, les incidents en 
soutconnus Chacun payera quelque chose pour étre débarrassé de cet 
argent qui est superflu et relativement inutile ; chacun payera quelque 
chose pour sc procurer cel or, qui est recherché et relativement plus 
nécessaire. 

_« Et voila ta prime sur l’or sortant infailliblement de votre systéme ! 
Voila comment, méme si le bimétallisme embrassait tout lunivers, la 
prime sur lor naitrait toujours du mariage international entre la frappe 
libre et l’étalon double, les excés de l'un {écoudact les vices de l'autre! 

« Mais la prime sur Vor, c’est lécroulement du systéme, la débacle 
bimétallique universelle. Chacun voudra se préserver d’inconvénients et de 
pertes incalculables; oa dénoucera les traités inlernalionaux. ou suspendra 
ja frappe libre, on tachera de se débarrasser du double étalon, — et lon 
commencera la liquidation. 

« Or, cetle liquidation, elle est la traduction en prose linancieére de la 
pogsie monétaire bimétaliique, et quand on payera en espéces sonnantes 
dor les fantaisirs dargent de la frappe illimitée, on reculera devant les 
miliions et les milliards. Cette liquidation sera d’autaut plus difficile que, 
cous le régime de la litre frappe internationale, il my aura eu aucune 
connexilé entre les ressources liuanciéres de chaque Etat ct la quantité de 
wonnaics frappées a son elfigie. 

« Tes Etats de l'Union latine, ct surtout [Etat belge, ont quelque chose 
a nous raconter sur ce colé pleinement pratique d+: la question. Ces Etats 
entraient, un beau jour, pleins de confiance internationale, sous les votites 
grandioses d’un systéme bimétallique, appuyé sur ses piliers d’or et dar- 
vent rangés d'aprés lharmonie préétablie du quinze et demi. Mais l’har- 
monie se dérangeait, argent tombait, les piliers blancs se transformaient 
en murailles, barrant la sortie, et on était emprisonné. Eu prison on est 
facilement dhumeur amére, et les Etats de |! Union latise ne bénissent 
plus leur convention de 1865. 

« Comment done veut-on que les Etats européens, les yeux ouverts par 
ces expériences, entrent de bon gré dans des engagements internationaux 
dont évidemment il n’y aurait aucune sortie? Les déclarations ici présen- 
tées par les délégués Je |’ Allemagne, de |’Autriche-Hongrie, de la France, 
de la Grande-Bretagne, de I'Italie, de la Suisse, de la Russie — auxquel- 
les je me rallie en ma qualité de délégué de la Suéde — ont suffisamment 
prouvé que les tats européens s'y refuscnt. 

« Sila Conférence de Bruxelles contribue 4 établir et affermir cette con= 
viclion, déja assez générale, qué l'ententle internationale sur la frappe libre 
et illimitée de l’argent comme monnaie pleinement libéraloire est non seu- 
lement refusée pour le moment, mais inadmissible pour l’avenir, elle aura 
déja abouti a un résultat trés important. Elle aura alors détruit des iliu- 
sious vaines el infructueuses, qui ont déja trop longtemps troublé les 
esprits en les détournant de la réalilé des fails vers les réves d'une ulopie 
irréalisable, » 

M. van den Berg, délégué des Pays-Bas, donne lecture du discours 
suivant : 


ARCH, DIPL, 1893. — 2° senig, T. XLVI (108) 6 


‘82 CONFERENCE MONETAIRE INTERNATIONALE 


« Messieurs, 7 

« Des circonstances imprévues et douloureuses m’ayant forcé de quitter 
Bruxelles pour quelques jours, je n'ai pu assister ala séance de samedi, et 
j'ai done élé privé du privilége d’entendre |’éloquent discours de l’honora- 
ble délégué de la France, M. Tirard. Je le regrette d’autant plus que 
M. Tirard a bien voulu vous entretenir de la question des banques et de la 
prime défensive sur l'or, que j'ai soulevée dés le commencement de nos 
débats. Si javais éié présenl, je naurais cerles pas manqué d’offrir 4 
M. Tirard mes remerciements sincéres pour Jes informations si inléressan- 
tes qu'il nous a fournies; mais mon collégue M. Boissevain s'est déja 
acquilté de cette tache d'une maniére dont je lui sais grandement gré, et Je 
m'associe pleinement et sincérement aux observations qu'il vous a présen- 
tées. Je reste d’avis, daccord avec opinion exprimée par M. Léon Say 
dans sa préface a la nouvelle édition du Z'raité des Changes de M. Goschen 
(dont nous a entretenus M. Raffalovich dans une de nos derniéres séan- 
ces), que le systéme de la prime défensive, tel qu'il est mis en pratique par 
la Banque de France, est absolument condamnable; mais, pour le 
moment, je n'ai vraiment rien de nouveau a ajouler aux remarques de 
M. Boissevain. Je suis aussi en parfaite harmonie avec mon collégue quant 
a ses vues sur la question monélaire en général, et la déclaration a laquelle 
exposé de ses vues a donné lieu, que la Hollande ne saurait entrer dans 
une union bimétallique sans la participation pleine et entiére de ]’Angl+- 
terre, fail partie des instructions formelies qui nous ont été remises de la 
part de notre Gouvernement. 


‘« Cest celle méme réserve que M. Tirard vient de faire pour la Frauce, 
-daus Je cas ott une Union bimétallique internationale pourrail étre orga- 
nisée. En liant ainsi la politique nonétaire actuelle de la France a sa poli- 
lique antérieuro, a celle qui avait amené le Gouvernement francais a por- 
‘er, d’accord avec le Gouvernement des Etats-Unis, la question du bimé- 
tallisme international devant la Conférence monétaire de 1§81, le discours 
de M. Tirard — et c'est la, je crois, le point capital — peut étre considéré 
comme le couronnement de notre édifice 4 nous, Car la déclaration que Ja 
France ne s’opposerait pas & une convention bimétallique iaternationale, si 
le moyen pouvail étre trouvé de mettre d'accord toutes les nations qui 
donnent le ton dans Jes affaires monélaires et financiéres, implique forceé- 
ment la sanction et l'affirmation de la « théorie » du bimétallisme que tant 
de savants et d’hommes d'Etat se plaisent a considérer comme une lubie, 
indigne d’occuper l’attention d’ hommes sensés et sérieux. 

« Vous ne l'aurez pas oublié, Messieurs, c’est Ja France qui, en J881, 
‘nous a fait entendre par la voix de sou Miuistre des Finances, président de 
la Conférence monétaire de Paris, M. Magnin, que Je bimétallisme interna- 
lionai est le seul systéme qui puisse ramener Ja régularilé monétaire dans 
toutes les parties du monde (page 11 des procés-verbaux). Mais je n’abu- 
serai pas de votre patience en faisant vaioir de nouveau les raisons qui, sur 
le terrain scientifique, plaident en faveur de la solution que nous désirons. 
C'est a la Hollande que revient en partie ’honneur d’avoir entrevu je cdté 
faible du monométallisme, plusicurs années déja avant que la baisse de 
largent se fit sentir. Dans un discours académique de 1859, feu M. Mecs, 
alors président de la Banque Néerlandaise, combattil le systéme du double 
étalon tel que jusqu’alors il avail toujours été pratiqué, cest-a-dire sur un 
lerritoire restreint. Mais ace systéme il opposa celui du double étalon 
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« universel », démontrant que, du moment’oir le. double étalon ‘serait 
accepté d'une maniére générale, le rapport de la valeur marchande des 
deux métaux devrait se conformer au rapport monétaire qu'on prendrait 
pour base d'un accord commun, et eacore que le régime du double étalon, 
ainsi entendu et appliqué, assurerait bien mieux la plus grande stabilité 
possible de la valeur de la circulation monétaire que ne peut le faire soit 
l'étalon d’or, soit l'étalon d'argent. 

« Crest la, dans sa forme succiucte, la théorie du bimétallisme telle 
qu’elle a été exposée en 1869 par un des éminents savants dont Ja Hol- 
lande s’honore, et voila que, vingt ans plus tard, en 1888, la « Gold and 
Silver Commission », instituée en Angleterre deux années auparavant pour 
examiner les varialions récentes dans la valeur relative des métaux pré- 
eleux, vient donner pleinemeut raison a |‘éminent éconormiste hollandais, 
en cuncluant comme suit, dans le paragraphe 107 de son Final Report, 
c est-a-dire celte partie du rapport signée par les six membres de la Com- 
mission qui se sont prononcés contre ladoption du bimétallisme et pour 
abstention de tout changement fondamental du systeme monélaire .de 
l’Angleterre : 

« Nous estimons que, étant données toutes les circonslances qu’ou 
puisse raisonnablement prévoir pour l’avenir, el en tant qu’on puisse les 
prévoir d'aprés l’expérience du passé, un rapport ctable arriverail:a élre 
maintenu, si les nations auxquelles nous avons fait allusion acceptaient 
le bimétallisme au taux du rapport proposé et y adhéraient fidélement. 
Nous eslimons que si, dans ious ces pays, l’or et | argent pouvaient étre 
librement monnayés ci devenaient ainsi échangeables contre les mar- 
chandises au taux du rapport fixé, la valeur marchande de |’argent, en 
tant quelle est mesurée par l’or, se conformerail a ce taux et ne varie- 
rail pas sensiblement. » 

« Nonobstant cetle déclaration si uette el si posilive, on continue a se 
servir de l’argument que la théorie du bimétallisme ne vaut rien, parce que 
les essais qu'on en a fails ne nous ont jamais procuré une stabilité fixe et 
invariable dans le rapport de valeur des deux métaux, et que ce rapport a 
toujours plus ou moins varié pendant les soixante-dix ans que le régime 
bimétallique a été en vigueur en France; mais, Messieurs, j'ai pu observer 
de prés de bien plus fortes oscillations encore entre le cours du change de 
deux pays, de deux places, qui avaient entre elles exaclement le méime 
systéme monétaire, la méme monnaie. 

« Depuis environ quarante ans, une uniformité absolue existe entre les 
monnaies dont on se sert en Hollande et dans les colonies des Indes orien- 
tales ; les mémes piéces servent de moyen d’échange et d’étalon de vaieur 
& Amsterdam et 4 Batavia, et pourtant on a vu varier le change entre les 
deux places de plus de 5 ou 6 0/0 au-dessus ou au-dessous du pair, tandis_ 

ue les variations dans le rapport de valeur cntre l’or et l’'argent depuis 
année 1803 jusqu’en 1870 ne se sont jamais écartées de plus de 2 1/2 0/0 
du pair bimétallique de | 4 45 1/2. Il me sera donc permis, je crois, de 
conclure, comme je l’ai fait dans un rapport que j’ai adressé, en 1886, au 
Vice-Roi des Indes britanniques, lord Dufferin, qu’on ne saurait altacher 
aucune valeur a largument que le reméde du bimétallisme ne vaut rien, 
parce que les essais qu’on en a faits n’ont pas abouti. 

« Jamais, depuis que le monde existe, on u’est arrivé 4 une entente uni- 
verselle de toutes les nations plus ou moins civilisées pour l'emploi simul- 
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tané de l’or et de l’argent comme moyen d’échange sur le pied d'un rapport 
fixe et déterminé, et tous les raisonnements mis en avant pour combattre 
l'efficacité et le caractére pratique d'un pareii engagement, sont et restent 
incomplets et trompeurs, parce qu’ils ne s appuient que sur des expéricn- 
ces partielles et isolées. Nous voulons ouvrir 4 !humanité, en ce qut con- 
cerne ses moyens d’échange, une ére nouvelle, dont Vidée a germé en 
France, mais qui ne pouvait parvenir 4 maturité que dans les condilions 
actuelles du mouvement social et commercial. 

« De quelque cété que j'envisage la question, j’en viens toujours au 
dilemme posé dans une séance antérieure : le monomélallisme universel 
est-il possible et praticvable, oui ou non? Si oui, si lon me démontre que 
l'or ne manque pas pour les besoius monétaires du monde entier, je tourne 
casaque, — passez-moi le mot, — el je me range du colé de mes anlago- 
nistes actuels; mais si non, Je priucipe du monométallisme me parait cov- 
damné, et je continucrai a le combattre pour Jes raisons que je vous al 
exposées dans un discours antérieur. Je ue crois pas ala possibilité de divi- 
ser le monde en deux parties, en deux calégories, cont l'une se servira de 
lor et l'autre de |’argent comme moyen d’échange. 

« L’union entre les deux métaux une fois rompue, celle union qui, 
comme le porle la devise du noble pays qui uous a offert Phospilalité, fai - 
sait la foree du monde, l’emploi général de l’or comme régulateur des 
échanges internationaux devieudra de plus en plus indispensable (c’est 
comme la tache @huile qui s‘infiltre partout). Et maintenant, permettez - 
moi, Messieurs, un petit calcul, basé sur jes dunnées que M. Leech, ici 
présent, a eu lobligeance de mettre sous nos yeux dans le travail cons- 
ciencieux qu'il nous a présenté au début de notre Conférenee. 

« D’aprés Je tableau n’ IV. le stock d’or que p-ssé lent les principaux 
pays du monde, cest-a-dire l'encaisse des banques et des trésors publics 
Jointe a ce qui se trouve entre les maius des particuliers, peut étre évalué 
en chiffres ronds & 3,630 millions de dollars. La moyenne de !a produc- 
tion de lor pendant Jes années 1890, 1841 et 1892, dans tous les pays 
producteurs, a élé de 126 millions de dollars, soit uu peu plus de 3 1/2. 0/0 
du stock monétaire. Si maintenant la production entiére restait disponible 
pour l’emploi monétaire des peuples, il n’y aurait ceries aucune raison de 
s'inquiéter, l’augmentation aunuelle de la population du globe ne s’élevant 
assurément pas au chiffre de 3 1/2 0/0. 


« Mais voici que les recherches du savant et regretté D™ Soetbeer, dont 
il a réuni les résultats dans le livre si remarquable publié quelques mois 
avanl sa mort — je parle de sa Litleraturnachweis tiber Gold und Miinz- 
wesen, — nous donne a entendre que tout |’or qu'on produit annuellement 
est absorbé presque en entier par l'industrie, par ]’emploi qu’on en fait 
dans les arts et Ics métiers. Ce résullat des études si précises de M. le 
Dr Soetbeer m’a d’autant plus frappé, qu’antérieurement il était de ceus 
qui ne s‘inquiétaient nullement de la rareté de lor pour l'emploi moné- 
taire ; el pour ne pas parailre en exagérer importance, je crois devoir vous 
rappeler les mots mémes dont Je savant D" Soetbeer s'est servi pour expri- 
mer sa pensée. Voici ce qu'il écrivait peu de temps avant sa mort : 

« Die Annalme, dass in den letzt verflossenen Jahren, zusammen mit 
« dem Abfluss nach dem Osten und nach vorkommenden Thesaurierun - 
« gen, die industrielle Verwendung die Zunahme des <allgemeinen mone- 
« taren Goldbestandes wesentlich beschrankt und vermuthlich die neue 
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« jahrliche Goldgewinnung nahezu absorbiert haben diirfte, lasst sich aller- 
« dings nicht ziffertnassig nachweisen, andererseits wird aber ebenso 
« wenig deren Unrichtigkeit sich beweisen lassen. » 

« Ce qui veut dire: « On ne saurait démontrer par des chiffres I’ inexac- 
« tilude de I’hynothése que, Gans ces derniéres années, l'emploi indus- 
« triel de Vor, joint aux besoins des contrées de l'Orient et aux épargnes 
« privées, a arrélé malériellament |’augmentation du stock monétaire, et 
« aura trés probablement absorbé la production annuelle du métal ; mais 
« les preuves nous manquent également pour soutenir l’hypothése con- 
« traire, » 

« Ainsi done, selon feu le D' Soetbeer, il se pourrait que la production 
annuelle de lor ne fat que suffisante pour subvenir aux besoius de |’in- 
dustrie ; mais méme en nous tenant a ses calculs antérieurs, d’aprés 
lesquels la moitié environ de la production annuelle serait requise pour 
les usages industriels, il ne nous reste pour l’augmentation du stock d’or 
qu'un chifre qui certainement ne dépasse pas l’augmentation annuelle de 
la population, et comme la somme des échanges 4 effecluer dans le monde 
s'accroit d'une maniére bien plus sensible encore que la population elle- 
méme, il en résulte qu'on ne pourra échapper a une contraction monétaire 
de plus en plus forcée et aigué, si l'on persévére dans la proscription d’un 
des méiaux précieux qui, depuis le commencement du monde, a joué un 
role 7 important dans le développement des relations suciales et inlerna- 
tionales, 


« La suffisance ou l’insuffisance de l’or pour les emplois monétaires du 
monde, voila, Messieurs, le véritable nceud de la question qui nous occupe. 
On n’ignore pas que, jusqu’a présent, les défenseurs du mcnométallisme 
ont toujours soutenu la thése, que l'or ne manquait pas, et qu’une appré- 
ciation plus ou moins considérable du métal jaune était enliérement hors 
de cause. Seuls les bimétallistes élaient d’un avis contraire; mais voila 
maintenant un des adeptes les plus fervents du monométallisme qui vient 
de se ranger de leur colé, et qui nous fait entendre que ce n’est pas l’ar- 
gent qui a baissé, mais l’or qui a monté. L’adepte que j'ai en vue, c'est le 
Statist de Londres, un journal qui fait autorité dans les mali¢res moné- 
taires et financiéres, et pour cause, car, si je ne me trompe, il est écrit 
sinon sous la dictée, du moins sous l'inspiration du savant statisticien 
Robert Giffen ; et c’est dans le numéro du 3 novembre dernier qu'on lit la 
déclaration suivante, a propos des propositions soumises au Gouvernement 
anglais relativement a l'introduction éventuelle de |’étalon d’or aux Indes 
britanniques : 

« Nous présumons que le plan est basé sur l'idée erronée que la valeur 
« de Vor est plus stable que celle de l’argent. Nous avons vu que, entre 
« 1873 et 1880, tous les prix en or ont subi une baisse ruineuse. Nous 
« avons vu aussi que, pendant la méme période, les prix en argent n’ont 
« pas baissé ; en d'autres termes, tandis qu'une quantité d’or moindre 
« d’année en année, s’échangeait contre une quantilé graudissante de 
a toutes les autres marchandises, l'argent compris, la méme quantité d’ar- 
« gent, ou la méme & peu de choses prés, s’échangeait contre une quantité 
« proportionnelle de produits de toutes espéces, lor excepté. Ne s’ensuit- 
« il pas nécessairement que ce sont les conditions qui délterminent la 
« valeur de !’or qui ont été anormales, non les conditions qui déterminent 
« la valeur de l’argent, ou, pour parler plus explicitement, ne s’ensuit-il 
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« pas nécessairement que la’valeur de l'argent, pendant les vingt derniéres 
« années, a été beaucoup plus stable que la valeur de l'or? » oa 

« Messieurs, est-ce. que jamais ce colé faible du monométallisme-or a 
été mis en lumiére d’une maniére plus évidente que dans les ligaes que je 
viens de citer. lignes écrites par un monométalliste des plus convaincus,- 
par un «Goldfanatiker », comme disent les Allemands ? Sil est vrai que: 
Je prix de l’argent est resté stable, et que cest lor qui‘a été en hausse 
pendant ces. vingt derniéres années, alors c'est la condamnation pure et: 
simple de tous les systémes monétaires qui sont basés sur l’or ; car la sta~ 
bilité relative de sa valeur est une des conditions essentielles d'une bonne 
monnaie, et une appréciation graduelle de I’étalon dont on se sert pour 
mesurer toules leg valeurs ct effectucr tous les échanges ne peul-élre que 
désastreuse pourtout le genre humain, parce qu’elle ne profile qu’a ceux 
qui possédent et qu’elle aggrave la position des autres, des travailleurs, de 
Vimmense majorité de la population, cn un met, 
--« Sinos études et nos débats pouvaient nous conduire, je'ne dis pas a la 
solution, mais a I’éclaircissement du grand probléme de la stapilité plus ou. 
moins relative de l’or et de l’argent. les travaux dela Conférence ne reste- 
raient pas stériles; el je crois qu’en nous séparant nous aurions bien: 
mérité de toute la famille humaine. » 


-sM. Je. Comte Khevenhitiler Metsch, délegué des Gouveinements d’Au- 
triche et de Hongric, donue lecture de ia déclaration suivante : 

__ « Messieurs, 
..« Je suis persuadé que personne parmi vous ne s’allendra Ace que je 
fasse une.dissertalion-académique sur. Jes avanlages:de l’étalon double ou 
de ]étalon unique. Je ne vous: citerai pas davanlage ce qu’ont pu dire dans: 
d'autres circonstances des hommes célébres qui se sont occupés des ques- 
tions, monélaires, soit en amateurs éclairés, soil comme savants convaincus. 
Je-crois que des (éductions de ce genre auraient peu de valeur dans ma 
bouche, et je.préfére en laisser Ja production a d'autres plus autorisés que 
moi, Ni mes instructions ni mes govits ne me permettent de sorlir da cadre 
restreint dans, lequel se trouvent cantonnés les intéréts dont j'ai en ce 
moment la garde. | 
-'« Parlant, jé ne me prononcerai pas plus sur le plan présenté ect retiré 
par M. de Rothschild-que sur celui de M. Moritz Lévy, qui me semble 
encore un pew a Pordre ‘du jour. Je me bornerai A dire que si une combi - 
naison quelconque arrivail a réunir une majorilé notable de suffrages, je 
me ferais un devair de la présenter 4 l'étude sérieuse des Gouuernements 
aulrichien et hongrois. 


« Messieuts, la Conférence nignore pas que dernidre:nent, par une 
séric de mesures législatives, les deux Ktats dont sc compose la Monar- 
ehie austro-hongroise ont opéré un changement dans leur systéme moné- 
faire. «, ales 
_ « De fait, ces deux pays se trouvent actuellement dans une période de 
(ransition qui explique, je l'espére, suffisamment la réserve qui leur est 
imposée, ' . 

« Néanmoins, je suis autorisé & déclarer, au nom des deux Gouverne- 
ments que j'ai 'honneur de représenter ici, qu'ils portent uo intérét tres 
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vif aux débats de la Conférence. Ils sont animés du désir sincére que les 
travaux de cette assemblée aboutissent A un résultat tangible. 

« Les Gouvernements de l'Autriche et de la Hongrie seront préts alors 
a examiner avec une attention scrupuleuse les propositions qui pourraient 
sorlir, par un commun accord, comme résultat définitif de la Conférence 
monétaire de Bruxelles. » ' 

M. Jones, délégué des Elats-Unis d’Amérique, prononce, en langue 
anglaise, le discours dont la traduction est reproduite ci-aprés : 


« Monsieur le Président, Messieurs, sag 
« Au commencement de nos débats, il a élé émis cet avis, qu’en vue 

dabréger nos travaux, nous devrions éviter ce qu'on a appelé des discus- 
sions académiques, et limiter nos délibérations 4 des questions d'un carac- 
tére pratique. Pour ma part, je ne saurais concevoir un zystéme fivancier 
pouvant récllement étre considéré comme pratique, qui ne serait pas basé 
sur des principes exacts. Un systeme monétaire fondé sur l’erreur peut 
élre comparé 4 une maison érigée sur le sable. Les détails peuvent en étre 
modifiés, mais sans assurer la stabilité de la construction. On chercherait 
en vain a arriver 4 des conclusions correctes sans fixer d’abord les princi- 
pes fondamentaux. Pour aulant que ce soit 4 l’oubli de cette précaution 
par les pays a étalon dor, que nous devions d’étre réunis ici, je vais, avec, 
la permission de la Conférence, disculer la question, dans la mesure de. 
mes moyens, en l’envisageant lant du point de vue théorique que du point 
de yue pratique. ‘ 


« Y a-t-il dans le monde assez d'or pour satisfaire 4 ses besoins moné- 
laires ? Si la réponse A cette question peut étre affirmative, il u’est pas. 
nécessaire de changer les conditions monétaires existantcs. S'il y a assez 
dor, il n’est pas besoin de l’argent-métal. 

« Pour donner a la question une forme plus précise: laissant de cdté: 
tous !es nays dont les systemes monétaires sont basés sur l'argent, y a-t- 
il au monde un stock d’or sulfisant pour que ce stock, s’augmentant'd’an- 
née en année par la production courante des mines, suffise a répondre aux 
besoing monétaires des pays dont les systémes sont basés sur |’or ? 

« Mais, me demandera-t-on, quelle est la quantilé d'or suffisante pour 
atleindre ce but ? Je réponds : une quantilé telle que la valeur de l'unité 
monétaire svit maintenue sans changements, ou, pour m’exprimer en ('au- 
tres Lermes, une quantilé telle que l'ensemble des prix soit maintenu & 
un niveau stable. ; 

« Si les prix des marchandises doivent étre laissés de colé, s'il est indif- 
férent que les prix tombent a un niveau quelconque, il n'est alors d’au- 
cune importance que la quanltilé d’or soit des plus minimes, Si réduite que 
soit cette quantilé, elle suffira toujours 4 échanger, a n’imporle quel prix, 
toutes les marchandises du marché. 

« Mais le cours des prix n’est-il pas une considération de l’importance 
la plus considérable? N'est-ce pas de la fixilé de l'ensemble des prix que 
dépend la prospérilé des affaires ? ; 

« Il ne faut pas perdre de vue qu’a celte époque de grandes entreprises , 
les conventions a terme ont pris une extension colossale. On entame jour- 
nellement des entreprises dont l’achévement Gemandera des années ; on 
contracte des dettes qui ne peuvent étre liquidées que par des payements 
s’élendant sur une trés longue période, L’espoir de pouvoir remplir ces 
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engagements, ou de pouvoir payer ces dettes, se fonde sr les prix des 
marchandises en vigueur au moment ou ces deltes et ces engagements sont 
contraciés: 1] est par conséquent manifeste que de l’cnsemb’e des prix 4 
différentes ¢poques déterminécs, dépendra Ja facilité ou la difficulté avec 
laquelle les engagements pourront étre remplis ou les detles payées. 

« Lorsque les parties s’accordent pour remettre Jes payements & une 
date future, et c'est ce que toul commercent, tout industriel fait chaque 
jour, ilest de Ja plus haute importance pour celui qui s‘engage a payer, 
que le pouvoir dachat de l'ubité monétaire n’auzmente pas entre la dale 
de engagement et la date. cu celui-ci s’accomplit. Cela est ex'gé par les 
premiers principces de la justice. La somme 4 payer doit, au jour du paye- 
nent, avoir le méme. pouvoir sur le travail humain, la méme puissance 
sur le sacrifice l.umain, qu’elle avait le jour ot la dette a élé contractée. 
Car c’est comme mesure de sacrifice que la monnaie remplit sa fonction la 
plus bienfaisynte. 

« A uve époque ou les payements a terme constitucnt Ja base de toules 
les entreprises industrielles, ]a monnaie ne peut rendre de plus précieux 
service que de mettre la sociéié 4 méme, dans cette délicate fonction de 
mesurer l'cffort humain, de défier les changements que peut amener le 
temps. Si la monnaie ne peut le faire, au moins dans une mesure approxi- 
mative, une injustice est commise a |’égard de l’un ou de l'autre des con- 
tractants dans toute transaction entrainant des payements dans l'avenir. 

« Dans les tables de prix du D* Soetheer, qui comprennent cent mar- 
chandises importantes, et ot l'on prend les prix de 1849 comme base en 
les -estimant a 100, on trouve qu’en 1853 les prix étaient montés a 130, 
en 1863 a 125, el en 1873 a 138. 

« C'est une coincidence significalive que depuis l'année 1873, année a 
partir de laquelle, par suite de la démonétisation de l'argent, Je stock 
monétaire du monde fut réduit, la tendance des prix des marchandises se 
soit renversée ct qu'une baisse ail commencé a se manifester. Continuant 
ses calculs jusqu’ev 1885, le D" Soetbeer donne pour cette année le chiffre 
de 108, dot une baisse de 30 0/0 en douze anuées ou une moyenne de 
2 1/2 0/0 par an. 

« M. Sauerbeck, dans les recherches qu’il a failes de son cdté, prend 
comme point de départ les prix existants de 1867 a 1877, etil montre qu’en 
septembre 1887 le niveau général des prix étail tombé a 68,7, le chiffre le 
plus bas du siecle. 


« La statistique montre que la baisse des prix dans les pays a étalon 
d'or a continué jusqu’’ lépoque actuelle, et est encore en train d’agir. 
L’Fconomist. de Londres constale, pour les deux derniéres années, une 
baisse de 4,8 0/0, soit environ 2 1/200 paran. 

« Pendant une période de baisse des prix, méme lorsque cette baisse est 
lente, 11 se fait que, par une opération subtile et insidieuse, la valeur d» 
Punité monétaire augmente constamment. Ceux qui se sont engagés a 
payer en numéraire dans l'avenir trouvent difficile, sinon impossible de 
remplir leurs obligations. Le profit des affaires devient de plus en plus 
incerltain, de sorte que les enlreprises productives sont découragées. 

« Parlant des résultats de la baisse des prix, M. Marshall, professeur a 
l'Université de Cambridge, dit : « Une baisse des prix diminue le profit et 
« appauvrit le fabricant, tandis qu’elle augmente le pouvoir d’achat de 
« ceux qui ont des revenus fixes, D'autre part, elle enrichit les créanciers 
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« aux dédens des débiteurs, car sicet argent qui leur est da leur est rem- 
« boursé, il leur doune un plus grand pouvoir d’achat, et s’ils ont prété a 
«un taux d'intérét fixe, chaque payement leur vaut plus que si les prix 
« €6taient élevés. Mais, pour les mémes raisons que celle baisse enrichit 
« les créanciers et ceux qui ont des revenus fixes, elle appauvrit ces hom- 
« mes d'affaires qui ont emprunté de l'argent, et elle appauvril ceux qui, 
« comme la plupart des hommes d'affaires, ont a faire des payeme2nts fixes 
« pour les loyers, les salaires et a’autres objets. » (#conomics of Industry, 
livre Ill, chap 1.) 

« Lorsque les prix de la propriété et des marchandises brissent, les 
détenteuis de monnaie ne s’en séparent pas, a quelque prix que ce soit, 
sauf dans les limites des besoins de la nécessilé actuelle, parce que ce qui 
est achelé aujourd’hui ne peut étre revendu la semaine suivante pour son 
prix d’achat. Le placement n’offre plus davantages qu’a ceux qui prétent 
de argent sur des garanties absolument stres, telles que l'emprunteur 
devra payer ou, a défaut de payement, devra abandonner une propriété de 
plus grande valeur que ia dette. A de telles époques, |’argent circule libre- 
ment sur |e marché des valeurs, mais il évile le marché du travail. Il peut 
étre facilement emprunté sur des valeurs telles que des fonds d'Etat, qui 
sont garantis par le pouvoir illimilé de taxation du pouvoir supréme, ou sur 
des obligations et des actions de grandes Sociétés de chemins de fer, dont 
les tarifs de voyageurs et de marchandises sont, en somme, une taxe sur 
les populations et sur les ressources des régions qu’elles desservent. Les 
capilalistes se font un vive concurrence pour avoir l‘occasion, méme a un 
taux peu élevé, de préter sur de telles garanties. De grandes accumulations 
argent dans les centres financiers et autour des bourses de valeurs, au 
lieu d’étre la preuve d’une silualion saine et prospére du commerce, sont 
des témoignages incontestables de langueur et de dépérissement industriels. 
Au lieu d’indiquer un stock monétaire surabondant ou méme suffisant, ce 
sont la des symplémes d'un stock décroissant et méme absolument insuf- 
fisant. 

« Si la quantilé de monnaie suffisait a tous les besoins de l'industrie, 
elle maintiendrait les prix 4 un niveau stable. Les entreprises industrielles 
ne seraier.t pas alors, comme elles le sont actvellement, de sitnples lote- 
ries. L’argent serail engagé dans des entreprises qui occuperaient le 
travail. 

« Aucun pays ne peul jouir dune pleine prospérilé lant que de grandes 
masses de ses habitants sont forcément oisils. Au point de vue du travail 
a donner au peuple, ce n’est pas un bon signe que de voir les capitalistes 
se faisant une concurrence fiévreuse pour obtenir les profits offerts par les 
fonds d’Etat. Mais, pendant une période de baisse des prix, ils ne trouvent 
aucun autre moyen de se préserver. Dans l’achat des fonds d’Etat, dont 
les Gouvernements sont absolument responsables, ils trouvent au moins 
une garanlic contre la perte, et dans le pouvoir d’achat toujours croissant 
de Punité de monnaie daus laquelle Vintérét est payé, ils trouvent une 
ample compensation 4 la faiblesse du taux. 

« Tandis que le préteur d'argent recoit ainsi effectivement de ses: place- 
meuls tout le pouvoir d’achat qu'il recevrait en tous cas si l'industrie était 
dans des conditions normales, dans quelles conditions se trouvent les clas- 
ses laborieuses, ces classes qui produisent Ja richesse ? 

« Sous l’influence néfaste de la baisse des prix, l’agricultyre cesse d’étre 
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profitable, Lorsque les fermes sont louées, le loyer. qui élait juste et équi- 
table au moment oi il a été fixé, est devenu, avec le temps, injusle et ini- 
que, son payement exigeant, d'année en année, une portion constamment 
croissante du produit de la terre, jusqu’a ce qu il ne reste plus au locataire 
qu’a mener une vie de misére et de privations. Lorsque la ferme exploitée 
est la propriété du fermier, dans neuf cas sur dix elle est grevée dune 
hypothéque. Fort peu de fermiers exploitants possédent leur ferme quille 
et libre. Mais l’hypothéque qui, au commencement, n’était équivalente 
qu’a la moilié de la valeur de la ferme, devient bient6t, par suite de la 
baisse des prix des produits ct de la réduction de valeur de Ja propriété qui 
en est la conséquence, équivalents aux trois quarts, et dans bien des cas, 
a l’échéance de I’hypothéque, le fermier se trouve forcé de céder toute sa 
ferme au créancier hypothécaire pour payer sa delle. C'est ainsi que, par 
suile de Ja baisse des prix résultant de Taccroissement de la valeur de 
unité monétaire, les agriculleurs passent d'un confort relatif & une pénu- 
rie absolue. 


« L’effet sur les classes ouvriéres n'est pas moins préjudiciable. Que le 
capital est timide, est passé a I'état de proverbe. Aussilét qu'il devient 
manifesle que les prix baissent ct qu’aucun changement favorable ne peut 
élre espéré, on cesse de projetcr de nouvelles entreprises. Les industriels 
refusent d’agrandir leurs installatioas pour répondre a l'accroissement de la 
population. Mais, ce qui est pire, un moment arrive ot méme les installa- 
lions existanles ne peuvent étre conservées en bon état d’exploitation sans 
de grands sacrifices de capitaux. Les industriels, dont beaucoup travaillent 
avec de l’argent emprunlé, au moins dans une certaine mesure, tichent 
alors de recourir 4 diverses petites économies, afin de détourner ou de 
relarder la catastrophe. Mais aussi longtemps que les prix baissent, leurs 
efforts sont vains. Dans ces temps-li, tout le monde essaye, antant que 
possible, de retirer cnlidrement ses capitaux des entreprises industrielles, 
afin de les placer en obligations ; mais lorsqu’on ne peut y parvenir, on 
tiche d’échapper a la perte en travaillant 3 temps réduit ou, dans les eas 
exlrémes, en congédiant une partie du personnel ouvrier. On ne peut 
refuser au patron, pas plus qu’a louvrier, le droit den appsler a la loi de 
conservation de soi-méme. 


« Mais, en condamnant ainsi d Voisivelé un grand nombre d’ouvriers, 
quelle preave ne donnons-nous pas de l'impuissanece de notre civilisation 
tant'vantée ? On n'apprécie pas assez la nécessité supréme qu il y a de 
maintenir tout le monde au travail. 


« Ceux qui ont écrit sur l'économie poliltigue ne s‘oecupent quo de la 
richesse actuelle cl des procédés par lesquels elle est créée. La richesse 7% 
esse est le sujet d'études détaillées et scieutifiques. Chaque détail de sa 
production et de sa distribution est soumis a une analyse minutieuse, labo- 
rieuse. Mais il y a une richesse in posse a laquelle ou ne consacre méme 
pas une pensée passagere : c'est l’énorme masse des richesses potentielles 
qui pourraient étre, et qui, dans des conditions convenables, seraient pro- 
duites par les hommes qui sont forcément oisifs. 


« Pour quiconque réfléchit, il est évident que l'une des plus sérieuses 
difficullés avec lesquelles la société ait A lutter, c'est l’oisiveté foreée d'un 
grand nombre de ses membres. Quelle perte de force économique n’entrai- 
nerait-elle pas? Quelle destruction d’énergi> humaine n’implique-t-elle 
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pas ? Le progrés ct la perpéluilé de Ja civilisation dépendeat des moeurs et. 
du caractére de ceux qui constituent la société civilisée. 

« Combien rest-il pas suprémement important que tout le monde 
puisse avoir du travail, que le travail ne soit pas irrégulier, mais continu ?: 
Combien énormément plus grande serait la production de la richesse si. 
toul le monde était occupé sans interruption ? Combien seraicnt mulltipliées 
AVinfini et la somme du bonheur individuel, et la somme du bien-élr+ 
national? 

« Ce n'est pas exagérer que de dire qu’aujourd’hui, dans tout le monde 
occidental, des millions d hommes sont inoccupés et altendent, avec impa- 
tience, le signal qui les appellera au travail. La perte de richesse causée 
par loisiveté d'une masse considérable d’hommes, méme pour un seul 
jour, est presque incalculable. Mais combien plus grandes sont les pertes 
accumulées d'une généralion ! be dy 

« Nous sommes habitués a considérer comme une grande perte pour une 
nation la destruction de vies humaines qu’entraine la guerre. Et. cependant 
la guerre n’arrive que de temps 4 autre. Mais les effets démoralisants et 
destructifs de loisiveté détruisent plus de gens en une année que la guerre. 
en dix. ans. . 

« L'armée des travailleurs inoccupés s'‘augmente et continuera a s'aug- 
menter aussi longlemps que les prix continueront a baisser, et qu’ainsi 
sera découragé le placement des capitaux dansdes entreprises productives. 
Le travail agissant de concert avec les forces naturelles est le créateur de. 
la richesse. Pour alleiudre le plus haut degré defficacité, il doit étre distri- 
hué & aide du capital et, pendant le cours de la production, il doit étre 
soulenu par le capital. . 

« Si grandes que soient les richesses naturelles d’un pays, si favorable 
que soil son climal, si fertile que soit son sol, si ingénieux, si entlrepre- 
nants, si industrieux que soient ses habitants, si libres que soient ses ins- 
lilulions, tant que l’argent se resserre et que les prix tombent, les commer- 
cants de ce pays scront conduits ala binqueroute, ses industries seroat 
désorganisées, et la détresse et Ja misére y régneront. 

« Sous loul systéme monétuize, le travail, la mounaie et les autres for- 
mes du capital se trouvent en préscnve les uns des aulres comme des for- 
ces opposécs, chacune cherchant, par un instinct naturel, a oblenir le plus 
mible en échange de ce qu’elie dounc. Mais ces forces, toujours agissan- 
tes l'une contre l’autre. ne sont pas nécessairemeut ennemies, Au con- 
(raire, sous un régime monélaire juste, elles ne sout pas méme nuisibles 
lune al'autre. Le conflit entre elles est essentiel au juste arrangement et 
Vharmonie d'action de toutes Jes parties de la machine économique. Ce 
sout les forces centripéle et centrifuge du systéme industriel, L’équilibre 
de toutes choses est maintenu par des contrepoids. C'est par l'action et 
la résistance des forces opposées que Ices harmonies de lunivers se 
déploient. 

« Mais, avec un sysléme monélaire injuste, avec un sysléme qui legale- 
ment ou accidentellement n'est pas 4 méme de régler la quantilé de mon- 
naie, de maniére 4 conserver l’équilibre entre cette quantité et les autres 
facteurs de la production, le conflit entre la monnaie, le travail et les 
autres formes du capital devient destruct. as 

« Le conflit pacifique qui, sous un régime monélaire juste, s'engage 
entre le capital numéraire et le travail, qui tend seulement a assurer les 
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droits de chacun, qui est essentiel aux progrés de la société, ce conflit se 
transforme, jorsque le volume de monnaie est resserré, en une guerre sans 
merci qui menace l’un et l'autre de destruction. Ce n’est pas contre le capi- 
tal que | hostilité des ouvriers devrait élre dirigée : c est contre un sysleme 
financier faux, qui permet au volume de monnaie de diminuer ou de croi- 
tre inal a propos. | : Gy 

« Que le capital et le travail soicul mis sur un pied dégalité, de telle 
sorte que le capital oisif soit aussi improductif que le travail inoccupé, et le 
conflil entre eux cessera d‘étre uuisible. 

« L’ajustement équilable des demandes corrélatives de capital elt de tra- 
vail ne peut se faire sous aucun régime qui permette la contraction de ce 
grand instiument qui mesure et la propriété du capilaliste, et le travail de 
louvrier. C’est seulement par l’action et la réaction des forces du capital et 
du travail agissant aulomaliquement sous un régime monélaire juste, que 
équité el ’harmonie pourront étre réalisées. 

« Un des devoirs les plus urgents qui pése sur la sociélé, c’est done 
de veiller a ce que le volume de monnaie ne diminue pas par rapport aux 
besoins. 

« A toules les époques de lhistoire ot1 une réduction de Ja masse moné- 
laire s'est produite, on peut constater que les conséquences les plus déplo- 
rables onl accompagné et signalé cette réduction. Celui qui étudie alterti- 
vement les forces sociales est irrésistiblement conduit a cette conclusion 
que, de toutes les influences qui produisirent les ténébres des ages de bar- 
barie, la plus puissante fut incontestablement la contraction dans le volume 
de monnaie du monde par l’épuisement des seules mines dont l’existence 
fat alors connue. Toutes les autres influences qui ont agi a celle époque 
oat agi dans d’aulres temps, sans avoir ce caractére de persistance invivci- 
ble et irrémédiable. 

« A Loutes les autres époques, la société a montié, lorsque survenail un 
désastre, sa capacilé a s’accommoder aux conditions nouvelles, 4 réajuster 
ses forces et a cristalliser de nouveau ses éléments dans un harmonieux 
accord avee les besoins du progrés. Mais le numéraire élant lui-méme 
l'agent d’association parmi les hommes, toute contraction de son volume 
prive les hommes de l'instrument méme d’adaplation et entraine les consé- 
quences ies plus profondes. 


« Tous ceux qui ont lu les ouvrages écrils sur ce sujel, se rappelleront 
celle image qui consiste 4 comparer la monnaie au sang dans le corps 
humain. Crest le fluide de la vie qui, lorsqu'il coule librement a travers les 
veines et les arléres de la société, accélére le pouls Ce Vindustrie et donne 
bactivilé a toutes les fibres. Les progrés de la civilisation dépendant de 
l'activité industrielle, toule impuissance de la masse monétaire a répondre 
aux besoinsd’argent n'est rien moins qu'une diminution de ce sang indis- 
pensable a la vie de l’organisme industriel. la maladie dont la civilisation 
a souffert pendant les Ages de barbarie, a élé incontestablement cette ané- 
mie sociale. 

« D'aprés Jacob, au temps d’'Auguste, le stock métallique de Empire 
romain s’élevait & une somme équivalente & 1,800 millions de dollars; et, 
a l’époque de Ja découverte de |’ Amérique, ce stock était réduit A moins de 
200 millions de dollars. Les mines de |'Empire romain d’Occident, dont la 
production avait diminué pendant quelque temps, s’épuisérent compléte- 
ment vers la fin du y° siécle, et aucune augmentation sensible du stock 


CONFERENCE MONETAIRE INTERNATIONALE 93 
métallique du monde ne ful plus possible, jusqu’a ce que de nouvelles 
mines purent étre découvertes ; or, aucune mine nouvelle ne fut mise a 
jour antérieurement a la découverte du continent américain. Des périodes 
inltermédiaires, les historiens ont fait une peinture qui nous est familiare : 
lindustrie était contractée, le commerce languissait, la sci nce était tom- 
bée dans un sommeil qui devait durer des siécles. 

« Comparez ces conditions morbides avec les effets vivifiants produils 
par l’augmentation bienfaisante de la masse moneétaire résultant de la 
découverte des mines américaines. Les (éuébres universelles sont dissipées 
par le torrent de lumiére que répandent les trésors étincelauts de Potosi. 
Le stock monétaire du monde se reconslilue, et la torpeur des siécles est 
dissipée, l’industric ressuscile, le commerce retleurii, les villes se multi- 
plient, la science se réveille, la pensée fructifie, les moeurs s’affinent, le 
sentiment d'associalion se développe et les aspirations huinaines s‘clévent 
a une liauteur incounue jusqu’alors, 

« Ce n'est pas sans raison que les his‘orieus onl caractérisé lépoque 
nouvelle eu l’appetant la Renaissance, car, dans tout ce qui touche au 
bonheur et au progrés de !humanilé, oa peut dire que ce fut alors, pour le 
monde, une nouvelle naissance. 

« Lorsque, au commenceinent de ce siécle, les colonies su l-ainéricuines 
evgagérent la lulle prolongée par laquelle elles devaient couquérir leur 
indépendance, il se produisit une réduction sensible du stock métallique 
dont Europe s’était edrichie. Dz nouveau, les effets de la contraction 
monélaire commencereul a se faire sentir par la chute des prix clia véne 
de l'industrie. M. le professeur Jevous a démontré que, de 18u9 a 1819, le 
pouvoir d’achat de la monnaie augmeuta jusqu’a 145 0/0, ce qui est une 
autre facon de conslater que le niveau général des prix des marchandises 
était tombé de 60 0/0, soit a raison de | 1/2 0/0 par an. 

« Comme il fallait s’y alteudre, toule l'industrie ful lroublée et la 
misére devint universelle. Par suite, dans presque lous les pays, les mis - 
ses populaires se livrerent a l’émeute, se mirent en insurrection. La Angle- 
terre eurent lieu des mass meelings qui envoyéreut au Parlement des peéti- 
tions monstres réclamant du pain. Sur le continent evropéen, des révoltes 
ouvertes mirent a l'épreuve l’énergie des troupes ei, comme résultat de ce 
déploiement de forces mililaires, beaucoup de gens se réfugiérent dans des 
organisations politiques secréles qui, daus les ténébres, complotérent la 
destruction de l’ordre social. 

« Si délicate était la cause de la difficul'é que son origine ne fut pas 
découverte. La misére des classes laborieuses fut altribuée a toules sortes 
de causes, sauf a la vraie. Quelyzues-uns l’attribuérent a ldpreté et a la 
cupidité des classes de patrous ; d'autres, et parmieux la plupart des €éco- 
nomistes de ce temps, a l’excés de la production des articles de consomma- 
tion. Les travailleurs adoptérent cette explication, et ils s’élevérent vio- 
lemment contre les machines qui économisaient du travail et contre les 
patrons en tant que classe. Ils remarquaient l'hésitation du capital a s'en- 
gager dans des eutreprises productives, placements qui auraient mitige le 
mal en donnant de l’emploi au travail, mais ils négligeaient d’observer que, 
pendant une période de baisse des prix, les capitalistes sont forcés, pour se 
proléger eux-mémes, d’éviter les entreprises industrielles. 

« Niles travailleurs, ni ceux qui cherchérent 4 les instruire et 4 leur 
enseigner l'économie politique, ne songérent qu’a de telles époques, la 
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base sur laquelle les opérations industrielles se font n’est pas up lerral 
de niveau, mais un plan incliné; que la production des articles se fait au 
prix correspondant a la hauteur de l’extrémilé la plus élevée, tandis quel 
vente se fait aux prix correspondant a la hauteur de /'extrémilé la plu 
basse. Par conséquent, les patrons faisaient des affaires avec peu ou point 
de profit, et l’on pouvait difficilement compter que les capilalistes cherche - 
raient des placements de ce colé, alors que les risques uétaient pas com- 
pensés par un avanlage proportionné. 

« Les découvertes de l’Australie et de la Californic vinrent enfin en aide 
4 Vhumanité. Comme Jc nouvel approvisionnement d’argent se répaitit 
eutre tous les pays, un tcl changement se fit dans le monde, qu’on peut le 
comparer. seulement a celui que produisent de fortes pluies apres une sal- 
son de sécheresse prolongée. Une riche moisson industrielle en fut la con- 
séquence. Partout les rouages du commerce furent mis en mouvement. 
Les hommes passérent de Ioisiveté au travail, et une ére de prospérité 
universelle commenca. Cela résulta tout naturellement de ce besoin insa - 
liable de monnaie naturel a Vhomme. 

« Qu’est-ce que la monnaie? 

« D’aprés l’enseignement de l'économie politique, la monnaie d'un pays 
est la chose, quelle quelle soit, qui est généralement recue en échange 
d'un travail ou d’une propriété, et en payement des dettes, soit en vertu 
dune loi, soit par le consentement universel. La valeur de la monnaie ne 
résulle pas des qualilés intrinséques que posséde la matiére dont elle est 
faile, mais dépend entiérement des qualilés extrinséques que lui donne la 
loi ou l’assentiment général. 

« La monnaic est l’agent physique auquel la société a assigné la fone- 
lion de mesurer toutes les « equités », et «’est le seul agent auquel ait 
élé conflérée celle fonction incomparable. Afin de mesurer d'une facon 
équitable les variations naturelles et inévitables dans la valeur des autres 
choses, la monnaie devrait avoir une valeur constante. En d'autres termes, 
Pacquisilion d'une quantilé donnée de mounaie devrait, pour autant que 
Ja prévoyance humaine peul régler ces choses, exiger en tous lemps un 
sacrifice égal. 

« Personne ne niera que Ja qualité la plus importante que puisse pos- 

séder la monnaie, c’est de mesurer avec vérilé el d’exprimer les « équi- 
tes in. 
_« Les théories des économistes les plus éminents et la logique de la 
situation aménent irrésistiblement & la conclusion, que la valeur de la 
monnaie ne réside pas dans la matiére dont elle est faite, mais dans la 
force libératoire donnée par la loi a cette matiére. En d’autres termes, la 
monnaie est un « bon » a acquérir une propiélé, a obtenir des services, et 
Ja valeur de Ja monnaie lui vient de l’estampille de l'autorité supréme. » 

A Vappui de celte appréciation, je citerai ce qui suit : 

Aristole, en traitant de la monnaie, dit : ¢ La monnaie, en elle: méme, 
ne tient sa valeur que de Ja loi et nullement de la nature ; de sorte qu'un 
changement de convention entre ceux qui l’emploient suffit A lui enlever 
toute sa valeur et tout son pouvoir de salisfaire a tous nos besoins. » 

Plus loin, il dit encore : « En ce qui concerne les transactions a venir 
(si nous n’ayons besoin de rien actuellement), la monnaie est, pour ainsi 
dire, uolre garantie que l’échange s’effeeluera, quaud nous aurons: besoin 
de quelque chose. » 
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‘John Locke, dans ses Considéralions sur l'argent, publiées en 1691, dit: 

_« Les hommes ont été d'accord pour attribuer une valeur imaginaire & 
Vor eta l'argent, et raison de leur inaltérabilité, de leur rareté et de Ja diffi- 
cullé de Jes contrefaire ; ils en ont fail, de lassentiment général, le gage 
usuel en échange duquel on est assuré de recevoir d'autres choses d’une 
valeur égale a celle de Ja quantité de métal qu'on donne. 

« Grace a celle assurance, il arrive que la valeur intrinséque de ces mé- 
taux, constilués les inlermédiaires des échanges, n'est que la quantilé 
quon en donne ou qu’on on recoil : comme monnaie, ils n’ont d’aulre 
valeur que la garantic qu‘ils donnent qu'on obtiendra par leur intermé- 
diaire ce qu'on désire ou ce dont en a besoin. » 

Baudeau, réputé l'un des plus illustres économistes de l’école primitive 
en France, dit : 

_« Le métal monnayé en circulation v’est rien autre chose, comme je l’ai 
dit ailleurs, qu’une créance sur la masse générale des choses utiles et 
agréables qui causent le bien-étre et la propagation de l’espéce humaine. 
‘C’est une sorte de lettre de change ou de mandat payable ala volonté du 
porteur. » : 

Adam Smith dit : 

« Une guinée peut étre considérée comme un billet pour une certaine 
quanlité de choses nécessaires ou uliles, sur tous les commergants du voi- 
slnage. » d 

Jevons (Money Exchange, chapitre VIII) dit : 

« Ceux qui emploient les piéces de monnaie dans les affaires ne doivent 
jamais demander combien de métal elles contiennent. Il n'y a probable- 
ment pas une personne sur det:x mille, dans le royaume, qui sache ou qui 
ail besoin de savoir qu’un sovereign doit contenir 12,327,447 grains d'or 
standard. La monnaic est faile pour ciculer. Les citoyens ont besoin de 
monnaie, non pour la tenir cn poche, mais pour la faire passer dans les 
poches du voisin. » 

Henry Thornton, dans son ouvrage sur le Paper Credit, dit : 

« Toute monnaie est une créance sur les denrées. C’est bicn comme telle 
quelle est considérée par l’ouvrier lorsqu’il la recoil ; aussi est-clle pres- 
que instantanément convertie en marchandises. C’est uniquement le moyen 
por lequel les choses achetables d’un pays se distribuent convenablement 
cl avantageusement entre les membres de la société. » 

John Stuart Mill dit : 

« Les livres ou shillings qu’on recoil sont uve espéce de bon ou de 
mandat, qu’on peut donner en payement daus n’importe quel magasiu, et 
qui donne droit de recevoir une certaine quantilé de la marchandise dont 
on a fait choix. » 

Mc Leod (lements of Banking, chap. 1°') dit : 

« Quand quelqn’un prend une piéce de monnaie en échauge de produils 
ou de services, il ne la mange pas, il ne Ja boit pas, il ne s’en revél pas. 
Le seul motif pour lequel il l’accepte, c’est qu'il croit pouvoir l’échanger a 
son gré contre les choses dont il a besoin. » : 

« En envisageant ainsi la monnaie, Mc Leod croit avoir le droit de l'ap- 
peler crédit, et ilcite, pour appuyer un tel usage du mot erédit, les paroles 
de Burke, qui décrit l’or et l’argeut comme les deux grandes espeéces 
reconnues pour représenter durablement et conventionucllement le crédit 
de l’humanilé. » 
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Le professeur Fraucis A. Walker (dfoney, Trade, elc., p. 25), em par- 
lant des cailloux sculptés, des perles de verre, des coquillages et des plu- 
mes rouges dont on se servail comme monuaie en divers pays et a cerlaines 
époques, dit: 

« C'était J& une bonne monnaie, bien qu’elle ne servit qu’a l’ornemen- 
tation et a la décoration. Tout le monde la dé-irait généralement : pour la 
posséder, les hommes dounaient les fruits de leur travail. sachant que 
contre ces objets ils pouvaient obtenir les fruits du travail d’autrui au 
moment, en la forme et en Ja quantilé qui seraieut a leur convenance. » 

A la page 30, il dit : 

a Les hommes regoivent la monuaie avec liulention de s’en séparer. 
C’est l'usage auquel ils la destinent. » 

M. Walker dit encore: « La monnaie est ce qui passe librement de 
main en main dans Ja société, pour la libération délinitive des dettes et le 
plein payemeat des achats : ou l'acceple également saus que l'on s’enquiére 
du caractére ou du erédit de celui qui loffre, et sans intention aucune de 
la part de celai qui la recoit de la consommer, de l’employer pour son 
plaisir, ou d’en faire aucun autre usage que de loffrir aux autres en libé- 
ration de detles ou en payement d'achats de marchandises. » 

_Bonamy Price lui-méime, bien que partisan de |’étalou dor, dit, dans ses 
Principles of Currency : 

Jor en monnaie ou cn écus nest pas recherché pour lui-méme comme 
objet de consommation. Il ne doit jamais étre considéré comme susceptible 
de valeur, sauf pour Ja tache quill remplit, aussi lougtemps qu il demcure 
a Vélal monnayé. Ou peut le transformer a son gré en article de consom- 
mation, en le vendanl; jusqu’a ce moment il reste un simple outil. 

« Combien de gens qui en gagnent, le convertissent de cetle facon ? » 

Le grand philosophe, P’évéque Berkeley, 4 mon avis l'un des penseurs 
les plus pénélrants que les teinps modernes aieut produits, proposait, daus 
le Querist, publié en 1710, les questions pertinentes ct suggestives qui 
suivenl : 

Si les expressions couronne, livre, livre sterling ne doivent pas étre 
considérées comme de simples déuominatious ? Si lor, l'argent et le papier 
ne sont pas des bons ou des jetons pour le calcul, pour l’écriture et pour 
la transmission de ces dénominations? Si, en covservant les dénomina- 
lions, bieu que le mélal eut disparu, les choses ne continueraient pas a 
élre mesurées, achelées et vendues, Vindustrie A étre aclivée el la circu - 
Jation commerciale a étre obtenue? » 

Dugald Stewart, professeur de philosophie morale & Université d’Edim- 
hourg, daps ses Lectures on Political Lconomy (\*° partie, livre Il), dit : 

« Quand Vor est transformé en monnaie, le propriétaire ve pense jamais 
qu’a sa valeur d'échange, et il ne songe jamais qu'un coffre plein de gui- 
nées aurail plus de valeur parce qu’ou pourrail les transformer en un ser- 
vice de table pour son usage. Pourquoi donc croirions-nous que, sila 
valeur intrinséque de lor et de largent était complétement détruite, ces 
métaux ne rempliraient pas aussi bien qu’a présent toutes les fonctions de 
la monnaie, 4 la condition de conserver toutes les qualités (inaltérabilité, 
divisibilité, etc.) précédemment indiquées, qui leur donnent une supérioritlé 
marquée sur toute chose qu'on pourrait employer dans le méme but. 

« Si la production des métaux précieux que fournissent & présent les 
mines cessait dans le monde entier, i] n’y aaucun doute que toute la vais- 
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selle d'or serait graduellement convertie en monnaie, et l’argent et l’or ces- 
seraient bientot d’avoir des emplois artistiques. Dans ce cas, peu d’années 
suffiraient pour oblitérer complétement toute trace de la valeur intrinséque 
des métaux. On considérerait que leur valeur résulte de leurs qualités 
caracléristiques (divisibililté, inaltérabilité, etc.), qui les recommandent 
comme intermédiaires de l’échange. Je ne vois aucune raison pour laquelle 
] or et Vargent n auralent pas maintenu leur valeur comme numéraire, s'ils 
navaient été employés &@ aucun autre usage qu’a l'usage monétaire. Je 
suis enclin, pour cette raison, a penser avec Berkeley, que la vraie notion 
de la monnaie comme telle n’est pas différente de celle d'un mandat ou 
d’un jeton. » 

« Comme pour toutes les autres choses, la valeur de la monnaie se régle 
par l’offre et la demande; mais la demande dans ce cas est tout a fait indé- 
pendante et radicalement différente de Ja demande pour |’usage comme 
marchandises des maltiéres qui constituent la monnaie. Quelle est la nature 
et quelle est lextension de la demande pour la monnaie? Parce que la 
demande pour toutes les autres choses qui sont l’objet des désirs humains, 
trouve son expression premiére dans une demande pour la monaaie, cette 
demande doit étre équivalente 4 la somme des demandes pour toutes les 
autres choses. Pour chaque individu, !a demande pour la monnaie est ins- 
tante, urgente et constante. En raison de la compétilion incessante, intense 
et universelle pour l’obtenir, la demande de monnaie est toujours au maxi- 
mum. Le mendiant seul demande directement les objets dont il a besoin. 
Chaque homme qui travaille offre son travail pour la plus grande quantité 
de monnaie qu’il peut obtenir en échange. 

« Si un homme a besoin de souliers ou de vétements, il n’offre pas 
d’échanger directement son travail avec le cordonnier ou le tailleur. Il offre 
son travail aux patrons de son propre métier, contre de la monnaie, et avec 
Vargent ainsi obtenu, il fait sa demande au cordonnier ou au tailleur. 
Chaque patron, de son cété, offre de donner ses marchandises ou propriétés 
en échange, non contre d'autres marchandises ou propriétés, mais contre 
de la monnaie. De la sorte, chaque homme s’engage, pour son propre 
métier, dans une compétition ardente et incessante avec les autres hommes, 
afin d’acquérir des unilés de monnaie. Ainsi, chaque cordonnier est en 
compétition avec tous les autres cordonniers pour obtenir des unités de 
monnaie, chaque chapelier avec tous les autres chapeliers, et il en est de 
méme pour les hommes de toutes les autres professions. L'intensité de la 
compélition ou de la demande pour la monnaie doit étre toujours égale a 
lintensilé totale de la demande pour toutes les autres choses ensemble. 

« La demande pour la monnaie se présentant ainsi, qu’est l’offre? L’offre 
de Ja monnaie dans un pays est le nombre total des unités de monnaie qui 
sont actuellement ou potentiellement dans la circulation. La valeur de 
Vunité est fixée par la force avec laqueile la demande pour la :nonnaie 
presse sur offre. En envisageant Ja valeur de la monnaie, nous n’avons a 
considérer que l’unité ; nous n’avons pas 4 nous préoccuper de la valeur 
totale de la monnaie. Quelle que soit la quantilé de monnaie que le monde 
posséde & un moment donné, celle quanltilé représentera la valeur maxi- 
mum qui peut élre représentée & ce moment par quelque somme que ce 
soit. Si la valeur tolale de la monnaie du monde était d’un milliard de dol- 
lars; la perte ou la destruction de la moitié de celte somme ne produirait, 
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celeris paribus, aucune diminution dans Je pouvoir total d’achat de la 
monnaie. Tout le pouvoir d’achat du milliard serait bientét trans{éré et 
concentré dans le demi-milliard restant, qui remplirait tout loffice accom- 
pli auparavant par la somme entiére. La difference serait marquée uLique- 
ment par un changement dans la valeur de chaque unilé, c’est-a-dire que 
chaque dollar aurait sa valeur accrue dans la proportion de la somme ori-. 
ginaire comparée a la somme restante. 

« Dans le cas indiqué, il n'y aura plus qu'une moilié du nombre des 
dollars, et chaque dollar restant aura une valeur double de sa valeur pri- 
mitive; son pouvoir d’achat, son pouvoir d’acquisilion des produits du 
lravail humain, marchandises et propriétés. sera double de celui qu’il 
possédail lorsqu’il faisait partie du milliard. Pour la méme raison, si, @ un 
moment donné, la quantité de monnaie est doublée, toutes autres choses 
restant égales, il n’en résulte aucun accroissement du pouvoir total d’achat 
de la monnaie. La valeur de Ja somme totale nouvelle n’est pas, a un 
degré quelconque, supérieure a celle de Ja somme tolale ancienne, bien 
que le nombre des unités ait été doublé. L’office qui était accompli par le 
milliard de dollars, sera rempli par Jes deux milliards, avec cette difference 
que la valeur ou Je pouvoir d’achat du nouveau dollar, ou de lunilé, sera 
réduit dans une mesure proportionnelle a l’accroissement du nombre de 
dollars. C’est-a-dire que chaque dollar faisant partie de la nouvelle somme 
totale, n’aura plus qu’un pouvoir d’achat moilié moindre de celui qu’il 
possédait quand il constituait une partie de l’ancienne. La raison en est 
dans le changement de rapport des forces de l’offre et de |a demande. Dans; 
le cas cilé en premier lieu, un seul dollar reste ot il y en avait deux 
dabord. Lioffre de la mounaie est ainsi réduite de moilié, tandis que la 
demande est reslée ce qu'elle étail avant. 

« Comme aucune matiére ne peut se subslituer a la monnaie, quelles 
que soient les exigences qui se présentent, il est impossible de transférer 
a aucune autre chose la force de la demande pour la monnaie. Celle-ci 
étant Ja seule chose qui puisse payer les delles, ceux qui font. des affaires 
avec des capitaux emprunlés doivent la posséder, ou bien le pavillon du 
Sheriff sera mis a réquisilion en vue d'une déclaration en faillite. La mon- 
naic étant la seule chose qui ait pouvoir sur toutes les autres choses, tout 
le monde est obligé de l’avoir, ou ia société doit retourner a l'état de bar- 
barie. 

« Méme chez des personnes intelligenles du monde des affaires, c'est. 
une croyance répandue que la monnaie, et spécialement l’or, ne change pas 
de valeur. Mais ce n'est pas lopinion des autorilés de l'économie politi- 
que. » 

Adam Smith, en sa Wealth of Nations (livre I, chapitre V), dit : 

« L’or et largent, comme toute autre marchandise, varient en leur 
valeur. La déconverte des mines abondantes de |’Amérique a réduit, au 
xvie siécle, la valeur de 1’or et de l’argent en Europe, au tiers & peu prés 
de ce quelle était auparavant. Cette révolution dans leur valeur, quoique 
peut-étre la plus grande, n’est certes pas la seule dont lhistoire fasse 
mention. » 

Kt plus loin : 

« Augmentez la rarelé de l’or jusqu’a un certain degré, et le plus petit 
fragment en sera plus précieux gu'un diamaut. » 


John Locke (Considerations, etc.) dit : 
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« La rareté plus grande de la monnaie éléve son prix et accroit la con- 
currence pour la demande: il n’y a rien qui puisse suppléer au besoin 
qu on en a; c'est pourquoi la diminution de sa quantilé augmente toujours 
son prix, et fait qu’une méme quantilé de monnaie s’échange contre une 
quantilé plus grande de toute autre chose. » 

Le professeur Francis A. Walker (Money, etc., p. 210) dit : 

« L’or et l'argent, sur de longues périodes, subissent de grands change- 
ments de valeur, et réservent 4 un haut degré des déceptions comme 
mesure de l’obligation du débileur vis-4-vis du créancier. Ainsi, le profes- 
seur Jevons estime que la valeur de l’or a diminué de 46 0/0 entre 1789 
et 1809, et que, de 1809 a 1849, elle s’est élevée de 145 0/0, tandis que 
dans les vinglt années qui suivirent 1849, clle a baissé de nouveau dau 
moins 20 0/0. » 

Jevons (Money and Exchange, chapitre VI) dit : 

« En ce qui concerne la.stabilité de valeur, les mélaux sont probable- 
ment moins salisfaisants, comme ctalon de valeur, que maintes autres 
marcbandises, par exemple les céréales. » 

Il dit aussi, au chapitre XXIV du méme ouvrage : 

a Nous sommes trop habitués a envisager la valeur de l’or comme une 
base fixe dans le commerce ; mais, en réalité, c'est une chose trés 
variable. » 

Mc Leod (Principles of Economics, chap. V) dit : 

a Tout ce que peuvent faire les Gouvernements, c’est de maintenir un 
poids et un degré de pureté fixes dans la monnaie circulante du pays ; 
mais ils ne peuvent pas plus contréler les fluctuations de valeur, qu’ils ne 
peuvent régler les mouvements des éloiles par un acte de Parlement. » 

Sir Archibald Alison (Hugland in 1815 and 1845) dit: 

« Le monnayage de l’or et de l’argent, qui est universel dans toules les 
vations civilisées, et la fixation d’une valeur déterminée et permanente par 
V'autorilé de la loi, ne sont d’aucun effet pour prévenir les fluctuations dans 
la valeur réelle de la monnaie circulante du Royaume. » 

« Si nous nous basons sur l’or seul comme monnaie, le monde doit se 
préparer a uue longue période de détresse et de perturbations. Mais pour- 
quoi le ferions-nous ? Le prestige de l’or provient de celle croyance géné- 
rale, que sa valeur comme monnaie dérive de sa valeur comme marchan- 
dise sur le marché. Le fait que la Banque d’Angleterre, comme le prescrit 
sa Charte, donne toujours 3 livres 17 shillings 9 pence pour une once de ce 
métal, et que nulle part une once d’or ne peut élre obtenue a meilleur 
marché, est considéré comme une démonstration que la demande de lor, 
en tant que marchandise, détermine la valeur de ce métal comme mon- 
naie. 

« La production annuelle des mines étant d’environ 100 millions de 
dollars, et la demande de ce métal pour les arts d’environ 65 millions, 
alors qu'il y 2 pour le monnayage une demande de 35 millions seulement, 
l'on soutient que l'usage commercial est plus grand que l'usage monélaire, 
et pour cette raison détermine la valeur du métal. 

« Je maintiens que cette théorie est fonciérement erronée. Au lieu que 
ce soit la demande pour le commerce qui fixe la valeur de l’or comme 
monnaie, c’est la demande de ce métal comme monnaie qui fixe son prix 
comme marchandise. C’est ce qui sera rendu évident par l’examen de tous 
les facteurs qui interviennent dans la question de Voffre et de la demande. 
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« La demande pour l’or, comme pour les autres choses, doit s’entendre 
de la demande totale pour ce métal, 4 quelque usage qu'on le destine. Elle 
doit donc comprendre la demande pour l’usage monétaire, aussi bien que 
pour l’usage des arts. . : 

« Quelle est, d’autre part, l’offre totale ? Ce nest manifestement pas la 
production insigaifiante d’une seule année. Le métal étant pratiquement 
indestructible, l’offre totale chaque jour utilisable est le stock entier exis- 
tant, — le stock accumulé au cours des 4ges, — que vient renforcer, cha- 
que année, la production courante des mines. Er d'autres termes, | offre 
totale, c'est l’offre de toutes les sources; la demande totale, la demande 
pour tous les usages. Le montant total de l’or existant, estimé cn monnaie 
des Etats-Unis, parait étre, en chiffres ronds, d'epviron quatre milliards 
de dollars. La portion d’or qui existe en lingots n’est pas la seule a laquelle 
s’adresse la demande pour les arts. Lorsqu’un joaillier, un dentiste, un 
doreur a besoin d@’or pour les travaus de son commerce, il ne va pas a la 
‘recherche du vendeur de lingots. Il prend du métal monnayé qu'il fait 
fondre. Aussi, l’offre utilisable pour les usages commerciaux, et a l’égard 
de laquelle la demande s’exerce, est-elle, comme je l’ai dit, le stock entier 
de lor existant, Ce qui signifie une demande commerciale de soixante-cing 
millions de dollars, opérant vis-a-vis d'une offre de quatre milliards de 
dollars, soit dans la proportion de 65 a 4,000. 

D’autre part, quelle est la demande pour ] or comme monnaie? Mesu rer 
cette demande par la frappe annuelle serait absurde au supréme degré. 
Nous savons que tout le travail et toute la propriéié négociables en Europe 
et en Amérique sont constammeat offerls en échange de I’or. 

« Il ne serait pas excessif d’affirmer que chacun des quatre milliards de 
dollars existants est gagné, c’est-a-dire qu’une demande effective se pro- 
duit a son égard, deux fois chaque semaine, ou cent quatre fois par an. 
Cela constitue une demande annuelle totale de quatre cent seize milliards 
de dollars. C’est pourquoi la proportion qu’il y a entre la demande de lor 
’ pour les emplois industriels et ceile pour le monnayage, est la proportion 
qui exisle entre 65 et 416,000. 

« C’est cette demacde colossale pour la monnaie, et non la demande 
insignifianle pour Vindustrie, qui fixe et détermine la valeur de l’or. 

« L’affirmation d’aprés laquelle les métaux précieux dépendent, au 
point de vue de leur valeur et de leur prix, de la demande dont ils sont 
objet pour la frappe, est appuyée par le terme méme « bullion » qui dési- 
gnail a lorigine le « Mint», endroit ou le Gouvernement préparait l’alliage 
et imprimait son cachet sur la piéce de monnaie. Les autorités gouverne- 
mentales de France mirent si fréquemment en circulation des piéces sans 
valeur, que le mot « billon » en arriva a désigner les piéces d’un vil alliage 
sortant de la frappe. 

« La demande pour la monnaie est non seulement de beaucoup la plus 
grande des deux, mais elle s’accroit d'une maniére accélérée. 

« [cartons la demande de l’or comme monnaie, limilons la demande d’or 
seulement 4 Ja demande comme marchandise, et que verrons-nous ? Un 
stock de 4 milliards de dollars sur le marché, sur lequel agira, 4 un moment 
acre, une demande pour les arts de 65 millions de dollars seulement par 
an! 

« Ce stock permettrait d’offrir le métal nécessaire pour son emploi dans 
les arts pendant une période de plus de 60 ans. Quelle serait — il me sera 
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permis de le demander — la valeur de toute autre marchandise dont il y 
aurait, aun moment donné, sur le marché, une offre suffisante pour les 
besoins de soixante ans ? Quelle serait la valeur d’échange du fer, de I'a- 
cier, du bronze, du cuivre ou du nickel, si offre de ces métaux sur les 
marchés du monde était suffisante puur satisfaire 4 tous les besoins pen- 
dant une période de soixante ans ? 

« Le fait que la demande pour l’or comme marchandise ne peut exercer 
qu'une influence des moins appréciables sur la valeur de l’or, est renforcé 
par une considération qui ressort de la nature des circonstances. On admet- 
tra qu'il est de la plus haute importance pour la société que la valeur de 
la monnaie soit maintenue aussi invariable que possible. Il en résulte clai- 
rement que, pour qu'une matiére soit propre a étre appliquée a l'usage 
monétaire, il est essentiel qu’elle existe en quanlilé assez grande pour 
assurer la société contre des fluctuations sérieuses de sa valeur, qu ‘elles 
soient causées par des oscillations dans la demande pour V’industrie, ou 
qu’elles résultent de changements subits dans la production courante des 
mines, Sil n’existail qu’un faible stock, méme une variation modérée dans 
la production annuelle aurait l’effel le plus désastreux sur la valeur de la 
monnaile. Un effet semblable serait produit, méme s’il existait un faible 
stock, dans le cas ott il surviendrail une diminution ou une augmentation 
sérieuse dans la demande de ! or comme marchandise. 

« Il est done évident que ni lor nil’argent ne seraient pleinement capa- 
bles de remplacer le troc et d’étre employés pour l’usage monétaire, s'il 
n’avait élé extrait du sol une quantité de chacun des métaux, assez grande 
pour empécher que les variations habituelles dans la demande comme 
marchandise ou dans la production des mines, exercent une influence sen- 
sible sur la valeur de la monnaie. 

« Aucun des métaux n’est compleétement adapté a l'emploi comme mon- 
naie avant que tout le stock existant soit devenu si énorme en comparai- 
son avec la demande comme marchandise, que la force de cetle demande 
dans n'importe quelle année est réduile a l’insignifiance. 

« En dautres termes, la condilion précédente, par laquelle seuls les 
métaux pouvaient devenir et sont devenus susceptibles d’étre employés 
comme monnaie, revient a la suppression presque compléte de leur usage 
comme marchandise. Cette valeur est praliquement annihilée par l’immen- 
sité de la quantilé qui s’est accumulée au cours des siécles. 

« La théorie d’aprés laquelle la monnaie doit avoir ce qui est appelé, 
contrairement a la science, une valeur intrinséque, est basée sur une con- 
fusion d’idées qui provient de la supposition, parfailement correcte en 
elle-méme, que "homme devrait travailler avant de recevoir du numéraire, 
et que la monnaie qui ne représente pas du travail, cesl-a-dire qui ne 
représente pas un sacrifice humain, ne devrait pas étre admise dans la 
circulation avec le pouvoir d’acheter ou de commander les produits du 
travail. 

« De sorle que l’on a supposé que lor et l'argent ne pouvant élre obte- 
nus sans travail, ils sont, par le fait, les seules choses susceptibles d'un 
emploi monétaire. 

« Je fais abstraction pour le moment du fait que la plus grande partie 
du stock d’or du monde — les neuf dixiémes au moins — a élé obtenue 
sans beaucoup de peine, puisque les sables d’alluvion ont produit lor, 
comme les champs produisent la terre, au profit de celui qui s'arrete pour 
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ramasser. Mais je dois faire remarquer que ce qui donne la valeur a la 
monnaie, ce n’est pas ce qu'elle cotile avant la frappe, mais ce qu'elle 
cotite & acquérir apres la frappe ; et ce cout est déterminé par le cours des 
prix des marchandises. 

« Le cout de production des mélaux précieux affecte indubitablement, 
ala longue, la quantilé produile, et ainsi, en fin de compte et aprés de 
longues périodes, affecte la valeur de l’unilé monétaire en rendant la mon- 
naie soit rare, soit abondante. Ce fait se produit néanmoins pour Ja mon- 
naie dans un sens et A un degré tout a fait différents de la facon dont il se 
produit pour les aulres choses. 

« Gest ainsi, par exemple, qu'il nest pas d’accroissement de valeuc 
atteint par lor ou l'argent qui puisse augmenter la quantité de ces 
métaux dans les entrailles de la terre, tandis qu’une forte hausse dans la 
valeur du blé tendrait 4 amener en méme temps une production énorme de 
celle denrée. La valeur d'une chose qui a un pouvoir iliimité de Libération 
et dont il y a par le fait une demande pour tout ce qui peut élre produit, 
n'a aucune relation directe avec le cout de sa production ; mais, comme je 
Vai établi, la valeur de cctle chose est fixée par le cot, soit du travail, 
soit des produils du travail, nécessaire pour l’obtenir aprés qu'elle a été 
produite. 

« Il apparait clairement que la valeur de la monnaie n’est pas détermi- 
née par le cout de production, si l'on econsidére le pouvoir d’achat du 
papier-monnaie dans les pays commercants bien établis, méme dans ceux 
qui ont l’étalon d'or. 

« En fail, lc papier ne covte rien, et cependant il a une valeur exacle- 
ment égale a celle de lor. Les monnaies de petit type employées dans le 
monde nous fournissent une nouvelle démonstration de ce principe. Tout 
le monde sait que Jes monnaies divisionnaires de tous les pays sont sensi- 
blement au-dessous de ce qu’on appelle la monnaie ayant pleine valeur, 
et cependant 20 shillings d’argent procureront aulant qu’un sovereign 
d'or. 

« Dans son ouvrage : Hconomic Interpretation of History, le professeur 
Thoreld Rogers, d’Oxford, dit: « Il est clair quil n'y a pas d'échange 
« dans lequel on puisse séparer le prix d’acquisilion du prix de produc- 
« tion, mais dans |’échange de marchandises contre de lor et de l'argent 
« on Went plus compte du prix d’acquisition que du prix de production. » 

« Liidée que la monnaie a ou doit avoir « une valeur intrinséque » est 
une erreur aussi grande que celle dans laquelle versaient les Anglo- 
Saxons des premiers temps, lorsqu’ils se refusaient a croire qu’une trans- 
mission de propriéié fonciére ne pouvait sortir ses pleias effets que lors- 
qu’une motte de terre prise dans le champ qu'on entendait céder avait été 
dans la possession effective, c’est-d-dire placée dans les propres mains de 
l'acheteur. Cetle transmission d’un morceau du sol, del ancien propriétaire 
au nouveau, constituail l’acte ou « deed » qui donnait un litre sur le bien. 
Cette forme de «dged» a été depuis longtemps abandonnée. Le nouveau 
« deed », tout en u’ayant rieu de plus matériel qu'une feuille de papier, 
transmet un llre parfait. 

« Il n’est pas difficile de comprendre l'importance d’une fonction, par 


contraste avec l'instrument:ou la chose matérielle choisis par les hommes 
pour l’exprimer. 


« La question de la matiére choisie par Ja société pour remplir les fonc- 
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tions de monnaie serait une question fort importante si la monnaie était 
recherchée en vue d’étre consommée ou en vue de tout autre emploi que 
celui de circuler. ny 

« La raison pour laquelle la monnaie est recherchée, est qu’elle peut 
s’échanger contre une autre chose: Les aliments et les vélements ne rem- 
plissent leur office respectif que lorsqu’ils sont consommés, les ceuvres 
dart lorsqu’elles réjouissent les yeux, les instruments: de musique lors- 
qu’ils charment les oreilles. ag 

« Contrairement toutes les aulres choses, la monnaie ne remplit aucun 
office sinon lorsqu’on s’en sépare. Ce n'est qu’alors qu'elle peut exercer 
sa souveraine fonclion de régir loutes les autres choses. 

« Ce pouvoir d'une fonction da tout gouverner, par contraste avec la 
matiére qui lui donne corps, ressort davanlage encore si l'on observe le 
pouvoir supréme de la loi. 

« Qu’est-ce qu’une loi? Cerlainement pas le morceau de parchemin sur 
lequel sont inscrits les mots servant a l’exprimer. I] en est de méme du 
bulletin de vote. Le vote recevrail-il un supplément de force si l'instrument 
au moyen duquel on l’exprime, était entiérement en or ? ves 

« Lup des trails Jes plus importants qui distinguent une civilisation 
avancée de la barbarie, est la différenciation entre les fonctions et les 
matiéres auxquelles elles sont confiées. Avec les progrés de la société; la 
fonction devient plus puissante et la matiére qui la remplit le devient 
moins. . 

« L’évangile de la valeur inotrinséque est un de ceux qui s’aczordent 
bien avec le but qu’ont en vue les classes qui prélent la monnaie, lors- 
quwelles insistent sur ce que la valeur intrinséque réside dans‘ Ja chose 
plutét que dans l’idée. Elles aimeraient que le monde crit que l’or a une 
valeur intriaséque plutét que des qualités intrinséques. En accolant le 
mot « valeur » au mot « or », elles semblent croire que le monde sera assez 
naif pour admettre que l’or est Ja-seule chose qui ait une valeur immuable. 

« C’est ainsi que nous voyons nombre d’articles de la presse quotidienne 
insister, au moins par des insinuations, sur le fait que lor a été soulevé, 
par quelque force ou puissance inconnue a Ja science naturelle, en dehors 
et au-dessus de l'influence de la loi de l’offre et de la demande, loi qui 
régit la valeur de toutes les autres choses. C’est pour cela qu'on tient 
comme parfaitement admis que, toutes les fois qu’il se produit une diffé- 
rence entre Ja valeur de n’importe quelle monnaie et celle de l’or, c'est 
celle-ci qui est restée stable pendant que l'autre changeait. Le peuple se 
refuse a examiner si la différence n’a pas 6lé causée par un changement 
dans la valeur de l’or. 

« La valeur intrinséque tant vantée de l’or n’exisle donc pas. L’idée 
qu'elle existe vérilablement est basée sur un malentendu déja trop long- 
temps toléré, quant 4 Ja signification du mot « valeur ». 

« Je définis la valeur, l’estimation des hommes au sujet de choses 
désirables, dont la quantité est limilée, et dont l’acquisition exige un 
sacrifice. alia 

« La valeur est’ subjective, non objective. Elle ne réside pas dans la 
chose, mais dans l’esprit. C’est le degré d’estimation mentale que le pro- 
priétaire d'une chose donne aux quatités possédées par la chose, en tant 
qu'elles sont modifiées par la quantité plus ou moins limilée des choses de 
cette espéce et la moyenne de sacrifice nécessaire a les oblenir. Une chose 
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peut donc avoir des qualités estimables qui soient intrinséques et a cause 
desquelles le possesseur peut l’évaluer ou l’estimer, mais aucune chose ne 
peut avoir une valeur éntrinségue. qt 

« Lor n’a done point de valeur intiinsé¢que. Comme marchandise, il-a 
des qualités qui sont estimées. La valeur qu’on lui altribue ’est pas déri- 
vée de son emploi comme marchandise, mais de son emploi comme mon- 
naie. La qualité de monnaie n’est pas une qualité inhérente, naturelle, 
intrinséque de l’or, mais est purement artificielle. La monnaie elle-méme 
est une création artificielle. Elle est créée par ]’édit de la société et peut 
exister seulement dans la société. La valeur des autres choses peut exister 
pour l'homme dans l'état isolé ; mais la monpaie ne lui est en ce cas d’aucun 
usage, tandis qu'elle lui est essentielle dans l'association avec ses sembla- 
bles. Les qualités qui peuvent élre conférées & un article quelconque par 
les édits de Ja société, ne peuvent étre au mieux qu’extrinséques et arti- 
ficielles. Ceci n’implique pas que les qualités aiusi conférées sont infé- 
rieures a celles qui peuvent étre intrinséques dans le méme objet. Au con- 
traire, en ce qui concerne lor, la fonction de la monnaie, par le besoin 
social auquel elle répond, est infiniment plus essentielle au bien-étre de 
homme qu’aucun des emplois qu’il est possible d’assigner 4 l’or comme 
marchandise. 

« Je tiens que la fonction de la monnaie est la plus souveraine dont les 
hommes puissent douer la matiére. C’est la fonction par laquelle ils peu- 
vent vivre en société,.et sans laquelle ils ne pourraient remplir leur haute 
destinée. Comparé avec une telle fonction, un tel usage, combien insigni- 
fiant devient ]’usage infime:de l’or pour les bracelets, pour Jes bagues, 
pour les cuillers de table, et pour toute autre destination qu’on peut donner 
a l’or marchandise ? 

« Dans toutes les discussions sur la question monétaire, les partisans 
de étalon d’or insistent sur ce fait, qu’un accroissement de monnaie soit 
d'or, soit d'argent, n’est pas nécessaire a raison de l'emploi des chéques, 
des trailes et des lettres de change. Comme preuve a l’appui de cette asser- 
tion, ils citent les statistiques des clearing houses de Londres et de New- 
York, qui, disent-ils, prouvent qu’au moins en Angleterre et aux Etats- 
Unis, 95 0/0 des affaires se font par ces moyens, et 5 0/0 seulement en 
monnaie. 

« Méme si cela est vrai, ni les cheques, ni les clearing houses se sont 
choses nouvelles. Ils existent et sont utilisés depuis longtemps. La pro- 
portion des chéques au numéraire ne croit pas; elle reste ce qu’elle a été 
dans le passé pendaat de longues années. 

« Cela est amplement démontré, bien que les preuves en soient aisé- 
ment perdues de vue par ceux qui croient nécessaire de soutenir l’étalon 
d’or, sans tenir compte de ce qu'il n'a pas augmenté la prospérité de l’hu- 
manité, 

« En 1866, M. Babbage, dans ua mémoire lu devant la « Statistical 
Society » de Londres, a montré que, dés 1839, la quantité de numéraire 
échangée dans les transactions quotidieunes était souvent inférieure a 
40/0. En 1865, sir John Lubbock a démontré que la monnaie, en y com- 
prenant le numéraire et les billets de banque, ne représentait que 2.8 0/0 
des transactions de la banque dont il était l’un des associés, . 


« M. John B. Martin, banquier & Londres, a soumis a la méme Société 
des chiffres extraits des tableaux officiels, d’ou il résulte qu’en 1880 les 
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Fg eer de Londres ont fait, en monnaie, absolument le méme pour-cent 
de leurs paiements qu’en 2864. » 

« Dans un Giscours prononcé le 18 avril 1883, devant le « London Insti- 
tute of Bankers », M. Goschen disait : 

« Quant a l’Angleterre, je ne vois pas qu'il y ait eu dans l'emploi de l’or 
aucune économie de nature a contre-balancer la demande croissante de la 
population, et ceux d’entre nous qui ont pu examiner la question, n'ont 
pas appris qu’en France, en Allemagne ou ailleurs, celte économie ait été 
de nature 4 contre-balancer la demande croissante d'or. » 

« Il ajoutait : 

« Pour résumer cette partie de la question, et tout en tenant compte, 
comme il convient, de ce fait que le moins d’or possible est employé, et 
qu’en Angleterre et ailleurs les banquiers cherchent tous les moyens d’en 
économiser l'emploi, je partage certainement l’opinion yue les économies 
qu’on a pu réaliser ne compensent pas la tension que subit l’or, soit par 
suite de ]a demande croissante de la monnaie de poche pour la population, 
soit par la liquidation du solde énormément accru des transactions, et dans 
ce pays et dans d’autres pays. » 

« M. Giffen a publié, dans le Journal of the Statistical Society, en mars 
1879, un article dans lequel il déclare : 

« Le Royaume-Uni était déja, avant 1850, tres complétement organisé 
au point de vue des banques, et l’extension des banques et des affaires de 
banque n’a pas depuis dépassé la proportion de l’accroissement de richesse 
de la communauté. » 

« Non seulement Ja Grande-Bretagne, mais tous les autres pays sont 
organisés, au point de vue des banques, aussi complétement qu'il a paru 

rofitable. Le monde peut complter que l’intelligence et la perspicacité de 
a classe des préteurs poussent ceux-ci a saisir toutes les occasions possi- 
bles de retirer un bon profit de leur argent. On fonde des banques non pas 
avec l’intention philanthropique de faire du bien 4 la communauté, mais 
dans le but de servir les intéréts; des banquiers. 

« Les chéques n’ont donc pas été inventés pour venir en aide a la circu- 
lation ou au public, mais pour le profit des banques. Et aussi longtemps 
que leur emploi sera profitable aux banquiers, ils continueront a étre em- 
ployés, autant que possible, comme ils l’ont été jusqu’a présent. 

« Mais loin que les chéques et les clearing houses soient indépendants 
de la monnaie, tout le batiment du crédit, dont ils ne sont que les instru- 
ments, est établi sur la monnaie comme base récessaire. La limite de leur 
emploi dans n’importe quel pays est déterminée par le volume de monnaie 
en circulation dans ce pays. Sans monnaie, il n’y aurait ni chéques, ni 
clearing houses; et quel que soit le pour-cent ou la proportion de ces expé- 
dients au volume de monnaie, cetle proportion ou ce pour-cent ne peut 
s'avgmenter que par une augmentation préalable du volume de monnaie. 

« Toutes les banques et tous les expédients financiers naissent du cré- 
dit ; or, le crédit est et sera toujours proportionné et subordonné au volume 
de monnaie. |] ne peut exister seul et par lui-méme; il présuppose un 
payement de monnaie et est basé sur un tel payement. 

« Les chéques, les traites et les lettres de change tirant toujours toute 
leur efficacité de leur proportion, quelle qu’elle soit, au volume de monnaie 
utilisable dans la communauté, ils ne peuvent s‘accroitre que si ce volume 
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s’accroit; ils doivent inévitablement diminuer dans l’entiére proporliog ou 
ce volume diminue. 4 

« Sil n’en était pas ainsi, nous ne pourrions comprendre les récents 
embarras.d’une célébre maison de banque de la Grande-Bretagne, et nous 
devrions nous élonner de Ja terreur que la siluation de cette maison inspira 
& toutes les maisons de barqve ct d'affaires du Royaume. On ne peut 
mettre en doute que tous les moyens connus du banquier le plus expéri- 
menté étaient & la connaissance et 4 Ja disposition de celle maison qui, 
depuis plus d’un siécle, était au premier rang du monde de la banque et 
des affaires de la Grande-Bretagne. Avant de succomber devant linévi-: 
table, elle s’élait certainement servie de tous les secours qu'elle pouvait 
trouver dans les chéques, les traites, les promesses et les lettres de change. 
Qu’est-ce done qui rendit inutile tout recours plus ample 4 ces moyens, 
qu’est-ce qui la forca A s’arréier, si ce n'est qu'elle savait qu'elle était 
arrivée 4la limite de la quantité ou ces instruments de crédit sont encore 
en rapport avec le numéraire? L’embarras provenait de ce qu'elle n’avait 
pas assez d'argent pour servir de base a d'autres chéques et a d'autres 
traites. S'il est vrai qu’un vingliéme seulement des payements s effectue 
en numéraire, il en résulterait que celte maison n’avait pas le vingtiéme 
prescril, qui evt pu lui servir de base pour élever un nouvel échafaudage 
de chéques, de trailes et de lettres de change. Si la monnaie était une telle 
bagatelle dans la conduile des affaires, c’etit été une bonne occasion de le 
prouver. 

« Malgré le spectacle d’impuissance que nous offrent, dans ce cas, les 
chéques, les traites et les lettres de change, on continue a nous enseigner 
que la monnaie n’est que le petit instrument d’échange du commerce, et 
que, a raison de l’emploi élendu des instruments de crédit, i] ne faut plus, 
pour faire les affaires, qu'une bagatelle de monnaie effective. 

« Quelle que soit cette prétendue bagatelle, elle est la base de tout 
crédit. Méme si l’on admettail que les dix-neuf vingtiémes des affaires du 
monde se font au moyen d'instruments de crédit et un vingtiéme seulement 
au moyen de numéraire, ce ne serait la que la démonstration irréfutable 
que le vingtiéme qui doit supporter tout l'édifice du crédit, doit absolu- 
ment, et en tous temps, étre suffisant pour répondie aux besoins de l’in- 
dustrie. 

« La monnaie est indispensable 4 l’existence de tous les chéques, trailes 
el lettres de change; elle pourrait exister sans les chéques ou les traites ; 
elle a existé pendant des milliers d’années, avant que ceux-la fussent 
inventés, Mais, d’autre part, les chéques et trailes ne peuvent exisler sans 
la monnaie. Toute la banque et toutes Jes opérations de banque sont basées 
sur la monnaie : elles ont comme fondement ]’existence concurrente de la 
monnaie. Chaque ehéque, chaque traite exige une somme spécifique de 
numéraire ; c'est un ordre de payer un certain nombre de livres ou de dol- 
lars que le signataire du chéque ou de la tvaile a 4 son erédit. Les chdques 
et les traites de ceux qui n'ont pas de monnaie ne sont ni acceptés, ni 
payés par les banques. ' 

« Lord Overstone, banquier lui-méme et pendant sa vie peut-étre Pun 
des partisans les plus influents et les plus autorisés de l’étalon d’or unique, 
appelé a témoigner devant la Commission parlementaire spéciale en 1840, 
fut interrogé sur la question de Ja relation entre le volume de monnaie et 
le crédit. On lui posa la question suivante : 
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« Le montant total des lettres de change dépend-il a quelque degré de 
Ja quantité de monnaie? » 

« A cette question, Lord Overstone répondit : « Je pense qu’ilen dépend 
« a un trés haut degré. Je considére que la monnaie d’un pays est la fon- 
* dation, et que les lettres de change sont I’édifice auquel elle sert.de 
« base. » 

_,# Au sujet de la dépendance spéciale des lettres de change par rapport 
ae accroissement ou 4 la diminution du volume de monnaie, Lord Overstone 

it: 

« Je pense que les lettres de change sont une forme importante des 
« opérations de banque, et que la circulation d'un pays est la monnaie au 
« moyen de laquelle ces opérations doivent étre réglées ; toute contraction 
« de la circulation d’un pays agira nécessairement sur le crédit. Les lettres 
« de change éltant une forme importante du crédit, ressentiront l’effet de 
« cetle contraction & un degré trés élevé. » ‘ 

« Cest un fail bien connu que les bénéfices des banquiers résultent 
de V’utilisation du erédit, mais on ne soutiendra certainement pas que la 
some de crédit ainsi ulilisée est indépendante de la somme de monnaie a 
la disposition des banguiers. 

_ « Sila somme totale de monnaie déposéc dans les banques était réduite 
dans une certaine mesure, y aurait-il quelqu'un qui soutiendrait qu'il ne 
se produirait pas une réduction proportionnelle dans les crédits écha- 
faudés sur le dépét total? Ne savons-nous pas que, dans ces conditions, 
il se produit loujours, en pratique, un retrait relativement plus grand du 
crédit ? 

« Les bimétallistes n’ont jamais nié que les chéques et Jes traites fussen t 
une partic consliluante du systéme des payements; ils insistent simple- 
ment sur ce fait, que les chéques et les traites sont déja ulilisés autant 
qu il est possible. Aucun défenseur de étalon d’or ne prétendra que l'on 
peut tirer des chéques sans limite ou que Jes banquiers les payeraient 
s‘ils élaient tirés dans ¢es conditions. Qu’est-ce done alors qui fixe la 
limite au-dela de laquelle des chéques ne pourront plus étre tirés? C'est 
évidemment la quantilé proportionnelle de monnaie qui, l’expérience I’a 
montré, est nécessaire comme base du crédit. On ne nous indique aucun 
moyen nouveau d’économiser plus qu’aujourd’hui la masse monétaire. 
Cependant, dans les circonstances actuelles, les prix de toutes les mar- 
chandises baissent et la situation de l'industrie devient d’année en année 
moins satisfaisantle. 

« I) faut prendre des mesures pour l’avenir. Il est impossib:e que ces 
mesures consistent dans un emploi plus large qn’aujourd’hui des cheques 
et des lettres de change. Ce qu’ii faut, c’est plus de monnaie. 


a Chaque dollar des dépéts de banque est deja employé et continuera a 
étre employé, jusqu’a l’extréme limite de la sécurilé, pour le hénéfice et a 
l'avantage des banques. On recourt déja a tous les expédients que le génie 

-de ’homme a pu trouver afin d’ utiliser jusqu’a la limite du possible chaque 
penny des dépéts. Comment donc pourrait-on trouver du soulagement, 
comment pourrait-on obtenir plus de crédit? Comment la situation peut- 
elle étre améliorée et l'industrie soulagée? Et surtout, comment ceux qui 
emploient le travail seront-ils mis 4 méme de donner du travail aux 
hommes inoccupés? Cela n’est possible qu’en augmentant le volume de 
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monnaie de facon 2 maintenir a un niveau siable les prix des produits du 
travail. - 

« Cela est impossible si l'on doit compter uniquement sur] or. L’argent 
doit reprendre la position qu’il a eue dans l’histoire avant qu'un soulage- 
ment a Ja siluation actuelle puisse étre trouvé. 

« Mais, en supposant méme que les chéques lirés se balancent exacte- 
ment entre eux, et qu’on en puisse faire le reglement par de simples écri- 
tures dans les livres des banques, encore ne serait-il pas vrai que 95 0/0 
des affaires du monde se font au moyen de chéqueset de traites. Un 
chéque remplit sa fonction en uu seul acle. Ayant accompli cet acte 
unique, il meurt. Ayant payé celui en faveur duquel ila été tiré, il n’a 
plus d’autre utililé. Il n’effectue qu'un seul échange, landis qu’un dollar 
de monnaie peut en effectuer dix mille. 

« Si, des deux milliards de dollards qui constituent, parait-il, tout le 
stock monétaire des Etats-Unis, nous déduisons, sans en tenir compie, ce 
qui existe au trésor et dans les réserves des banques, nous trouvons une 
somme ronde d’environ un milliard comme montant dela monnaie en cir- 
culation effective et dans les poches de la population. 

« Si chaque dollar de cette monnaie ne change de main qu'une fois par 
semaine, nous aurons ainsi un total d’échange de 52 milliards de dollars 
par an, somme presque égale a l'ensemble des échanges du clearing house, 
qui s’est élevé, pour ]’année derniére, a 57 milliards. Mais si nous suppo- 
sons que, pour le commerce de détail qui se fail dans tout le pays, chaque 
dollar change de main deux fois par semaine — ce quin’est pas une hypo- 
thése déraisonnable — nous aurons un total de 104 milliards par an pour 
les services rendus par la monnaie, contre 57 milliards seulement pour les 
services rendus par les chéques. 

« La prospérité des affaires dépend de la demande pour les marchan- 
dises qui sont le produit du travail. La demande des marchandises dépend 
ason tour de la mesure dans laquelle les masses ont de la monnaie pour 
faire des achalts ; et la monnaie des masses, la monnaic des neuf dixiémes 
du peuple, provient des salaires qui sont et seront toujours payés en numé- 
raire et non pas en cheques. 

« Quand les prix des marchandises baissent, ilest impossible de supposer 
que des chéques et des traites pourront étre émis pour le méme montant 
qu’auparavant, pour !a méme somme d'affaires. C’est seulement lorsque les 
affaires qui sont faites représentent un nombre plus grand dunités moné - 
taires, que peut croitre le total des cheques et des traites ; et l'emploi plus 
grand de ces instruments sera, l’année prochaine, dans la méme proportion 
avec les affaires qui seront faites alors, que leur total cette année par rap- 
port au montant des affaires faites actuellement. 

« Les partisans du bimétallisme ne cherchent pas & amoindrir I’ utilité et 
l'efficacité des chéques, des traites et des lettres de change; mais les amis 
de I'étalon d’or les exagérent d'une facon absurde. 

« Si l’on veut arréter la baisse ruineuse des prix qui se produit actuelle- 
ment, il faudra trouver une plus grande quantité de monnaie qui puisse 
servir A faire des affaires. D’ot viendra cetle monnaie si l'on ne restitue & 
argent la fonction qu’il a eue de temps immémorial? 

« On s’est tenu de tous temps, jusqu’en 1873, au systéme cuunsistant & 
se reposer sur les mines du soin de produire la matiére de la monnaie. 

« Durant la période d’adhésion 4 ce principe, la balance des ayantages 
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6lait largement en faveur des classes créanciéres, car il opposait un obs- 
tacle presque insurmontable 4 une production trop abondante de monnaie. 
Il n’y a eu que peu de périodes dans Vhistoire, et elles ont été courtes, ou 
la production a la fois de l’or et de l'argent n’était pas trop restreinte, eu 
égard 4 la demande dont ces deux métaux étaient l’objet. Ce ne fut que 
pendant ces courts et exceptionnels espaces de temps que le fardeau des 
dettes se trouva allégé par suite d’une baisse dans la valeur de l'unité 
monétaire, baisse due a l’augmentation dans la production de l'un ou 
Pautre de ces métaux. 


« A toutes les autres époques, au contraire, — époques qui, prises Jans 
leur ensemble, constituent presque toute la suite des temps, — le fardeau 
des dettes a pesé d'une facon écrasante sur les classes débitrices, et cela a 
cause de la production insuffisante du métal monétaire et de l’accroisse- 
ment de la valeur ou puissance d’acquisition de l’unilé monétaire. Ce sys- 
téme ayant élé accepté par les classes créanciéres, aussi longtemps 
qu’elles insistaient pour jouir de ses avaniages en vue de Jeur proore 
intérét, elles auraient di consentir 4 accepter ses désavantages. Jusqu’en 
1873, leurs contestations avaient toujours porté sur ce que, quelque pré- 
paré et quelque apte qu’un peuple puisse d’ailleurs étre au se//—govern- 
ment, quelque parfait que soit son développement social et politique, 
quelque avancé que puisse étre son instruction au point de vue des 
sciences et des arts, il ne peut jamais acquérir suffisamment d'intelligeuce, 
de vertu et d’empire sur lui-méme, pour qu'on puisse confier a son action 
parlementaire le soin de décider ce qui devrait étre maliére 4 monnaie, ou 
le nombre d’unilés de monnaie qui pourraient, 4 un moment quelconque, 
constiluer la masse monélaire en circulation. 

« Le peuple peut étre suffisamment avancé, au point de vue Ge I'intel- 
ligence et de la vertu, pour étre en élat de régler tous les aulres inléréts si 
ianombrables et si compliqués de la société, pour pouvoir porter de sages 
lois en faveur de l’administration de ia justice et de la répression des 
crimes; il pourra étre chargé de spécifier et d’ordonner quelles seront 
les causes pour lesquelles un homme sera privé de sa propriété, de sa 
liberté et méme de sa vie. Mais, s'il s’avise de toucher a la question 
monétaire, les créanciers et les manieurs d'argent disent — comme ils 
Vont réellement dit — a la société organisée : « Bas les mains, nous n'en- 
« tendons pas vous confier le soin de régler le systeme monétaire. Nous 
« préférons accepter tous les risques d’une plus ou moins graude produc- 
« tion des mines, plut6t que de nous soumettre aux chances de voir 
« décroitre la valeur de étalon monélaire, en permettant a l’action légis- 
« lative du peuple de prescrire quelle sera la matiére a monnaie, ou de 
« régler le guantum de la circulation. Une augmentation dans la quantité 
« de monnaie employée serait contraire a nos intéréts, tandis qu'une dimi- 
« nution serait A notre avantage. Grace au systéme automatique, !'offre de 
« la monnaie peut rarement devenir surabondante, 4 cause des rudes obs- 
« tacles que la nature oppose a la production des métaux. L’histoire nous 
a enseigne qu’elles sont exceptionnelles et courtes, les périodes pendant 
« lesquelles la production empé:hera l’étalon monétaire d’augmenter de 
« valeur, et qu’a l'exception de ces rares intervalles, les avanlages du 
« sysléme seront pour nous, les désavantages pour les débiteurs. » 


« Mais si une catégorie de personnes est obligée de supporter les désa- 
vantages naturels auxquels elle est exposée par suite de l’adoption d'un 
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systéme, la classe opposée, aprés avoir joui de tous les avanlages de ce 
systéme, ne devrait pas s’attendre a étre privilégiée, lorsque le mouvement 
de rotation inévitable de la. roue lui apporte un changement de fortune. 
Lorsque la production des mines a été restreinle, les classes débitrices ont 
eu a en subir les conséquences, et elles n’ont jamais demandé, dans leur 
intérét, l’adjouction d'un troisiéme métal pour renforcer les deux métaux 
déja en usage, afin de maintenir l’équité dans les contrats, a l’époque ou la 
production courante de l'or et de l'argent a la fois était en décroissance. 
Lorsque, entre 1809 et 1849, par exemple, la valeur de l'argent, comme 
nous l’apprennent Tooke et Newmarch, monta de 145 0/0, ou a peu pres 
de deux fois et demie sa valeur antérieure, ce fait ne provoqua de la part 
de ceux qu'il lésait aucune demande tendante a l’abandon du systeme 
automalique. 

« A peine un changement put-il étre enlrevu, a peine les placers de 
Californie eurent-ils présenté une perspective d’amélioration & la société 
industrielle, que s’éleva, parmi toutes les classes de créanciers et de ren- 
tiers du monde, le cri que la monnaie allait devenir ou était déja devenue 
trop abondante, qu'un « déluge » était imminent et que tous les moyens 
devaient étre mis en weuvre pour en prévenir les conséquences. Bien que la 
nouvelle production oe concernat que Jor, on décréla que lon ne devait 
pas permettre a l’or, en augmentant en quantité et en devenant plus facile 
a acquérir, de réduire la valeur des reveuus tirés des baux a longs termes 
ou des valeurs prétées a inlérét. Cet or que, grace a sa rarelé croissante, 
Yon regarde maintenant — ou que ceux qui en bénéficient prétendent 
faire regarder — comme la personnification de ce qui est absurdement 
appelé « Ja valeur intrinséque », était alors considéré comme de Ja monnaie 
« a bon marché », dont lemploi général serait des plus préjudiciables aux 
intéréts primordiaux de la société. 

« Réclamer de la « bonne » monnaie et une « honnéle » monnaie, élait 
acetle époque réclamer une monnaie d'argent. Tout ccla de crainte que 
lor ne devint lrop abondant! Grace a une diminution dans la production 
de l’or et a une légére augmentation dans celle de l'argent, l’or sest de 
nouveau relevé dans la considération des créanciers. L’objection quils 
avaient contre ce métal ne tenait nia son nom, nia sa couleur, niason 
poids spécifiqne ; mais au préjudice porté a leurs intéréts par l'accroisse- 
ment de sa quantilé et par !'abaissement correspondant de sa valeur. La 
méme objection était imparlialement préte pour l’argent, dans le cas ou ce 
métal paraitrait devoir augmenter de quantité. 

« Au lieu de continuer 4 accepler les conséquences du systéme automa- 
lique, syst¢me qui avail été sanctionné par lusage qu'on en avait fait 
de temps immémorial, les créanciers n'ont pas plutot entrevu la possibilité 
d'une augmentation dans le chiffre de la monnaie du monde, par laquelle 
leurs gains auraient pu étre diminués, quils ont donné le signal de la 
révolie, Prenant avantage de l’autorité supréme de laloi dans chaque pays, 
ils ont privé l'un des métaux du droit d’accés ala Monnaie, reportant 
ainsi toute la fonction que remplit la monnaie dans la société sur l'autre 
métal, plus rare. 

_« La démonétisation de argent constitue un altentat coutre la civilisa- 
lion, sans exemple dans lhistoire des temps; Ja moitié de la monnaie 
métallique du monde fut instantanément rendue inaccessible aux débi- 
teurs, Des dettes énormes, tant au point de yue de leur nombre que de 
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leur montaut, avaient élé contractées dans des conditions qui donnaient aux. 
débiteurs le droit de tirer les moyers de payement de toutes les mines d’or 
et d'argent du monde. Liintervention législative vint les priver de leur 
option ; ils furent foreés de payer uniquement en or, métal qui devenait 
chaque année de moins en moins capable de salisfaire aux bescins de |’in- 
dustrie du monde, 

« Ila toujours été admis que le systeme automatique ne permetlait pas: 
une adaptation parfaitement scientifique de la. quantilé de Ja monnaie aux 
besoins monétaires du monde. Un systéme monétaire ne peut étre parfait, 
‘sila stabilité et la suffisance de son volume dépendent des chances et 
des vicissitudes d’une industrie aussi précaire que l’est celle des mines. 
Mais aussi longlemps que le monde adhére 4 un pareil systéme, il devrail 
en accepter les conséquences. Si, dans lintérét des classes créanciéres et 
de ceux qui jouissent du bénéfice de rentes et de revenus fixes, la société 
juge convenable d’assurer, par une mesure législative, que la valeur de 
Vunilé monétaire ne baissera pas, la justice demande en faveur des classes 
débilrices, que la société prévienne également l’augmentation dans la 
valeur de l'unilé monétaire. Car si préjudiciable qu'il soit pour les créan- 
ciers d’étre obligés de subir une diminution dans le remboursement de 
leurs préts, il ne l’est pas moins pour les débileurs d’étre forcés de payer 
une valeur supplémentaire, en plus de celle pour laquelle ils avaient 
trailé. 

« Sil est vrai que la plus grande dépense pour l’embarquement des 
lingots consiste dans l’assurance, le prix pour l’embarquement d’an million 
de dollars d’argent n’est pas plus considérable que pour celui de la méme 
somme d'or. A cerlains points de vue, l’argent a méme des avantages sur 
lor, lorsqu’il s’agit d’embarquement, notamment en ce qu’il est moins 
sujet a étre volé. L’art de la gravure et celui de la fabrication du papier 
ont alteint une perfection telle, qu’elie a rendu possible de remplacer par 
des certificats de papier une granje quantilé de métaux précieux, l’on 
pourrail méme dire la quantité requise pour la circulation inlérieure d'un 
pays. Un certificat d’argent de ’import d'un millier de dollars ne pése pas 
plus qu’un certificat d’or du méme import. 

« Quoi qu'il en soit, il est difficile d’'admettre que le monde est préparé 
a sacrifier les intéréts légitimes des classes productrices — la grande 
masse de Yhumanité — en vue de pouvoir complaire aux convenances 
d’une tres petite calégorie Vindividus. Les éléments de poids et de volume 
apparaissent dans tous les genres d'affaires. L’indusirie doit élre également 
suspendue sjils doivent étre éliminés. Lorsque le marchand commande 
100 tonnes de blé, on ne l’entend pas se plaindre du poids et du volume 
de la marchandise lorsqu’elle lui est livrée. Lorsque le fermier regoit pour 
sa tonne de foin une légére compensation en monnaig, il n’entend aucune 
plainte au sujet du poids et du volume du foin. Dans les centres d'affaires, 
ce sont toujours des marchandises -qu’ov embarque au lieu de monnaie, 
pour autant qu'on puisse le faire avec profit, et l’on n’entend personne 
faire des observations au sujet du poids et du volume des marchandises. 

« Pourquoi l'industrie devrait-elle étre sacrifiée en vue d’éviter aux 
affaires des banquiers ces légéres considérations de poids et de volume, 
alors qu’elles forment une partie intégrante des affaires de toutes les autres 
classes ? 

« Que les classes créanciéres comprenaient pleinement la situation lors- 
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que la question de la démonétisation fut abordée, c’est 1a un fait démontré, 
si ’on s’en rapporte au résumé officiel des procés-verbaux de la Commis- 
sion monétaire francaise de 1869, dans lequel sont briévement notlés les 
arguments qui avaient été produits pour et contre la démonétisation. Parmi 
les points avancés par les défenseurs d’un étalon d'or, apparait celui-ci : 
« Il est facile de voir que la valeur réelle des métaux a diminué. Il est 
Gifficile d’estimer exactement a combien s’éléve cette diminution. Quelle 
qu’elle puisse étre, elle réclame |’attention du Gouvernement, parce 
qu'elle affecte défavorablement toute cette partie de la population dont 
le revenu, restant nominalement le méme, subit chaque année une dimi- 
nution dans sa puissance d’achat. De méme que le Gouvernement con- 
tréle le poids et le titre de la monnaie, il devrait, aulant que possible, 
en assurer la valeur. Et, comme il est admis que les métaux ont une 
tendance a se déprécier, celte tendance devrait étre arrélée par la démo- 
nétisation de l’un d’entre eux. » 

« La déclaration relative 4 la monnaie, dont le Gouvernement « devrait 
autant que possible assurer la valeur », est significalive, parce que l’un 
des points sur lesquels Jes créanciers appuient, al’heure actuelle, le plus 
instamment, est que le Gouvernement ne devrait pas intervenir dans la 
valeur de la monnaie. 

« Sous un systéme dans lequel les deux métaux sont employés avec 
plein pouvoir libératoire, le débiteur peut, 4 son choix, payer en monnaie 
de l'un ou l'autre métal. L’option n’est pas néanmoins continée chez l'une 
des parties contraclanles seulement, et eile ne constitue pas une injustice. 
Le débiteur n'est en rien plus favorisé par celte option lorsqu’il paie de 
largent, que le créancier lorsqu’il en préte. Le prét de monnaie est effec- 
tué au moyen du meétal qui, dans le moment, parait étre le plus accessible. 
C’est pour cela que le créancier ne peut pas prétendre qu'il est de son droit 
d’étre payé au moyen du métal le plus rare. Le débiteur, lui. peut a bon 
droit se plaindre d’étre forcé de s’acquitler au moyen du meétal le plus rare, 
et qu'il n’a pas recu lorsqu’il empruntail. » 

Feu le professeur Emile de Laveleye, dont nous regretlerons longtemps 
encore la plume acérée et la logique pénétranle, disait : 

« Dans les démocraties grecques, les législateurs, et parmi eux nous 
citerons en premiere ligne Solon, réduisirent quelquefois toutes les dettes 
par Ja Joi, afin que le peuple ne ful pas réduit a la misére par les usuriers. 
Apres la découverte de |’ Amérique et des placers (gisements d’or) de la 
Californie et de l’Australie, ce fut la nature et non la loi qui réduisit le 
fardeau des dettes en augmentant Ja quantilé de la monnaie. Une loi arbi- 
traire favorise aujourd’hui les créanciers de la fagon la plus inique : en ce 
sens que partout — comme en Angleterre jusqu’en 1816 — le peuple 
avail auparavant le droit de paycr ses detles au moyen soil de l’un, soit de 
l'autre des métaux, landis qu'il est & présent forcé de les payer exclusive- 
ment en or, 4 une époque ou ce métal devient de plus en plus rare. Que 
pourrait-on voir de plus odieux?,.. Espérons que les chefs a venir de la 
démocratie anglaise verront enfin que le monopole inique accordé A |'or 
sacrifie ]a portion la plus active du pays a la partie la plus paresseuse, et 
qu’ils rendront aux deux métaux précivux le role que la science, l’histoire, 
le commerce et le libre consentement des peuples deur ont toujours assuré 
dans le passé. » 


« Toutes les fois qu’il se produit un mouvement destiné & éveiller l'opi- 
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nion publique sur Viniquité et l'inégalité du systéme financier actuel, la: 
seule réponse des classes créanciéres est une moquerie, accompaguée de 
l'assertion que les débiteurs essayent de se soustraire A leurs obligations. 
Qui sont les débiteurs ? 

« L’énergie agissante et créatrice de tout peuple ne se trouve-t-elle pas 
parmi ceux qui font des affaires au moyen d’un capital emprunté? Les 
débiteurs sont les abeilles ouvriéres ; les créanciers, pour une large part, 
les hourdons de la Société. Les débiteurs sont les hommes d’action et 
d’iuiliative, les créanciers les hommes qui aiment leurs aises ct sont iner- 
tes. Les préteurs d'argent ne s’occupent ordinairement pas cux-mémes de 
la direction active des affaires. 

« Un revenu assuré, spécialement lorsqu‘il va s'augmentant, n'est pas 
le plus fort stimulant de l’énergie. La Société doit done, en présence de cet 
état des choses, dans l'intérét de la progression de son développement 
matériel, favoriser ceux qui sont virils, actifs, eplreprenanls el ambitieux. 
Ce sont la les hommes qui, ev empruntant de l'argent, metlent sur pied des 
affaires, el qui, en employant le travail et en ic dirigeant avec intelligence, 
édifient la prospérité nationale. 

« Si lon arrache a de pareils hommes un supplément imprévu, grace a 
une hausse dans la valeur de l’unité monétaire, leurs estimations sont 
contrariées. leurs calculs sont déjoués et leurs entreprises combinées avec 
le plus de soin avortent par suile d’événements sur lesquels ils n’ont 
aucun moyen de contrdéle. Toutes les combinaisons ct tous les desseins pour 
l'avenir doivent étre basés sur la valeur du moment de Ja monnaie ou bien 
étre complétement abandonnés. 

« La Société peut-elle sacrifier de tels hommes a la cupidilé soit cons - 
cienle, soil inconsciente de ceux qui prétent l’argent ? 

« On voit parfois poindre des tendances a agir ainsi dans les colonnes 

financiéres des journaux influents. En voici un exemple pris dans le Zimes 
de Londres, du 12 octobre 1865. Parlant, 4 propos d'une hausse subite a 
7 0/0 du taux de lescomple, le Z’imes, dans son article sur la Cité, s'exprime 
en ces termes au sujet des plaintes que font eutendre les marchands de 
Londres ex raison de cette hausse : 
« Les détenteurs de capital constituent, dans la classe des commercants, 
une section tout aussi importante que celle des gens qui n’en détiennent 
pas; ct ils sauront bien réfuter l’allégation qu'un scul dommage sérieux 
« puisse étre produit par un mouvement qui leur donne 7 0/0 au Jicu de 
« 40/0. » ; 

« Chaque fois que le mot dollar, franc, mark ou livre sterling est écrit 
dans un contrat ou sur un billet, il y a la Ja mention évidente d’une 
« équilé », dont les deus parties sont convenues et au sujet de laquelle elles 
traitent. 

« Il ne devrait pas étre toléré davantage qu'un changement fut apporleé 
A celle « équilé » par une altération frauduleuse dans les signes et les mots 
inscrits sur le papier, que — ce qui revient au méme en pratique — par 
une hausse non moins malhonnéte dans la valeur de l’unité monélaire 
pendant le terme du contrat ou du billet, | 

« Que penserait-on du juge ou du jury qui, rendant un arrét ou pronon- 
cant un verdict dans une affaire de contrat ou de billet a ordre, ajouteralt 
au montant de la somme un item additionnel de 20 4 40 0/0 en faveur et 
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au bénéfice du plaignant, contrairement a toute évidence et aux fails sur 
lesquels l'action judiciaire est basée? Parcil juge et pareil jury ne seraient- 
ils pas passibles des lois criminetles, et une Cour d’appel ne casserait-elle 
pas promplement un arrét aussi inique ? 

« Mais, 4 mon avis, si tous les jurys des pays a étalon d’or devaieul 
rendre des verdicts injustes, si lous les juges devaient prononccr des arréts 
vicieux dans toutes les affaires qui leur sont soumises el qui concernent 
des payements en numéraire, le tort causé dans J’'ensemble n'approcherait 
pas de celui qui est causé chaque jour par celle augmentation secrete, 
subtile, clandestine et impie de Ja valeur de l’unilé monélaire. Car, aprés 
lout, jurys et juges ne font que juger ct trancher les cas soumis a Jeur 
juridiction, cas qui ne comprennent probablement pas une pour mille de 
toutes les transactions impliquant payement a lerme qui s’effectuent chez 
un peuple actif et entreprenant. Il ne faut pas une grande perspicacité pour 
prévoir que, si les choses continuent leur train, le temps viendra ou to:is 
les hommes d'affaires seront entre les griffes des préleurs d'argent. Com- 
bien n’en voyons-nous pas qui en sont déja la! 

« Caractérisant une période de troubles sans précédents dans l'histoire 
de Florence, Machiavel dit : « Le peuple périt, mais les brigands prospé- 
rérent. » Ua est presque lenté d’appliquer ce méme jugement sévére aux 
conditions de confiscaticn pratique dans lesquelles les rentiers paresseux 
et les préteurs d’argent opérent de nos jours. — Le brigandage allait, au 
moyen-4ge, a l’encontre des lois; ou ue pouvait donc s’y livrer sans quel- 
ques risques. Le brigand savait que son métier était il!égal, mais il en 
courail les risques. Son systéme était celui de Ja spoliation ouverte et 
avouée, il la payait de sa vie lorsqu’il était pris. Le brigandage d’aujour- 
d'hut conserve toutes les formes d’une appropriation légale; i] s’aecomplil 
sous Je nom d’honneur, de bonne morale et de « saine finance ». La justice 
elle-méme préside a la vente des gages hypothécaires et aux liquidations 
en cas de faillite, elle aulorise qu’on arrache aux débileurs an supplément 
injusle et inaltendu, qu'elle fait passer aux mains du créancier. 

« Les contrats et les hypothéques du xrx° siécle ont remplacé les armes 
plus rudes des époques antérieures, mais le procédé est si indirect que 
beaucoup de ceux qui en bénéficient sont inconscients du mal quils font. 
Il leur semble, & eux et a leurs victimes, que le seul changement qui se 
soil accompli n’est pas une hausse dans la valeur de la dette, mais une 
baisse dans le prix des marchandises au moyen desquelles, en fin de 
comple, la dette doit étre payée. 


« Si, par suite des obstacles que la nature a mis sur son chemin, la 
production de l’or n’est pas sulfisante pour fournir le monde de monnaie 
ou de matiére & monnaie, sil ne peut étre obtenu une quantilé suffisante 
de ce métal pour maintenir l’équilé dans les transactions, n’est-ce pas un 
devoir de restituer a largent ses fonctions d’étalon monétaire ayant pleine 
set libératoire, fonctions dont on l'a injustement privé par lintervention 
de la loi? 


« IL n’y a pas et il n’y aura jamais trop d'argent pour les besoins moné- 
taires du monde. La production annuelle ne constitue qu'une fraction infi- 
nilésimale du stock de ce.métal circulant sous forme de monnaie. Mais 
dans le cas méme oit il y aurait trop d'argent, ne vaut-il pas mieux pour la 
société que le métal augquel est confiée la fonction de servir de monnaie, 
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soit trop abondant plulét que trop restreint? L’affirmation de la scietice 
sur cette question est bien connue de tous ceux qui ont éludié le sujet. 

« Sir Roderick Murchison, le gtand géologue, dit : 

a La quantité d'or et d'argent qui pourra étre produite sera a péine suf- 
fisante pour salisfaire aux exigences d'une population énormément aug- 
menlée, d’un commerce et d'une industrie croissant sans cesse. » 

« Dans son ouvrage sur L’Avenir de lor, le professeur Suess, de 
)Universilé de Vienne, un autre géologue distingué, constate que les neuf 
dixiémes du stock d’or existant ont été produits par les placers et que cette 
source devient de moins en moins abondante par leur épuisement rapide. Il 
démontre que la proportion pour laquelle Jes placers intervinrent dans la 
production totale de l’or réalisée entre 1848 et 1875 était de 87,78, alors 
qu’en 1890 la proportion de l’intervention des placers dans la production 
de l'année, ne s’élevait qu'a 44,02. Il soutient que la production de V’or, 
dans un avenir prochain, sera de moins en moins considérable. « Ce qui se 
« passe de nos jours », dit-il, « nous montre plus clairement que jamais 
« qu’en raison de sa rareté toujours croissante, ce métal ne sera plus long- 
« temps en état de remplir les fonctions économiques qu'il a accomplies 
« jusqu’a présent. Il est c-rtain que l’or seul ne deviendra jamais la mon- 
« naie du monde, si l’on tient comple des besoins de l'industrie. » 

« C’est la une déclaration forte, mais elle est vraie. 


« Peut-étre le monde'n'est-il pas encore suffisamment éclairé pour qu'on 
puisse lui confier le soin de réglementer la monnaie suivant tes préceptes 
de la raison; sans tenir compte des accidents et des exigences de l’exploita- 
tion des mines? Peut-étre serait-il bon de confier, pendant encore un cer- 
tain temps, les limitations a la rude nature. Ce qui est certain, c’est que, 
jusqu’au moment ot l’humanité aura alleint un niveau suffisant de vertu 
et d’intelligence qui lui permette, guidée qu’elle sera par sa sagesse et par 
ses connaissances éclairées, de régler la valeur de sa monnaie avec une 
précision scientifique, il n’y aura pour la société d’autre alternative que de 
se servir, dans la plus large mesure, de Ja production des mines. La remise 
ev pratique du monnayage de l’argent me parait étre indispensable pour la 
prospérité du monde. 

« La difficulté vient de ce que ceux qui voulaient la démonétisation de 
Vargent, afin d’empécher que la quantité :ie monnaie en circulation ne 
s'accrit, ne désirent pas Je voir réhabilité. Ce serait peut-étre trop exiger 
de gens qui bénéficient d’une situation existante, quils prennent l’inilia- 
jive d’un changement. Cette situation contribuant au bien-étre des créan- 
ciers et des rentiers, il n’est pas difficile pour eux darriver a celte conclu- 
sion, qu'elle est favorable au bien-étre de la société en général. Le dogme, 
d’apres lequel cupidilé est synonyme de vertu, trouvera facilement créance 
chez ceux qui en bénéficient. 

« Ce serait trop que d’attendre un encouragement de la part de ceux 
donut la fortune esl déja établie. Le mouvement de réforme doit émaner non 
des classes créanciéres, mais des classes productrices. Quelque irrésistibles 
que soient les raisons qu'elles puissent alléguer, la réponse des classes 
créanciéres et capitalistes et des rentiers oisifs sera : Votre raisonnement 
peut étre correct, mais notre position est déja assurée et nous préférons 
n’y rien changer. 


« Il reste toujours a ceux qui sont lésés par une politique quelconque, 
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le droit de se plaindre de ses funestes effets et de réclamer l’avénement de 


Ja justice. » 

M. Jones interrompt la lecture de son discours pour la reprendre dans 
la prochaine séance. 

La séance est levée a 5 heures et demie. 

Le Président de la Conférence, 
MonterioneE Levi. 
Le Secrélaire général, 
G, DE LaVELEYE. 


GRECE — ROUMANIE 


DIFFEREND RELATIF A LA SUCCESSION ZAPPA 
(Suite) (4) 


Questionnaire soumis au ministre des affaires étrangéres des 
Pays-Bas par le ministre de Roumanie 4 La Haye. 


Demandes. 

1° Un Etat étranger peut-il possé- 
der dans les Pays-Bas des immeubles 
urbains ou méme ruraux; ou bien 
Je droit ne Jui est-il reconnu que 
lorsqu’il s’agit de l’hétel de la Léga- 
tion ou de Ja Chapelle qui est consi- 
dérée comme une dépendance de 
cet hotel ? 

2° Dans le cas ot un particulier 
laisse son avoir immobilier, situé 
dans les Pays-Bas, a un Etat étranger, 
quelles sont les lois qui réglent cette 
matiére et quelle est l’autorité com- 
pétente pour juger les difficultés que 
pourraient soulever les héritiers na- 
turels du défunt, contre Ja mise en 
possession de |’Ftat étranger? 

3° Si VEtat néerlandais ot se 
trouve situé l’immeuble se présentait 
seul, en l’absence d’héritiers natu- 
rels, pour revendiquer une succes- 
sion immobiliére vacunte, ouverte 
sur son territuire, quelle serait l’au- 
torité appelée & se prononcer sur 
cette demande de I’Etat néerlandais 
et a repousser les prétentions de 
VEtat étranger fondées sur le testa- 
ment du défunt? 

4° Une personne morale élran- 
gére, méme reconnue, telle qu’est 
en France |’Assistance Publique, par 
exemple, peut-elle hériter d’un im- 
meuble situé dans le Royaume des 
Pays-Bas ? 

5° Dans le cas affirmatif, cette 
personne morale a-t-elle, oui ou non, 
besoin, pour pouvoir jouir de ces 
héritages, de l’autorisation du Gou- 
vernement Royal Néerlandais, et 
dans quelles conditions peut-elle 
obtenir une semblable  autorisa- 
tion ? 


(1) V. Archives, 1893, I, p, 367. 
8 wk 


Réponses. 


_ te Les lois néerlandaises ne con- 
tiennent pas de prescriptions spécia- 
les & ce sujet. 


2° Les lois néerlandaises ne con- 
liennent pas de régles spéciales sur 
ce point. Lorsque les héritiers ab 
intestal désirent s'‘opposer a l’exécu- 
tion d’un testament, il leur est loisi- 
ble de demander l’annulation du 
testament par les tribunaux. 


3° L’autorité appelée a se pronon- 
cer sur cette demande serait le juge 
civil. 


4e Oui. 


5° En vertu de l’art. 947 du Code 
civil néerlandais, dont la teneur est 
comme suit : « Les dispositions tes- 
tamentaires en faveur d’institutions 
publiques, établissements religieux, 
églises ou hospices n’auront d’effet 
que pour autant que le Roi aura ac- 
cordé aux administrateurs de ces éta- 
blissements l’autorisation de les ac- 
cepter », les personnes morales, 
dont il s‘agit, sont tenues a deman- 
der lautorisation royale. 
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Le ministre des affaires étrangéres de Belgique, 
au ministre plénipotentiaire de Roumanie 4 Bruxelles. 


F Bruxelles, le 2 décetnbre 1892. 
Monsieur le Ministre, 

Des la réception de la dépéche de Votre Excellence en date du 9 octo- 
bre écoulé, n° 1302, mon Département a prié M. le Ministre de la Justice 
de lui fournir les renseignements que Votre Excellence exprimait le 
désir @obtenir touchant les principes qui régissent la possession dim- 
meubles dans le Royaume par des Etats étrangers ou des personnes 
morales étrangeéres. 

J'ai Phonneur, Monsieur le Ministre, de communiquer & Votre Excel - 
lence le texte de la répons® que M. Le Jeune vient de m‘adresser a cet 
égard, et je saisis, etc. 

Le Ministre des A ffuires élrangeres, 
(s) Comte DE MERODE-WESTERLOO, 


Le ministre de la justice de Belgique, 4 son collégue des affaires 
étrangeéres. 
Bruselles, le 2 décembre 1893. 
Monsieur le Ministre, 

La législation belge ne contient pas de dispositions expresses pour 
les cas sonmis au Gouvernement du Roi nar le Gouvernement de Rou- 
manie. 

Je ne puis donc que vous indiquer les solutions que comportent, sui- 
vant la doctrine ct la jurisprudence, les questions formulées dans votre 
dépéche du 18 octobre écoulé (D™ C', n° 26.031 /2). 

I. L’Etat étranger reconnu par le Gouvernement belge a capacilé pour 
posséder en Belgique des immeubles urbains ou méme ruraux, a la 
condition qu'il respecte lordre public belge et notamment les lois belges 
qui régissent les immeubles (Code civil, art. 3, alin. 2). Cette condition 
implique que l’exercice en Belgique du droit de propriété immobiliére 
dun Etat étranger ne doit pas étre respecté s'il porte atteinte A lindé- 
pendance ou &@ la constituuon du Pays (Hefter, Droit international, 
p. 144, cass. belge, 8 février 1849, bulletin cass, 1849, p. 240, cass, 
belge, 12 avril 1888, cass. p. 186). 

Il. 1’ Etat étranger auquel un particulier laisse son avoir immobilier 
situé en Belgique y est soumis a toutes les lois qui réglent la matiére 
des successions, comme toule personne élrangére appelée & succéder en 
Belgique. Il appartient aux tribunaux belges de statuer sur les difficultés 
que pourraient soulever les héritiers naturels du défunt contre la mise 
en possession de l’Etat étranger. 

Ces solutions découlent de deux régles qui trouvent elles-mémes leur 
base dans le principe de la souveraineté et de l indépendance réciproque 
des nations, & savoir : 

1° Qu’a part les hotels des légations étrangéres et leurs dépendances, 
Vimmeuble qu'un Etat étranger posséde en Pays étranger ne cesse pas 
de faire partie du territoire de ce Pays ; 

2 Quun Etat étranger ne peut posséder a létranger gu’d éilre de per- 
Sonne civile; qu’en faisant acte d’héritier en pays étranger, il pose un 
acte parement civil et non un acte gouvernemental dans V’exercice de 
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son imperium (arrét de la Cour de Bruxelles du 1° juillet 1891, Deboek 
c. Etat de Congo, arrét de la Cour de Gand du i4 mars 1879. Vanden 
Abeele. c. l’Etat Péruvien. Pasic. 1879, p. 17 et s.). 

Il y a lieu de plus 4 tenir compte, relativement aux successions lais- 
sées en Belgique a des étrangers, de l’art. 4 de la loi du 27 avril 1865, 
qui dispose comme suit : 

« Dans le cas de partage d'une méme succession entre des cohéri- 
« tiers étrangers et belges, ceux-ci prélévent sur les biens situés en Bel- 
« gique une portion égale 4 la valeur des biens situés en pays étranger, 
« dont ils seraient exclus, 4 quelque titre que ce soil, en vertu des lois. 
« et coutumes locales. » 

3° 1, Etat belge et l’Etat étranger dans l’hypothése donnée, agissent a 
litre privé en leur simple qualité de personne civile. 

C'est, en conséquence, et par application des principes exposés sous 
le n° 2 qui précéde, l’autorité judiciaire qui serait appelée a se prononcer 
sur les prétentions élevées de part et d’autre (voir aussi art. 768 et 772 
du Code civil). 

IV. Les personnes morales étrangéres peuvent accepter des legs 
d'immeubles sis en Belgique, si la réciprocité existe. 

V. Pour pouvoir recueillir des legs d’immeubles siltués dans notre pays, 
les personnes morales étrangéres doivent obtenir du Gouvernement belge 
Yautorisation prévue a l'art. 910 du Code civil. 

A cet effet, les dites personnes morales doivent transmettre au Gou- 
vernement belge les piéces suivantes :' 

1° Une délibération, revélue de l’avis des autorités auxquelles elle 
est subordonnée, tendant 4 obtenir l'autorisation dont il s’agit ; 

2° Une copie conforme de la décision du pouvoir compétent de son 
pays, l’autorisant a recueillir le legs ; auth 

3° Une expédition authentique du testament contenant le legs, ainsi 
qu'une copie textuelle de cet acte, certifiée conforme par l’établissement 
intéressé ; : 

4° Un extrait du cadastre indiquant la nature, la situation, la conte- 
nance et le revenu net des immeubles, légués. un certificat du conser- 
vateur des hypothéques et un procés-verbal d’expertise ; 

5° Un double de son dernier budget et de son dernier compte ; 

6° Un tableau de sa dotation mobiliére et immobiliere; 

7 Un état contenant des renseignements au sujet de la situation de 
fortune du testateur et au sujet de la position plus ou moins aisée et du 
degré de parenté des héritiers. ; 

Le Ministre de la Justice, 
(s) LE JEUNE. 


Le département des aftaires étrangéres de Serbioe, 
& la légation royale de Roumanie a Belgrade. 


(Note verbale.) 


Aprés avoir pris l’avis du Département de la Justice, le Ministre des 
Affaires Etrangéres regrette de ne pouvoir pas, tout au moins au point 
de vue juridique, répondre, avec toute la précision possible, a la 
demande de renseignements formulée par la Légation Royale de Rou- 
manie dans sa note du 23 septembre, n° 193. 
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En effet, les questions posées ne sont pas résolues par la législation 
serbe et ne pourraient trouver leur solution que dans les traités interna- 
tionaux conclus entre la Serbie et les autres Etats. 

C’est ainsi, par exemole, que les art. 1, 2,3 (alin. 5) et 4 de la Con- 
vention passée avec l’Autriche-Hongrie, pour le reglement des succes - 
sions,.consacrent le principe de réciprocité, en matiére de succession, 
entre les sujets serbes et les étrangers. Quant a la succession des biens 
immeubles, elle est réglée par les lois du pays sur Je territoire duquel 
sont sis les immeubles. Egalement, en cas de litige, les tribunaux du 
pays ou la succession est ouverte, sont appelés a statuer. D’autre part, 
Vart. 2 du traité de commerce avec |’Autriche exclut les personnes 
morales, établies sur le territoire de lune des parties contractantes de la 
faculté d’acquérir des biens immeubles sur le territoire de Pautre. Or, 
d’aprés la jurisprudence Serbe, |’Etat, au point de vue de la faculté d’ac- 
quérir, est considéré comme personne privée (art. 19, 36 et 196 du Code 
civil). D’ow il ressort que |’Etat serbe peut, en principe, acquérir sur son 
propre territoire ; mais il ne s’ensuit pas qu'il soit habile & acquérir par 
voie de succession sur un territoire étranger, un tel droit dépendant, 
dans Vespé:ce, tant pour Etat que pour les personnes morales, exclusi- 
vement des stipulations inscrites dans les traités internationaux. 

Pour ce qui est des contestations en matiére de succession, elles sont, 
en général, réglées par les dispositions du Code civil. Quant 4 la procé- 
dure, elle est fixée par le Code de procédure civile. En cas de non- 
contestation, l‘ouverture des successicns est confiée & un juge curateur, 
cvonformément 4 la procédure usitée en matiere non litigieuse. Enfin, en 
ce qui concerne les questions ayant trait & la succession de bieris sis en 
Serbie, elles relévent des tribunaux ordinaires (Tribunal de 1"¢ instance, 
Cour d’appel, et, en dernier ressort, our de cassation). 


Le ministre des affaires étrangéres d’Italie, 
au chargé d’affaires de Roumanie 4 Rome. 


Ne 45.761. Rome, le 9 décembre 1892. 
Monsieur le Chargé d’Affaires, 

Me référant aux notes que vous avez bien voulu m’adresser le 412 octo- 
bre et le 419 novembre dernier, sous les n°’ 619 et 716, j'ai Phonneur de 
vous donner les renseignements qui suivent, répondant aux questions 
qu’il vous a plu de formuler au nom de votre Gouvernement au sujet de 
la législation italienne en matiére de succession et de possession d’im- 
meubles. 

Aucune diflérence n’est établie par nos lois entre les ressortissants 
italiens et les étrangers, méme s'il s’agit d'un Etat ou d'une personne 
morale, pour ce qui a trait au droit de posséder ou d’acquérir par suc- 
cession des biens fonciers sur le territoire du Royaume. Il faut remar- 
quer seulement que l'acquisition dun immeuble, de la part d’un Etat 
étranger ou de toute autre personne morale, est soumise, d’aprés la loi 
du 5 juin 4850 (n° 4 057), & l’autorisation préalable du Gouvernement 
Royal, autorisation qui est donnée par décret royat, sur l’avis favorable 
du Conseil d’Etat. 

Pour ce qui concerne la loi réglant les successions, il est établi par 
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tes dispositions préliminaires du Code civil italien que tous les différends 
qui touchent &l’ordre de succession 4 la substance et aux effets des héri- 
tages doivent étre résolus d’aprés la loi personnelle du défunt, quels que 
solent la nature des biens, et le lieu ow ils se trouvent. Les autorités 
appelées & se prononcer sur ces différends sont les Tribunaux du pays 
ot la succession est ouverte. 

Je crois avoir ainsi répondu aux différentes questions que vous m’avez 
posées par votre note du 12 octobre et je saisis l'occasion, etc. 

(s) BRIN. 


Le ministre plénipotentiaire de Gréce 4 Bucarest au ministre des 
affaires étrangéres. 


Ne 839. Bucarest, le 2U septembre 1892. 
Monsieur le Ministre, 

Me référant & ma note n° 808 en dale du 9 septembre, j’ai /honneur 
de prier Votre Excelience de vouloir bien me faire parvenir la réponse 
du Gouvernement Roumain & la note n° 3.409 de Son Excellence 
M. Dragoumis dans le délai de trois jours, aprés l’expiration duquel le 
Gouvernement Royal considérera le silence de Votre Excellence comme 
une réponse négalive 4 ses propositions. 

Veuillez, etc. (s) PAPPARIGOPOULO. 


Le ministre des affaires étrangéres de Roumanie au ministre 
plénipotentiaire de Gréce. 
Ne 19.036. Bucarest, le 22 septembre/4 octobre 1892. 
Monsieur |’Envoyé, 

En me référant a la note que j'ai regue de Votre Excellence le 9 sep- 
tembre dernier & mon retour de congé et 4 celle que vous avez bien 
voulu m/’adresser avant-hier, je m’empresse de vous informer que je 
viens de soumettre au Conseil des Ministres du Royaume les instructions 
que Son Excellence M. Dragoumis, Ministre des Affaires Etrangéres de 
Gréce, vous a adressées le 13/25 juillet, sous n° 3.409, relativement a 
laffaire Zappa, instructions dont vous avez bien voulu donner lecture 
et laisser copie, en mon absence, & Son Excellence M. Lascar Catargi, 
Président du Conseil et Ministre ad-intérim des Affaires Etrangeres. 

Si le Conseil des Ministres n’a pas été appelé 4 se prononcer plus tot 
sur les questions soulevées par la note de Son Excellence Monsieur 
Dragoumis, c’est que pendant les deux mois qui viennent de s’écouler 
labsence successive dé plusieurs de ses membres en a rendu la convo- 
cation difficile. 

En insistant pour obtenir d’urgence une réponse a ses propositions, le 
Gouvernement hellénique ne me parait pas avoir suffisamment tenu 
compte des difficultés que présente une question trés compliquée et 
touchant 4 plusieurs points de droit public et privé. Néanmoins, et sans 
relever ce que le procédé du Gouvernement hellénique peut avoir d’inu- 
sité, je m’empresse de déférer au désir que Votre Excellence a bien 
voulu m’exprimer et de lui faire parvenir Ja réponse qu’elle semble atten- 
dre avec une si vive impatience. 

Le Gouvernement de Sa Majesté le Roi a examiné avec soin les ques- 
tions soulevées par l’affaire Zappa, et il a pu constater avec regret que 
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les motifs qui ’ont guidé et les principes sur lesquels il s’est fondé ont 
été mal interprétés par le Gouvernement de Sa Majesté Hellénique. 

En effet, la capacité des personnes morales étrangéres et leur aptitude 
a succéder, alors surtout qu’il s’agil d'immeubles, sont régies par les 
principes généraux du droit public et du droit civil du pays ot la suc- 
cession s’est ouverte et ott les immeubles se trouvent situés. 

Ces principes trouvent également leur application alors qu’un Gouver- 
nement étranger lui-méme réclame cette succession. : 

Je ne veux pas examiner si les principes généraux du droit public 
international, en dehors de certains cas généralement admis — immeu- 
bles régis par le principe d’exterritorialité — permettent & un Etat étran- 
ger de devenir proprictaire d’une parcelle quelconque du territoire d’un 
autre Etat. Sans vouloir rien affirmer sur un point aussi délicat, je crois 
que la question méritait au moins d’étre posée, et vous voudrez bien 
accorder, Monsieur |’Envoyé, que la solution proposée par Votre Gouver- 
nement ne tient aucun compte de ces difficultés. 

Dans ces conditions, et étant donné l’intervention de tiers qui se pré- 
tendent hériters naturels de feu Vanghély Zappa et qui, de leur coté, 
réclament sa succession, le Gouvernement Roumain ne peut que main- 
tenir le litige sur le terrain ou il se trouve déja placé. C’est aux Tribu- 
naux du Royaume, diiment saisis, qu’il appartient de donner une solu- 
tion @ une affaire oil, en dehors des prétentions contraires de nos deux 
Gouvernements, on se trouve encore en présence dautres prétentions 
élevées par des particuliers et dont il ne saurait étre fait abstraction. 

Ce point de vue si juste semblait avoir été adopté par le Gouverne- 
ment Hellénique, qui avait constitué des mandataires spéciaux el engagé 
des avocats aux fins de faire valoir ses droits devant Jes Tribunaux du 
Royaume. 

La derniére note de Son Excellence Monsieur Dragoumis revient, sans 
aucun motif apparent, sur la décision prise dés lorigine, décision, per- 
mettez-moi de le dire, Monsieur Envoyé, beaucoup plus logique et plus 
calme que celle & laquelle Son Excellence vient de s’arréter. 

Le revirement qui s’est produit dans les dispositions prises par le Gou- 
vernement Hellénique, ainsi qu’en témoigne la derniére note de Son 
Excellence Monsieur Dragoumis, ne saurait modifier Ja maniére de voir 
du Gouvernement Roumain. 

D’ailleurs, la proposition faite par le Gouvernement Hellénique d’une 
transaction ou @un arbitrage, en vue de régler entre nos deux Gouver- 
nements laffaire de la succession Zappa, me semble inapplicable en 
présence des prétentions élevées par des héritiers au nom desquels ni 
le Gouvernement Roumain, ni le Gouvernement Hellénique ne sont auto- 
risés {i traiter. 

Aussi, le Gouvernement Roumain ne peut-il que maintenir les dispo- 
sitions antérieures et conserver aux Tribunaux du Royaume le droit de 
régler une succession qui, par sa nature et son caractére, est de leur 
compétence exclusive. 

La justice roumaine ne manquera pas, soyez-en certain, Monsieur 
l'Envoyé, @apporter dans examen de cette affaire toute l'impartialité 
dont elle a toujours fait preaye. 

Je me plais & espérer que Je Gouvernement Hellénique voudra bien 
donner aux considérations qui précédent toute Vattention qu’elles méri- 
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tent, et qu'il appréciera (une fagon plus impartiale et plus équitable les 
motifs qei ont dicté au Gouvernement Roumain son intervention dans 
cette affaire. 

Veuillez agréer, etc. (s) Al. LAHOVARI. 


Le ministre plénipotentiaire de Gréce 4 Bucarest, au ministre des 
affaires étrangéres. 


Ne 899, Bucarest, le 3/15 octobre 1892. 
Monsieur le Ministre, 

Lattitude gardée par le Gouvernement Roumain envers le Gouverne - 
ment Hellénique, 4 la suite de la communication de la note ministérielle 
du 43/25 juillet sub. n° 3.409 ; son silence a la fois peu courtois et impli- 
quant Ja preuve quwil persévére dans Jes intentions iniques témoignées 
dés le debut 4 légard des droits incontestables de mon Gouvernement 
sur la succession Vanghély Zappa; son refus d'admettre la proposition 
qui lui a été faite de traiter le différend & ’amiable par la voie diploma- 
tique ou bien de le soumettre a un arbitrage : tout démontre que ma 
présence a Bucarest n’a, dorénavant, aucune raison d’étre. Il est, en 
effet, devenu évident que Ic reglement de la contestation au moyen de 
la conférence amiable a été rendu impossible par le mauyais vouloir du 
Gouvernement Roumain, 

Aussi, @’ordre du Gouvernement de Sa Majesté le Roi Georges, j'ai 
lhonneur de notifier & Votre Excellence que je quitterai Bucarest au 
plus tt, aprés avoir confié la protection des intéréts de mes nationaux 
ii Son Excellence Monsieur de Fonton, Envoyé Extraordinaire et Minis- 
tre Plénipotentiaire de Sa Majesté Empereur de Russie, qui a bien 
voulu. du consentement de son Gouvernement, se charger de Paccom- 
plissement de cette mission amicale. 

Veuillez, etc. (s) PAPPARIGOPOULO, 


Le ministre des affaires étrangéres au ministre plénipotentiaire 
de Gréce. 


No 20.000. Buearest, le 5 octobre 1892. 
Monsieur l’Envoyé, 

Je viens de recevoir la lettre que Votre Excellence me fait Phonneur 
de m‘adresser le 3 octobre courant sous n° 899, pour m’annoncer que, 
par ordre de son Gouvernement, il est mis fin 4 sa mission & Bucarest et 
que vous avez confié la protection des intéréts de yos nationauy a Son 
Excellence Monsieur de Fonton, Ministre de Russie. 

En prenant acte de cette communication, je vous prie dagréer, Mon- 


sieur l’Envoyé, l’assurance de ma haute considération. 
(s) Al. LATrovARI. 


Le ministre plénipotentiaire de Russie 4 Bucarest, au ministre des 
affaires étrangéres. 


Nod io: Bucarest, le 4 octobre 1822. 
Monsieur le Ministre, 
Monsieur M. Papparigopoulo, Envoyé Extraordinaire et Ministre Plé- 
nipotentiaire de Sa Majesté Hellénique pros Sa Majesté le Roi de Rouma- 
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nie, m’a annoncé hier soir la décision prise par son Gouvernement de 
mettre fin 4 la mission qui lui était confiée. 

Cette communication porte en méme temps que le Cabinet d’Athénes 
a également enjoint au personnel de la Légation Royale ainsi qu’aux 
titulaires des Consulats Helléniqgues en Roumanie de quitter le territoire 
du Royaume. é 

Jobéis, dés lors, aux directions que le Cabinet Impérial m’a fait parve- 
nir, en notifiant, pour ma part, & Votre Excellence que, d’ordre de Sa 
Majesté | Empereur, mon Auguste maitre, la Légation Impériale et les 
Consulats qui en dépendent ont été chargés, 4 la demande du Gouver- 
nement d’Athénes, de la protection des sujets helléniques en Rou- 
manie. 

En conséquence, j’ai ’honneur de vous prier, Monsieur le Ministre, 
dw bien vouloir prendre les dispositions nécessaires 4 leffet de faire 
connaitre aux autorités royales que cela concerne que la protection des 
sujets helléniqnes a été commise aux soins de la Légation de lEmpereur 
et des Consulats impériaux dans le Royaume. 

Je saisis cette occasion. Monsieur le Ministre, pour vous réitérer l’assu- 
rance de ma haute considération. 

(s) DE FontTon. 


Le ministre des affaires étrangéres de Roumanie au ministre 
pléniocotentiaire do Russie. 


Ne 19.999. Bucarest, le 5/17 octobre 1892. 
Monsieur | Envoye, 


J'ai Phonneur d’accuser réception & Votre Excelleace de sa note en 
date du 4 octobre courant sous n° 115, par laquelle elle a bien voulu 
me faire connaitre qu’a la suite du rappel 4 Athénes du personnel de la 
Légation Hellénique et des titulaires des Consulats de Grece en Rouma- 
nie, la protection des sujets helléniques avait été confiée & la Légation 
Impériale de Russie i Bucarest et aux Consulats qui en dépendent. 

Mon Département n’a pas manqué de faire connaitre ce qui précéde 
aux autorités royales compétentes. 

En donnant acte & Votre Excellence de sa communication précitée, je 
profile de cette occasion, Monsieur I’Envoyé, pour vous prier dagréer 
Passurance de ma haute considération. 

(s) Al. LAHOVARI. 


Le ministre des affaires étrangéras, au chargé d’affaires 
de Roumanie 4 Athénes. 


(Télégramme.) 


No 19.996, Bucarest, le 5/17 octobre 1892. 

M. Papparigopoulo, Ministre de Gréce a Bucarest, m’a notifié que, 
ordre de son Gouvernement, il est mis fin & sa mission et qu’il doit 
quitter Bucarest au plus tot, aprés avoir confié la protection des intéréts 
grecs au Ministre de Russie. 

Celui-ci m’a communiqueéen méme temps que le Gouvernement Hellé- 
nique ayant enjoint au personnel de la Légation Royale, ainsi qu’aux 
titulaires des Consulats Helléniques en Roumanie, de quitter le terri- 
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toire roumain, la Légation Russe était chargée, par ordre de Sa Majesté 
’Empereur de Russie, ainsi que les Consulats Impériaux, de la protec- 
tion des sujets helléniques. 

La décision du Gouvernement Roumain de réserver aux Tribunaux 
du Royaume la solution d’une question de propriété immobiliére, qui 
est de leur compétence exclusive, ne saurait justifier cette rupture de 
relations diplomatiques. Néanmoins, et tout en regrettant la mesure 
prise par le Gouvernement Grec, nous ne pouvons que suivre son 
exemple. 

Veuillez donc faire vos préparatifs de départ et retoucner aussitét que 
possible a Bucarest, ou vous étes appelé a travailler au Ministére, en 
attendant de nouvelles dispositions. 

Communiquez au Ministre des Affaires Etrangéres gu’a la suite du 
rappel de Roumanie des Agents diplomatiques et consulaires Grecs 
ordonné par Son Excellence, vous avez recu de moi lordre de quitter 
Athénes et de notifier aux Consuls honoraires roumains en Gréce qu’ils 
sont relevés provisoiremen: de leurs fonctions. 

(s) A. LAHOVARI. 


Le ministre des affaires étrangéres au char;é d’affaires 
de Roumanie 4 Rone. 
(Z'élégramme.) 
Ne 19.998. Bucarest, le 6/18 oclobre 1832. 

Le Gouvernement Grec vient de rappeler de Bucarest son Ministre 
Plénipotentiaire, le personnel de sa Légation et ses Consuls, en prenant 
comme prétexte notre refus de régler l’affaire Zappa autrement que par 
la voie des instances judiciaires devant lesquelles elle se trouve pen- 
dante. La protection des sujets helléniques a été confiée 4 la Légation de 
Russie et aux Consulats Impériaux. 

Nous avons répondu & ces mesures inattendues et si peu motivées, 
par le rappel de notre Légation d’Athénes et par lordre donné a nos 
Consuls honoraires en Gréce de suspendre leurs fonctions. 

Nous serions heureux si le Gouvernement Italien voulait bien autoriser 
la Légation Royale a Athénes et les Consulats qui en dépendent a se 
charger de la protection de nos nationaux qui se trouvent en Gréce, 
ainsi qu il a bien voulu le permettre, il y a quelyues années, aux Agents 
diplomatiques et consulaires d’Italie en Egypte. 

Les Roumains sont fort peu nombreux en Gréce et nos intérets y sont 
presque nuls. Nous aimons a espérer que le Gouvernement de Sa 
Majesté le Roi d’Italie voudra bien, cette fois encore, nous rendre le ser- 
vice que nous lui demandons. 

Veuillez voir sans retard Son Excellence le Ministre des Affaires Etran- 
geéres et lui parler de cette affaire. Si dans l’entretien que vous aurez 
avec lui il accepte notre proposition, vous lui demanderez s'il vous auto- 
rise 4 me télégraphier cette acceptation en vue des ordres que j’ai a 
transmettre au plus tét 4 Athénes. Au cas ott, comme jai tout heu de le 
croire, il répondrait affirmativement, vous lui remettrez ensuite copie 
des instructions qui précédent par une note officielle que vous prépa- 
rerez d'avance et que vous tiendrez toute préte ; vous y ajouterez en 
terminant la priére de vous mettre en mesure de me répondre au plus 
pot d’une fagon formelle. (s) LAHOVARI. 
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Le chargé d’affaires de Roumanie 4 Rome au ministre des affaires 
étrangéres. 
(Télégramime.) 
Rome, le 7/!9 octobre 1892. 
Son Excellence M. Brin, que je viens de voir, m’autorise a informer 
Votre Excellence qu’il accepte avec empressement la proposition faisant 
l'objet du télégramme n° 19.998. M. Brin a ajouté que le Gouvernement 
Italien se sent trés honoré du choix fait par le Gouvernement Roumain 
pour la protection de ses nationaux en Gréce. Cette décision a été télé- 


graphiée aux Ministres d’ltalie 4 Bucarest et a Atheénes. 
(s) Th. GHyKA. 


Le ministre des affaires étrangéres, au chargé d’affaires 
de Roumanie 4 Rome. 


(T’élégramme.) 
No 20.283. Bucarest, le 8/20 octobre 1892. 

Jai recu votre dépéche relative 4 }acceptation par le Gouvernement 
ltalien de Ja protection de nos nationaux en Gréce. J'ai également regu 
de Son Excellence Monsieur Curtopassi copie de la dépéche par laquelle 
Son Excellence M. Brin, Ministre des Affaires Etrangéres d’ltalie, a bien 
voulu lui communiquer aussi cette acceptation. 

Veuillez, je vous prie, exprimer & Son Excellence M. Brin les remer- 
ciements sincéres pour le service que le Gouvernement Italien veut bien 
nous rendre et lui faire part de nos sentiments de profonde gratitude 
pour les termes si sympathiques dans lesquels est congue sa réponse 4 
notre proposition. (s) Al. LaHovaARI. 


Le ministre des dffaires étrangéres d’Italie, au ministre 
plénipotentiaire d’Italie 4 Bucarest. 


(Télégramme remis, en copie, par Son Excellence Monsieur Curtopassi & Son Excellence 
Monsieur A, Lahovari.) 


Rome, le 19 octobre 1892. 


Vous pouvez assurer Son Excellence le Ministre des Affaires Etran- 
geres que jaccepte avec plaisir sa proposition. Notre Légation et nos 
Consulats en Grece vont prendre, sans aucun délai, sous leur protection 
les sujets et les intéréts Roumains. Nous sommes heureux de corres- 
pondre a une telle preuve de coufiance et «le saisir cette occasion pour 
témoigner de notre vive amilié envers la Roumanie. 

(s) BRIN. 


Le ministre des affaires étrangéres, au ministre plénipotentiaire 
d’Italie a Bucarest. 


Bucarest, le 8/20 octubre 1892. 
Monsieur I’Envoyé, 

Jai recu la copie que Votre Excellence a bien voulu m’envoyer de la 
dépeche par laquelle Son Excellence M. Brin, Ministre des Affaires 
Etrangeres du Royaume d’ltalie, vous a informé qwil accepte la propo- 
sition du Gouvernement Roumain en ce qui concerne la protection de 
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nos nationaux en Gréce par la Légation d’Italie 4 Athénes et les Consu- 
lats royaux qui en dépendent. 

Je n'ai pas manqué de prier le Chargé d' Affaires de Roumanie 4 Rome 
de se faire, auprés de Son Excellence M. Brin, linterpréte des remer- 
ciements sinceres du Gouvernement Roumain pour le service que le 
Gouvernement Italien veut bien nous rendre, et j’ai chargé M. Ghika-de 
faire parvenir au Gouvernement de Sa Majesté le Roi d'Italie ’expression 
de notre profonde gratitude pour les termes si sympathiques dans les- 
quels est concue la communication de Son Excellence M. Brin. 

Je ne puis terminer sans renouveler & Votre Excellence mes remer- 
ciements personnels pour son aimable intervention dans cette affaire, et 
je saisis cette occasion, M. ’Envoyé, pour vous offrir ] assurance de ma 
haute considération. (s) Al. LAHOVARI. 


Le ministre des affaires étrangéres, aux légations de Roumanie 
et 4 Vagence diplomatique de Sophia. 


(Zélégramme circulaire.) 


Ne 20.282. Bucarest, le 8/20 ociobre 1892. 


En présence du refus du Gouvernement Roumain d’enlever le régle- 
ment de la succession Zappa aux Tribunaux du Pays, seuls compétents 
d’aprés le Code civil en matiére de successions immobiliéres, le Gouver- 
nement Grec a rappelé de Bucarest son Ministre Plénipotentiaire et relevé 
de leurs fonctions le personnel de la Légation et les titulaires de ses 
divers Consulats en Roumanie. La protection des sujets helléniques a été 
confiée 4 la Légation et aux Consulats russes. 

Jai aussitét donné télégraphiquement a notre Chargé d'affaires d’Atheé- 
nes lordre de quitter Athénes et de suspendre de leurs fonctions nos 
Consuls honoraires en Gréce. Le Gouvernement Italien a bien voulu 
accepter de se charger de nos intéréts en Gréce et les archives de notre 
Légation d’Athénes ont été remises 4 Son Excellence le Ministre d’Italie. 

(s) LAHOVARI. 


Le ministre des affaires étrangéres de Roumanie, aux légations 
et consulats roumains de 1" catégorie. 
No 20.451. Bucarast, le 10:22 octobre 1592. 
Monsieur le..... 

Jai Phonneur de porter a votre connaissance (ue le Gouvernement 
Grec vient de rappeler son Ministre Plénipotentiaire a Bucarest, le per- 
sonnel de sa Légation ainsi que ses Consuls en Roumanie. 

La protection des sujets helléniques a été confiée a la Légation de 
Russie et aux Consulats Impériaux. 

Tout en regrettant cette mesure que le Gouvernement Hellénique a 
cru devoir prendre a la suite de la décision du Gouvernement Roumain 
de réserver aux Tribunaux du Royaume la solution dune question de 
propriété immobiliére soulevée par laffaire de la succession Zappa, 
question pendante devant les instances judiciaires roumaines et qui est 
de leur compétence exclusive, le Gouvernement Roumain n’a pu que 
répondre & cette mesure par le rappel de notre Légation d’Athénes et 
par ordre donné & nos Consuls honoraires en Grece de suspendre leurs 
fonctions. 


r28 DIFFEREND RELATIF A LA SUCCESSION ZAPPA 


Le Gouvernement Royal Italien a bien voulu, avec ’empressement le 
plus amical, accepter de se charger de la protection de nos nationaux et 
de nos intéréts en Gréce et j’ai donné l’ordre a notre Chargé d Affaires, 
Monsieur Zamfiresco, de quitter immédiatement Athénes, aprés avoir 
confié nos archives a la Légation Royale d'Italie. 

Veuillez agréer, elc. (s) LAHOVARI. 


Le ministre des affaires étrangéres, au chargé d’affaires 
de Roumanie 4 Athénes. 


(Télégramme.) 
No 20.230. Bucarest, le 8/20 octobre 1892. 


Je viens d’étre informé par une communication officielle de la part du 
Ministre des Affaires Etrangéres d’Italie que la Légation et les Consulats 
Italiens en Gréce vont prendre, sans aucun délai, sous leur protection 
les sujets et les intéréts Roumains. 

Veuillez donc vous entendre avec la Légation d’Italie 4 Athénes sur 
‘Jes mesures & prendre pour lexécution de cette décision amicale du 
Gouvernement Italien. 

Vous remettrez nos archives sous scellés ala garde de la Légation 
avec un inventaire, ainsi que le mobilier de la chancellerie. Vous ferez 
connaitre, en méme temps, par une note formelle au Gouvernement 
Grec, que les intéréts des nationaux roumains sont confiés a la Légation 
d'Italie et que votre mission auprés du Gouvernement Grec est terminée. 
Aprés quoi vous quitterez Athénes et vous nous erverrez copie de toutes 
ces communications. 

(s}) A. LAHOVARI. 


Le ministre plénipotentiaire de Roumanie a Constantinople, 
au ministre des affaires étrangéres. 
(Z'clégramie.) 

Constantinople, 13/25 octobre 1892. 

Le Néologos, journal grec de Constantinople, annonce la rupture des 
relations diplomatiques entre la Roumanie et la Gréce. Il s'est servi, 
dans son numéro du 7/19 courant, de termes malveillants 4 l’adresse de 
notre Gouvernement et de notre pays. J’en a immédiatement entretenu 
Je Grand Vizir et le Ministre des Affaires Etrangéres, altirant leur atten- 
tion sur le langage d'un journal régi par la censure en Turquie. Tous 
deux ont blimé Particle et, sar leur ordre, le bureau de la censure a 
dcnné au journal Pavertissement suivant, reproduit aujourd hui dans ses 
colonnes : « Le journal grec Néologos, publié & Constantinople, ayant 
osé employer a1 égard dun Etat ami des expressions irrévérencieuses, 
la Direction de ce journal revoit une réprimande a cause de cette atti- 
tude politique. » (s) M. MITILINEv. 


Le ministre plénipotentiaire de Roumanie 4 Constantinople, 
au ministre des affaires étrangéres. 


(Z'élégramme.) 
Constantinople, 13/25 octobre 1892. 
Said-Pacha m’a dit et autorisé & communiquer & Votre Excellence que 


DIFFEREND RELATIF A LA SUCCESSION ZAPPA 129 


feu Vanghély et Constantin Zappa ayant été sujets ottomans, et de nou- 
veaux héritiers, également sujets ottamans, se trouvant 4 Ergeri, Vilayet 
de Ianina, il compte écrire au Chargé d’Affaires de Turquie & Bucarest 
pour lui demander des renseignements relativement au procés, car ces 
nouveaux héritiers, ajoute Said-Pacha, se proposent de faire valoir Jeurs 
droits 4 la succession Zappa par devant les tribunaux compétents du 
pays ott cette succession est ouverte. 


Ls ministre plénipotentiaire de Roumanie 4 Constantinople, 
au ministre des affaires étrangéres. 


(Zélégramme.) 


Constantinople, le 23 octobre/3 novembre 1892. 


L’Ambassadeur d’Italie sort a Vinstant de chez moi. Il est venu me 
dire gue le courrier d’aujourd’hui lui a apporté une note de son Ministre 
des Affaires Etrangéres, ‘informant que le Chargé d’Affaires de Gréce lui 
a remis la circulaire grecque et que Son Excellence se réserve de se 
concerter a cet égard avec les Puissances amies et alliées, mais qu’eile a 
fait observer séance tenante au Représentant de Gréce qu'elle ne pou- 
vait pas admettre @ priori Ja médiation demandée par le Cabinet d’Athé- © 
nes, cette médiation n’étant pas obligatoire et aux termes mémes des 
déclarations du Congrés de Paris ne devant s'‘appliquer que si les deux 
parties en litige y consentent. M. Colombiano m’a rappelé, 4 cette occa- 
sion, ia question de propriété d’un emplacement appartenant a l Ambas- 
sade d’Allemagne 4 Rome, question soulevée il y a dix ans par le Prince 
dé Bismarck. Le Chancelier d' Allemagne soutenait a cette époque qu'elle 
devait étre réglée par voie diplomatique, en contestant Pimmixtion des 
tribunaux italiens. Nous étions d’un avis contraire, ajouta Ambassadeur 
d'Italie, nous avons consulté les autres Cabinets et, sur Jeur avis favo- 
rable 4 notre thése, le prince de Bismarck a fini par céder et la question 
a été examinée et jugée par nos tribunaux, seuls compétents pour tran- 
cher les contestalions en matiére de propriété immobiliére. Ce cas a 
beaucoup danalogie avec l’affaire Zappa et le Gouvernement Roumain 
en pourra tirer profit. (s) M. Miriuineu. 


Le ministre plénipotentiaire de Roumanie a Berlin, 
au ministre des affaires étrangéres. 
(Télégramme.) 
No 830. Berlin, le 25 octobre 1892. 

Le Secrétaire d’Etat des Affaires Etrangéres m’a dit aujourd’hui confi- 
dentiellement qu'il a regu du Chargé d’Affaires de Gréce un volumineux 
mémoire et que la Gréce a demandé aux Puissances signataires du Traité 
de Berlin leurs bons offices. 

J'ai tout lieu de présumer que toule entremise et toute mediation 
seront déclinées. (s) Gr. GHIKA. 
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Le chargé d’affaires de Roumanie 4 Athénes, 
au ministre des affaires étrangeres. 


(Télégramme de Rome.) 
Rome, le 26 octobre 1892. 


La veille de mon départ j’ai eu un long eatretien avec le Président du 
Conseil de Gréce. Il m’a parlé de lidée de l’arbitrage. Selon lui, la Gréce 
nommerait un représentant choisi parmi les meilleurs avocats ou diplo- 
mates et la Roumanie ferait la méme chose. Ces deux arbitres nomme- 
raient & leur tour un sur-arbitre belge ou suisse : les trois ensemble 
décideraient sur la compétence du tribunal roumain ; en cas affirmatif, 
la Gréce laisserait le procés suivre son cours naturel devant nos autori- 
tés judiciaires; en cas négatif, on traiterait la question par voie dipluma- 
tique, et si l’on n’arrivait pas 4 s’entendre, on nommerait de nouveau 
des arbitres comme plus haut qui décideraient sur le fond. Il a ajouté, 
du reste, qu'il se rend parfaitement compte de linutilité de la rupture 
des relations avec nous, vu que la Roumanie est un Etat souverain et 
que personne ne peut Jui forcer la main dans une question qu'elle con- 
sidére comme d’ordre purement intérieur, mais puisque le Gouverne- 
ment de S. M. le Roi s’était habilué 4 répondre a toutes les démarches 
des agents diplomatiques et consulaires grecs par une fin de non-rece- 
voir catégorique, autant valait ne plus avoir d’agents du tout. C'est Ja le 
résumé de ses idées... - 

Je sais quiil a fait remettre aux Grauces Puissances de PEurope, ces 
jours-ci, une note congue en termes Violents par laquelle il essaie d’ex- 
pliquer la raison de la rupture des relations avec la Roumanie. 

(s) ZAMFIRESCO. 


Le ministre des affaires étrangéres de Gréce, aux chargés d’affai- 
res helléniques accrédités auprés des grandes puissances. 
(Circulaire.) 

Athénes, le 4 octobre 1892. 

Il vous a été donné connaissance du contlit qui a surgi entre le Gou- 
verneiment Royal et celui de la Roumanie, au lendemain du décés du 
sujet hellene Constantin Zappa, l’usufruitier des immeubles de la suc- 
cession de Vanghély Zappa dont Etat hellénique était, en vertu du tes- 
tament, le nu-propriétaire incontesté (mémorandum annexe A) (Buca- 
rest, 28 février 1892). 

Au moment ol, par Pextinction de Pusufruitier, l’usufruit était venu 
se réunir a la nu-propriété et que le Gouvernement Royal allait conti- 
nuer directement la possession que lui avait jusqu’alors conservée la 
gestion de Constantin Zappa, le Gouvernement Roumain mit en jeu tous 
les ressorts que lui offrait sa position souveraine sur son propre territoire 
pour anéantir cette possession. 

Pour arriver ace résultat, Pintervention et le concours de ses autori- 
tés judiciaires lui étaient indispensables; il les fit intervenir et substitua 
arbitrairement leur action & celle de Vautorité consulaire hellénique 
seule admise par les régles internationales, qui avaient jusqu’a ce 
moment régi les rapports gréco-roumains en matiére de successions 
d’Hellenes en Roumanie. 

L'ingérence illégale des tribunaux roumains avait pour but d’en:pécher 
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Etat hellénique de continuer la longue possession de Vusufruitier défunt 
en lui enlevant la détention matérielle des immeubles, détention qu'il 
aurait exercée par lentremise de ses autorités consulaires ou bien d’un 
fondé de pouvoirs, et le but fut atteint malgré les vives protestations de 
notre Légation. 

Une fois ce coup consommeé, rien n’était aussi naturel pour le Gou- 
vernement de 8. M. le Roi Charles que de demander de se faire envoyer 
en la possession des fonds de la succession, et, 4 cet effet, il n’hésita 
pas & assigner, devant ses propres tribunaux, le Gouvernement Royal, 
pour s’entendre déclarer déchu de tous ses droits. 

Les démarches réitérées, les protestations nécessaires de la Légation 
Royale 4 Bucarest auprées du Gouvernement et des autorités Roumaines 
resterent donc sans succes. L’arbitraire fut méme poussé par les juges 
Roumains jusqu’a s’emparer non seulement du testament de Constantin 
Zappa, que la volonté explicite du testateur confiait au Représentant du 
Roi Georges, mais encore du testament original de Vanghély Zappa. qui, 
faisant partie des archives, avait été trouvé parmi les papiers du défunt 
Constantin Zappa, auquel il avait été provisoirement confié quelque 
temps avant sa mort. 

En présence de ces procédés dont il sera difficile de trouver les pareils 
dans lhistoire de notre siécle, nous nous sommes vus obligés, aprés 
six mois de vains efforts, d’adresser 4 Ja Légation Royale le 13/25 juillet 
la dépéche sous numéro 3,409, dont il fut donné communication au 
Gouvernement Ronmain. (Annexe B.) 

Dans cette note, aprés avoir de nouveau récusé l'autorité judiciaire de 
la partie adverse, nous avons déclaré sonnellement au Gouvernement 
Roumain que, la question étant du domaine diplomatique, nous étions 
préts a traiter amiablement avee lui le différend qu il avait provoqué, ou 
bien de le soumettre 4 une décision arbitrale. 

La réponse de M. Lahovary se fit attendre plus de deux mois. Elle 
maintient définitivement les prétentions spoliatrices de |’Etat Roumain, 
et repousse toute voie de solution autre que le recours a la justice du 
pays. (Annexe C) 22 septembre (4 octobre) 92 n° 19,050. 

La rupture était ainsi rendue inévitable. 

Notre Ministre, M. Papparigopoulo, recut Pordre de quitter Bucarest, 
accompagné du personnel de la Légation ; les motifs de son rappel se 
trouvent consignés dans la note qu'il adressa a M. Lahovary le 3/15 de 
ce mois. (Annexe D.) 

Il est aisé maintenant de saisir la gravité particulicre de la situation 
créée par le fait du Gouvernement Roumain. 

Pour le Gouvernement Hellénique : 

Impossibilité de maintenir les relations amicales avec un Etat qui pro- 
tite des conditions privilégiées dans lesquelles il se trouve par rapport & 
la Gréce pour lui refuser le respect de ses droits, sir d’avance que 
l’'absence complete d’intéréts Roumains en (tréce ne laisse aucune prise 
a l’Etat spolié ; 

Impossibililé de se faire justice par les noyens de rétorsion usités en 
pareille circonstauce , 

Des milliers de sujets, une foule dintéréts de trés grand prix Jaissés 
exposés sans défense aux dangers multiples qui abondent sur le sol 
Roumain. 
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Au point de vue général : ae a atisy 

Danger résultant pour tous des tendances spoliatrices manifestées par 
un Gouvernement qui érige en principe usurpation de la propriété. 

A part les simples considérations qui ne peuvent pas ne pas gagner 
l'intérét de Europe, les motifs que nous venons d’exposer nous parais- 
sent ajouter 4 la complication qui vient d’éclore une importance qui 
exige l’attention toute particuliére des Puissances. 

Réunies en conseil supréme, en l’année 1856, elles ont 4 deux fois pro- 
clamé le méme principe, celui du recours 4 la médiation des Puissances 
amies en cas de dissentiments menacant le maintien des relations entre 
les différents Etats de Europe. 

Si elles ont pris une résolution pareille en vue d'assurer dans l’aveair 
au maintien de la paix des chances de durée, il ne parait pas que le cas 
qui concerne la Gréce soit moins digne d’appeler l'application du méme 
principe. ‘ 

Le dissentiment sérieux qui vient de s’élever entre deux Etats de la 
péninsule balkanique ne peut étre pour l'Europe ni entiéremenf exempt 
de toute éventualité de préjudice matériel de ses intéréts. ni entiérement 
indifférent au point de vue politique. Il ne serait peut-étre pas prudent 
de laisser fermenter un mécontentement grave sur un sol plein de ger- 
mes de complications d’un caractére général et beaucoup plus sérieux. 

Il ne serait ni juste ni utile que, dans les conditions actuelles de soli- 
darité qui régissent les rapports des Etats de l’Eurcpe entr’eux, les 
Grandes Puissances refusassent tout appui a un des membres de la 
famille Européenne qui proteste contre une audacieuse violation ayant 
pour objectif la propriété étrangeére. 

Aussi le Gouvernement Royal croit-il répondre au sentiment des 
Grandes Puissances en recourant a leur action immédiate dans l’inten- 
tion @arriver 4 la solution amiable du dissentiment qui a rendu impos- 
sible le maintien des bonnes relations avec le Gouvernement Roumain. 

Veuillez donc donner lecture de cette dépéche au Gouvernement da’... 
et lui en Jaisser copie. (s) DRAGOUMIs. 


Le ministre plénipotentiaire de Roumanie a Berlin, au ministre 
des affaires étrangéres. 


(Télégramme.} 
No 848. Berlin, le 1e* novembre 1892. 


Le Gouvernement Impérial n’a pas encore répondu a la démarche 
grecque, mais le Secrétaire d’Etat aux Affaires Etrangéres vient de me 
dire, a titre confidentiel et amical, que son opinion personnelle est que 
Vaffaire étant juridique et non politique, il n’est pas d’avis que le Gouver- 
nement Impérial s’en méle et entre dans examen de la Législation rou- 
maine. D’ailleurs, quand un Gouvernement veut avoir recours a la 
médiation d'une autre Puissance, il doit le faire avant d’avoir pris des 
mesures extrémes et non aprés. C’est probablement dans ce sens que 
Son Excellence s’est exprimée vis-a-vis du Chargé d'affaires de Gréce 
qui est entré aprés moi. 

(s) Gr. Guika,. 
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Le ministre plénipotentiaire de Roumanie 4 Constantinople, 
au ministre des affaires étrangéres. 


(Z’élégramme.\ 


Constantinople, le § novembre 1892. 


Le Cabinet d’Athénes n’a remis ici aucune note au sujet de l’affaire 
Zappa. Si pareille note était remise, la Porte y répondrait immédiate- 
ment en s’appropriant les arguments et considérants que notre Gouver- 
nement a opposés aux demandes de la Gréce. Un de mes collégues m’a 
dit, 4 propos des démarches faites auprés des autres Puissances, que ni 
a Vienne ni 4 Berlin on ne s'‘échauffera pour les Grecs. L’année passée, 
Monsieur Tricoupis, lors de ses derniéres pérégrinations en Serbie et en 
Bulgarie, en vue d’attirer ces deux pays dans une soi-disant Confédé- 
ration contre ’Empire Ottoman, aurait déclaré & Sophia que, six mois 
apres son arrivée au pouvoir, des troubles surgiraient dans la Péninsule 
des Balkans. 

Il parait que le premier Ministre Grec a soin de ne pas se donner de 
démenti et c’est pourquoi il cherche des querelles et emploie tous les 
moyens pour agiter les esprits et provoquer des troubles. La rupture 
des relations diplomatiques avec nous, la question des écoles grecques 
en Bulgarie, les derniers incidents en Créte, l’action de la Société dite 
« la fraternité macédonienne » dont les ramifications et les tendances 
sont maintenant bien connues, et d'autres faits de moindre importance a 
premiére vue nous autoriseraient 4 soupconner qu’il y a un mot d’ordre 
parti d’Athénes, pour amener des complications justifiant une interven- 
tion étrangére. (s) M. MITILINEUv. 


Le ministre des affaires étrangéres aux légations et a l’agence 
diplomatique de Roumanie a Sophia. 


Ne 03.905. Bucarest, le 24 novembre/6 décembre 1892. 
Monsieur le..... 

Vous avez sans doute pris connaissance, soit par la lecture des jour- 
naux, soit par des communications officieuses, du contenu de la circu- 
laire grecque relative 4 | affaire Zappa. 

Bien que le Gouvernement Royal puisse considérer cette affaire 
comme classée au point de vue diplomatigque, ses débats ayant déja 
commencé devant les instances judiciaires du pays, il a cru cependant 
de son devoir d’‘éclairer l’opinion publique de l'Europe sur lVorigine et 
la portée d'un incident dont la Gréce a si vainement essayé de grossir 
Pimportance. 

Je vous prie donc de vouloir vous inspirer des considérations dévelop- 
pées dans le Pro memoria ci-joint, dont je vous adresse... exemplaires, 
toutes les fois que l’occasion vous sera fournie d’élucider l’affaire Zappa. 
C’est vous dite que vous étes autorisé 4 communiguer ce Mémoire, d’un 
caractére absolument. officieux, aux hommes d’Etat, aux dip!omates, 
voire méme aux publicistes qui désireraient connaitre le détail de cette 
affaire. 

Vous ne manquerez pas d’observer la modération de langage avec 
laquelle il est répondu 4 un factum d’une violence sans précédents. 

Veuillez agréer, etc. (s) Al. LAHovArI. 


3 
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ANNEXE au no 60 
Affaire Zappa. 


Le Gouvernement Hellénique a cru devoir adresser, le 4 octobre 1892, une 
note circulaire a ses Chargés d'Affaires accrédités auprés des Grandes Puis- 
sances. . ert 

Cette note exposait U'affaire Zappa de facon a donner le change sur les. véri- 
tables raisons qui ont délerminé Je Cabinet d’Athénes & provoquer la rupture des 
relations diplomatiques avec la Roumanic. Elle transformait de parti-pris un 
lilige judiciaire en conflit diplomatique, et le représentait comme le point de 
départ possible de complications ultérieures que la Gréce ne devrait pas étre 
seule a redouter, comme un événement gros de conséquences susceplibles de 
compromettre la paix généra‘e de l'Europe. La teneur de cette dépéche sacri- 
tiait de gaieté de cwur le principe de non-inlervention, qui est l'une des plus 
précieuses congudtes du droit des gens moderne, a je ne sais quelle conception, 
aussi arbitraire que nouvelle, du principe de la médiation ; elle mettait enfin 
en demeure les Grandes Puissances d’'imposer leurs bons offices au Gouverne- 
ment Roumain. ; pi 

Crest & ce triple but que tendait celte circulaire si impolie dams sa forme, 
et qui dans le fond contenait des accusations dont J'injustice seule égalait la 
violence, , 

J n’entre pas dans les intentions du Gouvernement Royal de se départir, en 

uoi que ce soit, de la régle de conduite qu'il s'est imposée de prime-abord 
an: Vaffaire Zappa, et il ne saurait étre question pour la Roumanie de saisir @ 
gon tour Jes Grandes Puissances d'un différend que le Gouvernement Royal n'a 

as hésité 4 réduire & ses véritables proportions, qui sont celles d'un proces de 
nalure privée. : 

Hest néanmoins utile de mellre en lumiére une affaire qui, méme dans ces 
conditions, reste d'un incontestable intérét juridique. Cette notice n’a d’autre 
but que d’exposer aussi bri¢vement que possible la trame du proces; car c’est 
d’un simple procés qu'il s’agit, mais les débals n’ont nullement besoin d’étre 
portés & la barre d'un Aréopage Européen. 

Cest par une interprélation erronée qui force la lettre ct méconnait lesprit 
du Traité de Paris, c’est par une hypolhése gratuite, que l'on prétend, A tout 
prix, trouver formulé dans le texte de |’Acte international de 4836 le principe 
du recours obligatoire aux bons offices des Grandes Puissances. 

Outre que l'article VIII du Traits de Paris ne cite, parmi les Puissances qui 
adoptent ce principe comme régle de conduite en cas de dissenliment que tes 
Hautes Parties contractantes, parmi lesquelles n’ont figuré ni la Gréce, ni la 
Roumanie, le Protocole ne 23 du 44 avril 1836 ne laisse aucun doute sur Ja 
valour purement académique.du « va » exprimé par les Représentants des 
Grandos Puissances, pour lapplicalion de ce principe. Le Protocole parle de 
dissentiment « sérieux » et « d’appel aux armes » possible : !éventualilé qu’it 
envisage et essaie de prévenir n’otlre dans Vespéce aucun risque ni aucun 
moyen pratique de se réaliser, et le caractére de gravité qu’il exige ne sauraity 
d aucun litre, étre accordé & une simple affaire de succession. ; 

I] est juste aussi de remarquer qu'une demande de médiation adressée a de 
lierces Puissances par une seule des parties en désaccord présente peu de chan-+ 
ces d’Atre suivie d'un effet ae et quelle est candamnée a l’avance 4 n’étre 
qu'une platoniqne protestation. £2n tout cas, ce n'est pas aprés avoir Gpuisé les 
moyens extrémes qu'un Gouvernement peut se flatter d’arriver & une solntion 
amiable ; ce serait se faire une singuliére idée du rdle des Grandes Puissances 
que de croire qu’elles ont pour mission de réparer les fautes imputables a la 
nervosilé peul-clre de commande d'un homme, a’Elat. er 

vn est surpris entin d’avoir 4 relevor dans un office, qui est destiné & propa- 
ser un moyen de conciliation, les termes violents et les écarts de langage Jes 
plus étrangers au style diplomatique, 
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Lorsque l'on suit dans son développement l’affaire Zappa, et que l’on consi- 
dére quelle en est l’origine et quel en est le caractére, cette surprise va presque 
jusqu’a Ja stupéfaction. 

Un Grec d’Epire, Vanghély Zappa, dont la nationalilé n'a jamais été bien. 
définie, meurt interdit, le 20 juin 1865, 4 Brosteni en Roumanie, en Jaissant un 
testament daté du 20 novembre 1860.Sa fortune, en grande partie immobi- 
liére, se composait surlout de domaines ruraux sis en Roumanie. Il faut obser- 
ver dés le commencement — vu la prohibition légale (1) qui exislait avant 
1864, comme elie existe depuis 1879, pour tous étrangers, d’acquérir des biens 
fonciers en Roumanie — qu'il n’avait pu devenir propriélaire que grace & une 
renoncialion complete a la protection hellénique. 

Il avait done fait une déclaration formelle qu’il se soumettait, pour toutes ses 
propriétés immobiliéres, aux lois et A Ja juridiction roumaines, et c’est d la 
suite de cette déclaration qu’il avait oblenu en 1844 (2) ce qu’on appelail alors 
Ja petite naturalisation. 

Par son lestament; il Jaissait Vusiufruit de toute sa fortune immobiliére,. ainsi 
que Ja plus grande partie de ses biens meubles, a un parent éloigné, Constantin 
Zappa, 4 charge par ce dernier, qui élait nommé son exécuteur lestamentaire, 
d’acyuiller un certain nombre de legs et de faire construire & Athénes un Palais 
d’Exposilion qui porterait son nom et ot se liendraient, Lous Ics quatre ans, 
des concours litléraires, scientifiques et industriels, en souvenir des Jeux Olym- 
piques. Quant a la nue propriété de ces biens, le testaleur en disposait au pro- 
fit dune institution d’utililé publique, fondée’& Alhénes sous le nom de Com- 
mission Olympique ou Commission des Legs, et qu’il chargeait de conlinuer,'a 
la mort de Constantin Zappa, l@uvre ainsi fondéa,. . us i 

L’usafruitier Constantin Zappa, aprés éire entré en possession de Ja forluné 
et en avoir librement joui, meurt a son tour’& Menton & la fin de 1891. 

C’est donc au moment de cette mort que la question de savoir 4 qui devait 
étre altribuée la nue propriété des immeuhles prenait un intérét pratique, et 
que ies tribunaux compétents devaient étre appelés a trancher la question de 
nullité ou de validité du legs fait au profit de la Commission Olympique. 

D’une part, les Tribunauxs roumains, déja saisis anléricurement. par des 
parents de Vanghély Zappa d'une demande en annulation du testament sus- 
mentionné, sont appelés a se prononeer sur la validité du legs de biens immo- 
biliers situés en Roumanie en faveur d'une personne morale étrangére ; d’autre 

art, un débat s’engage a l’occasion de certains actes de procédure, apposition 
et levée des scellés au domicile de feu Constantin Zappa et confection de l'inven- 
laire. 

Le procés de fond met aux prises les hériliers nalurels de Vanghély Zappa 
avec le légataire universel, qui n’est autre que la Société des Olympies, a 
laquelle le Gouvernement Gree prélend se substituer. Il faut ici noler, en pas- 
sant, que le testament ne désigne d’aucune facon | Etat Gree comme légataire, 
mais bien I'[nslitution dite Commission ces Olympies. Si le Gouvernement Grec 
a prétendu se substituer au véritable titulaire du legs, ce n’est que pour éviler 
Vobjection tirée d’un principe fondamental de droit, proclamé par les législa- 
tions de tous les peuples civilisés, A savoir: l’incapacilé absolue des.personnes 
morales ou des institutions d’ulilité publique d’acquérir des immeubles ou de 
posséder’ des hicns de main-morte en pays élranger, par le simple fait de la 


(4) Voir !c3 annexes D, EB, F, qui établissent la législation de \’épaque relativement 4 
acquisition d'immeubles sis en Roumanie. 

(2) Voir les annexes A, B, C. Elles prouvent que V. Zappa n'a pu devenir propridtaire 
da le terre da, Brosteni qu’en renongant ala svjétion grecque et que, faute de cette renon ~ 
ciation, il n’aurajt cu nile droit d’acquérir les biens gui constituent sa sucerssion, ri @ 
plus forte raison célui d’en disposer.par testament, , 
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volonté d’un particulier (4). Du reste, celle tentative d’échapper a une objec- 
lion aussi péremptoire ne peut, comme on le verra plus bas, lui donner aucune 
chance (2). De son cdlé, le Gouvernement Roumain intervient au proces. Cette 
intervention est parfaitement justifiée ; Etat Roumain étant, d’aprés le Code 
civil, le successeur Iégal de tous ceux qui meurent sans héritiers naturels ou 
testamentaires, il lui appartenait de se présenter dans l’instance pour recueillir 
le bénéfice de la succession Zappa au cas oti ces deux hypothéses se réalise- 
raient. 

Une telle précaution était nécessaire dans l’espéce : nous venons d’indiquer 
les molifs puissants qui militent en faveur de l'annolation du testament, et qui 
auraient mis |'Etat en présence seulement de ceux qui sc prétendent étre les 
hériliers ab intestal de Vanghély Zappa; mais l’Etat avait aussi le droit de 
demander a ces prétendus héritiers de justitier leur qualité contradictoirement 
avec lui, puisquiil s’agit d’étrangers qui ne produisent aucun acte régulier de 
lélat civil (l'état civil n’exisle pas dans leur pays), mais de simples actes de 
notoriélé et des preuves testimoniales. 

ll est évident que la solution de queslicns aussi délicates el aussi complexes, 
relatives 4 la possession et a Ja propriélé de biens immobiliers sisen Roumanie, 
est du ressort exclusif des tribunaux du pays. Le Gouvernement Grec éclairé, 
selon toule apparence, sur la faiblesse de sa thése et le peu de chance sbi 
aurait eu de triompher devant mimporte quelle juridiclion, a essayé de dépla- 
cer le terrain des débats, d’enlever le jugement de laffaire & la juridiclion 
compélente pour en faire l'objet d'une discussion diplomatique, et de trans- 
former une affaire dordre purement civil qui ne souléve que des questions 
de droit internaliona: privé, en démélé d'un caraclére politique interna- 
tional. 

Le différend provoqué par l’ouverlure de la succession de Constantin Zappa, 
et avant méme que te testament laissé par ce dernier ait élé 4 son tour 
allagué, porte donc uniquement sur la compétence méme des Tribunaux du 
pays. 

Par une singuliére contradiction, ot l'on pourrail lrouver la preuve d’un scep- 
licisme mal déguisé sur Ja légilimilé de ses revendications, |’Etat Gree charge, 
en méme temps, des avocats de soulenir ses prétentions par devant nos magis- 
trats et ses diplomates de récuser nos tribunaux; il este en justice et conteste 
Ja juridiction devant laquelle il comparait; il recoit des assignations et répond 
par des notes diplomatiques. 

Les déciinatoires soulevés in limine litis par le Gouvernement Grec ont été 
présentés sous une double forme : il a d’abord invoqué certains priviléges ima- 
ginaires en faveur d’un prétendu Tribunal consulaire hellénique; ii a ensuite 
proposé une juridiction spéciale : |’arbitrage. 

le svsitéme qu'il a adoplé tout d’ahord semblait s’appuyer a Ja fois sur 


(1) Voir Laurent, tome I, Principes de Droit civil frangais, n° 306. « Les personnes 
dit’s civiles ont-elles unc existence et des droits en dehors des limites de l’‘Etat dans lequel 
elles sont reconnues?... Il ne peut pas @tre question pour elles d’exercer des droits quel- 
conques en pays étranger, car pour exercer un droit il faut exister ; or les personnes dites 
civiles n’existent pas en dehors de |'Etat ow elles sont instituées... Les personnes qui n’ont 
qwune existence fictive n’existent pas al’étranger. En effet elles doivent cette existence a 
la loi + uniquement a la loi. La loi la leur donne dans un but d’utilité publique, c’est-a-dire 
nalionale,.. » 


(2) Voir Laurent, ibidem, n° 311. « Notro conclusion est que l’Etat ni les communes ne 
peuvent posséder ji l’étrang:r. Il faudrait une Joi ou un traité qui leur accordat ce droit, et 
iL n’y a ni traité m loi, Vainement dira-t-on que |’Etat existe et que noas-inémes lui avons 
recounu celle existence. Oui, I’Ktat existe, mais en quel sens et dans quel but? Comme 
organe de la nation il traite avec les nations étrangéres; voila sa seule raison d’étre en 
face de !’étranger. Il n’a pas besoin pour remplir cette mission d’éire propriétaire, de possé- 
der des biens meubles ou immeubles en dehors des limites. :{e son terriloire, » 
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article 49 du Traité de Berlin qui a inspiré le paragraphe 5 de J'article 7 
de la Constitulion Roumaine ct sur certaines clauses de ]a convention italo- 
roumaine, 

Dans plusieurs offices de Ja Légation Hellénique se trouvait formulée cetle 
prétention singuliére, reprise sous Ja forme d'une affirmation absolue par la 
circulaire, que dans la Roumanie indépendante, mais obligée a « respecter 
les droits acquis », il y avait place pour une juridiction contentieuse -hellé- 
nique. : 

Le Département des Affaires Etrangéres n'a pas laiss¢ échapper l'occasion, 
qui lui était ainsi fournie, de rappeler A la dite Légation la correspondance 
suivie & ce sujet entre ce Département et le Consulat hellénique, notamment 
depuis 1869, et en particulier une note du 20 janvier 1869 sur les régles établies 
en matiére de succession et de priviléges consulaires en Roumanie. Et surtout 
il n’a pas manqué de se référer a la convention de commerce gréco-roumaine, 
dont les ratifications avaient été échangées le 15/27 avril 1880, c’est-a-dire 
aprés la conclusion du Trailé de Berlin, et qui avait expiré en 1887. Cette con- 
vention établit, sur le pied d’uae parfaile réciprocilé ct égalilé de traitement, 
Tes droits et les avantages reconnus aux sujets de une des denx Parties con- 
tractantes sur le territoire de l’autre, sans qu’aucune clause mentionne ou 
réserve des droits autres que ceux qui y sont inscrits. Ainsi donc, si méme Ja 
Roumanie avait jamais accepté en fait le régime des capitulations, ou si 
jamais elle y avait été soumise en droit, la Gréce au moins n’était plus auto- 
risée, une fois celte convention conclue, 4 réclamer pour ses autorités consu- 
laires une juridiction conlentieuse, inadmissible hors des pays soumis & ce 
régime. 

Quant a la convention consulaire italo-roumaine qui, pour le remarquer en 
passant, ne fait que reproduire ct consacrer les principes généraux du droit 
international, elle ne pouvait élre invoquée par la Gréce qu’en vertu d’une 
tolérance et d'un consentement taciie, toujours révocable, du Gouvernement 
Roumain. Mais tout en admettant bénévolement Ja Gréce a bénéficier des avan- 
tages qui y sont stipulés, le Gouvernement Royal ne pouvait, dans lespéce, se 
Jaisser déterminer par des interprétations erronées de cet acte international a 
empiéler sur les altributions du pouvoir judiciaire. Il n’avail aucun titre ni 
aucune raison four relever les magistrats roumains de ‘obligation que leur 
imposaient les articles. 662 et 664 du Code de procédure civile, de retenir au 
cours de J‘inventaire et de conserver au dépdt du gretfe les lestaments des 
deux Zappa et autres actes relatifs 4 la succession ouverte et trouvés au 
domicile du défunt, ni surtout pour les dessaisir de leur droit de statuer 
en matiére réelle et immohiliére. C’est donc un acte légal et obligatoire d'un 
juge compétent, qui est qualifié par la note grecque de « coup consomme », 
terme grossier et injuste que le Gouvernement Roumain ne peut que dédai- 
gner, Ni 

Ouverte en Roumanie ot Constanlin Zappa avait toujours eu son domicile 
légal, et composée en partie d’immeubles, la succession du défunt, qui aurail 
pu élre dévolue par un testament a des sujets de Etat Roumain ou d'une tierce 
Puissance, était encore confondue avec l’avoir successoral de Vanghély Zappa, 
ot l'Académic Roumaine, personne morale reconnue par |’Etat Roumain, avait 
noloirement des inléréls. C’élait donc au Tribunal d’llfov, saisi déja de plusieurs 
demandes de mise en possession, d’instrumentecr et de prendre les mesures 
conservatoires prévues par la loi. a ; 

Quant aux autorités consulaires belléniques, diment invilées & se faire 
représenter par qui de droit, pendant la levée des scellés et la confection de 
Vinventaire, leur rdle, d’aprés |a convention précitée, devait se borner a assister 
a ces opérations et a faire valoir devant toules les instances roumaines les 
droits de cerlains de ses ressortissants. En effet, d’aprés l'article 22 de ce 
trailé, les autorités consulaires n’ont mission de représenter que les droits 
nés et acluels des héritiers nalurels ou institués par testament, lorsque ces 
héritiers, légataires ou exécuteurs testamentaires, se trouvent dans |’impossi- 


138 DIFEEREND RELATIF A LA SUCCESSION ZAPPA 


bilité d’exercer eux-mémes leurs droils pour cause d'incapacité, de minorilé ou 
d'absence, : mie : 

Ce sont bien 1a des attributions d’un caraclére purement gracicux ; le droit 
de les exercer n’a jamais été refusé aux autorités consulaires helléniques. 

Par contre, le Gouvernement Royal a apposé une fin de non-recevair calégo- 
rique a Ja proposition de faire régler le lilige par la voie d’entente directe 
entre les deux Gouvernements. De méme que les inléréls des tiers et leurs 
droits litigieux ne pouvaient, sans un déni de justice, faire l’objct d'une transac- 
lion entre les deux Etats, Grec et Roumain, de méme la simple possibilité d’un 
arbitrage devait étre repoussée comme une atleinte au principe de la souverai- 
neté de |’Elat Roumain sur son territoire. Une convention a amiable revétait 
le caractére d'une usurpation a deux, dune véritable spoliation contre laquelle 
les héritiers naturels de Zappa auraient eu le droit de se révolter, Dessaisir les 
tribunaux du pays du droit, que leur confére Varl. 2 du Cod civil, de trancher 
les questions ti statut réel ct de procéder au réglement d'une succession immo- 
biliére ouverte dans le pays, accepter que la dévolution d’immeubles sis en 
Rounianie fat déférée a d’aulres juges que des magistrals roumains, ce n était 
pas seulement ébranler des principes de droit public, qui sont partout des 
altributs essenticls de la souveraineté de l’Elat, c’élait encore creer, par une 
audacieuse violation de la constilution, un conflit entre le pouvoir exécutif et le 
pouvoir judiciaire ; c’était meltre en doute l’équité des magistrats roumains et 
se faire le complice du Gouvernement Grec qui n’a pas cru nécessaire méme de 
voiler la manifestation offensarte de ses soupgons. Placé dans Valternalive de 
yioler les principes fondamentaux des lois du pays ou d’admettre Ja possibilité 
d’une rupture de relations avec la Gréce, Je Cabinet de Bucarest, quelque désir 
yuil edt d’éviter cette mesure extréme, >a pas hésité & prendre le second 

arti. 

- Las’est arrétée Vaction, la devait se borner l'intervention du Gouvernement 
en qualité de puissance publique. Il ne pouvait plus agir qu’a titre de repré- 
sentant légal des intéréts de I'Etat ; il avait encore 4 réserver ses droils comme 
demandeur éventuel et a les soutenir pour le cas. ou les héritiers naturels de 
V. Zappa ne réussiraient pas a prouver le degré successible de leur parenté 
avec le de cujus et ou par suile a succession serait déclarée vacante. 

Sans entrer dans Je détail des questions, dont l’examen se lrouyait ainsi réservé 
aux Tribunaux du pays, il suffira d’en indiquer les plus importantes pour se 
convaincre que, si elles peuvent donner licu a des débats judiciaires el méme a 
la rigueur a des controverses juridiques, elles. ne sauraient, par contre, faire 
d’aucune facon l'objet de négociations diplomaliques. : 

1° Quelle est la condilion d’existence des personnes morales? Quelle est lq 
mesure de leur capacité ? 

La nécessité d’une autorisation en régle du Gouvernement, comme condition 
premiere de la personnalité juridique. a élé formulée, en ce qui concerne les 
fondations, et par ia jurisprudence francaise, allemande ou belge, qui s'appyie 
sur des textes posilifs et par la doctrine qui Ja consacre comme d’ordre public. 
A part quelques réserves timides en faveur des associations, les publicistes 
imposent en général aux étres fictifs, eréés par la voloulé des particuliers, l'obh- 
gation absolve de se faire conférer par le pouvoir exécutif, ou parfois par le 
pouvoir législatif, la personnalité juridique, de méme que les économistes s’ac- 
cordent a proclamer le danger de Ja main-morte. 

S'efforcer d’établir, comine le tenle le Memorandum Gree, que la. Sociélé des 
Jeux Olympiques n’a pas été créée de toutes piéces par le testament de Van- 
ghély Zappa et qu'elle exislait de son vivant, ce n'est guére avancer la question, 
puisque la seule reconnaissance qui puisse compter, lorsqu’il s’agit d'immeubles 
sis en Roumanie, c'est celle du Gouvernement Roumain, seul intéressé A inter- 
dire et empécher linaliénabilité perpétuelle de ces biens. 7, 
_ Objecter que le legs, institué en faveur de l'Académie Roumaine, n’a jamais 
été conteslé ni déclaré caduc, ce n’est pas confirmer la validilé dy legs stipuld, 
en faveur de la Société Olympique, le seul’ dont il s’agisse jci. L’Académie: 
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Roumaine, étant une personne morale reconnue par |’Etat Roumain, a. été 
autorisée par le Gouvernement a accepter la libéralité dont elle était objet, 
Un legs particulicr peut étre parfailement valable quand la dévolution testa- 
Deniaice méme est déclarée nulle pour d’autres causes que la forme du testa- 
ment, 

Soutenir enfin que J'incapacité relative des personnes morales, établie par 
les articles 811, 812 et 817 du Code civil actuel, ne se trouvait dans aucun texte 
de loi sous l’empire du Code Caradja, le seul en vigueur a Ja mort de Vanghély 
Zappa, c'est faire table rase de notre ancien droit coutumier et oublier Ja néces- 
sité qu'il imposait aux différentes personnes morales reconnues (bresle, isna- 
furi, starostii, etc.), de se faire confirmer, dans leur existence d’étres juridi- 
ques, par des chartes princiéres (hrisove domnesci) qui leur tenaient, en quel- 

ue sorte, licu d’actes de naissance, Sans remonler jusqu'an régne de Mihnea- 

pda, qui a reconnu formellement, en 1386, le couvent de Vierosi, fondé par 
lvascu Golescu, on peut ciler, entre autres documents, les chartes des princes 
Constantin Brancovan, Nicolas Mavrocordat et Stefan Cantacuzéne, datées 
de 1698, 1701 et 1714, au sujet du Monastére de Sinata, ou celles qui ont déclaré 
d'utilité publique en 1742 1a fondation de lhdpital Coltza, et en 1835 la création 
des établissements Brancovan. 
.-2° Les Etats élrangers sont-ils plus aptes que Jes aulres personnes morales 
élrangéres a acquérir en Roumanie des droits de propriété ou de succession 
immobiliére ? En d'autres termes, en se substituant a Ja Commission des Olym- 
pies, l’Etat Grec a-t-il, du méme coup, acquis la capacilé d’étre institué léga- 
taire des biens de Zappa? 

Un point certain c’est que la reconnaissance diplomatique, qui émane du 
Gouvernement et « dant le but et Ueffet apparliennent aw droit international 
public », n’a rien de commun avec la reconnaissance spéciale des personnes 
morales, qui est de droit interne et qui résulle toujours médiatement ou immé- 
dialement d'un texte de loi. Des savants comme Laurent (Principes de droit 
civil, tome [. n° 3l1) et Moreau (Journal de Droit international privé, 1892, 
n” 3-4) ont établi @une fagon péremptoire que « l’existence selon le droit public 
wimplique pas nécessairement et de plein droit l’existence selon le droit civil », 
Ce dernier a méme soutenu, a l'occasion d’un procés récent relatif & des immeu- 
Dles sis en France et légués au Saint-Siége, que Ja personnalité civile, & suppo- 
ser qu'on l’accorde a un Etat élranger (concession que l'auleur, pour sa part, 
regarde comme inadmissible} ne comprend pas nécessairement lu capacité d’étre 
instilué hors de son Lerritoire, vu que « celte capacilé u’est pas nécessaire a sa 
destinalion scciale » et quo « la fin de |'Elat étranger, hors de ses limites, est 
purement internationale et de droit public ». 

Un célébre professeur de Droit des gens a |’Ecole de Droit de Paris, dont l’au- 
torité ne saurait étre conleslée par personne, tout en admettant qu’un Etat 
étranger « n’est pas, a raison de sa seule extrancilé, incapable détre l'objet 
d’un Jegs valable », professe de son cdté que « la capacilé d'un Elat n’est pas 
aussi entiére que celle d’un particulier » et « qu'il n’est pas admissible qu'un 
Etat ne se réserve pas la faculté de contrdler les acquisilions qu'un Etat étran- 
gor prétend faire sur son terriloire, spécialement les acquisitions a litre gratuit ». 
{ly aurait la, dit-il, « quelque chose de contraire aux notions les plus élémen- 
taires du droit public moderne. » 

Le droit de propriété territoriale risque en effet singuliérement de se 
confondre avec Je droit de souverainclé, lorsqu’il est exercé a |’élranger par 
un Etat souverain. Une telle confusion — que ne dément pas la fiction de 
l’exterritorialité dans Je cas exceplionne] des immeubles affectés aux agents 
diplomatiques ou aw service du culle — donnerait trop facilement lieu a des 
conflits entre Jes Etats, propriétaires limitrophes, pour qu'un simple testa- 
nient, ceuvre d'un particulier, pdt valablement créer des situations que, d’aprés 
le droit international public, certains actes déterminés (tels que Jes trailés 
constitulifs d’enclaves ou ceux d’annexion) sont seuls propres & produire et a 
définir, | 
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Des problémes qui s’imposent ainsi 4 l’attention et des législatears et 
des jurisconsultes existent pour le moins. Les nier, comme 1’a fait le Gouver- 
nement Grec, ce n’est pas Jes supprimer. Maintenir pour les Tribunaux 
roumains le droit de Jes examiner, ce n’éiait pas en préjuger Ja solution. 
Il y avait 1a un devoir a remplir : le Gouvernement Roumain s’en est 
acquitté. ; , 

Le sang-froid avec lequel il allend la sentence des Tribunaux n’est done 
que le sentiment du devoir accompli. C’est en donner Ja mesure exacte que 
de conslater la parfaite indifférence avec laquclle la Roumanie envisage et 
réduit a leur véritable portée les conséquences de la mesure extréme provo- 
quée par le Cabinet d’Athénes. : 

La situation créée par le Gouvernement Grec ne saurait, et moralement et 
matériellement, étre préjudiciable qu’a la Gréce elle-méme. C’est un aveu qui 
n’est pas a l’éloge de la perspicacilé des diplomates de ce pays, que de recon- 
nailre « l’absence compléte d'intéréts roumains en Gréce » et leur amour- 
propre professionnel a da en souffrir. ieee ¥ , 

La Roumanie a donné trop de preuves de vilalité, elle s‘est affirmée d'une 
fagon trop consltante comme un facteur important de civilisation en Orient, 
pour que la perspective de voir passer entre des mains étrangéres quelques mil- 
lions, dont la somme totale est bien loin de représenter méme lexcédent de 
son budget pour le dernier exercice, soit de nature a Jinquiéter ou faite pour 
l’émouvoir; elle est assez riche pour aliéner annuellement des milliers d’hec- 
tares de terre fertile en faveur des classes agricoles; elle a méme pu tout 
récemment, par un scrupule délicat de stricte équité, refuser de laisser donner 
a l’art. 7 de la Constitution actueclie une interprétalion de nature a léser les 
droits de particuliers élrangers. - : ‘ 

L’Etat Roumain, qui ignore Ja dette flottante et qui a relégué lagio parmi 
les souvenirs historiques, n’a certes pas besoin des quelques lerres qui cousti- 
tuent le double héritage Zappa. 

Ses ressources actuelles lui suffisent et au dela pour protéger d'une fagon 
efficace contre « les multiples dangers » qui n’ont jamais existé que dans 
Pimagination volontairement indignée des rédacleurs de la circulaire grecque, 
Jes fermiers, proprictairecs ou indaustriels originaires de Gréce, qui se donnent 
rendez-vous en Roumanie pour y chercher fortune. L’hospitalité roumaine 
dont les sujets hellénes ont eu plus d’occasions, que les étrangers de n’importe 
quelle autre nationalilé, d’apprécier les avantages et de goudter les bienfaits, 
répugne a la recherche mesquine des « moyens de rétorsion ». Il est méme 
piquant de constater que, par une singuliére interversion des rdéles, e’est contre 
PEtat Gree que les nationaux helléniques ont besoin d'étre protégés dans 
V'affaire Zappa, ct que c'est I’Etat Roumain qui leur assure et leur facilite 
les moyens de faire valoir leurs droits. D’ailleurs, le simple souci des conve- 
nances diplomatiques et des devoirs internationaux interdirait au Cabinet de 
Bucarest, & défaut des considérations développées ci-dessus, de faire a la 
Grande Puissance, qui a bien voulu se charger de la protection des sujets 
grecs en Roumanie, l'injure de douter de Ja certitude de cette protection et de 
regarder comme « laissés sans défense une foule d’intéréts de trés grand 
prix ». La conscience de certains droits ne devrait pas exclure la courtoisie ; 
Pindignation, méme sincere, ne devrait pas étouffer tout sentiment de recon- 
naissance. — 

Les Chancelleries d’Europe n’ont pu accueillir aulrement qu’avec une indiffé- 
rence mélée de scepticisme Jes allégations fantaisistes de la circulaire grecque 
tendant a déprécier la valeur de la propriété étrangére en Roumanie ; les insi- 
nualions intéressées, ne visant a rien moins qu’d transformer un acces de mau- 
vaise humeur en un événement précurseur d’une crise européenne, ont dd pro- 
voquer quelques sourires, 

S'il est une Puissance qui ait intérét & mettre en péril la paix de l'Europe, ce 
n'est certes pas la Roumanie, Si, a la suite de la derniére grande complication, 
qui a eu lieu en Europe. la Roumanie a yu proclamer son indépendance par le 
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Congré: des Puissances réuhies a Berlin, il faut se rappeler que ce n'étail point 
1a une faveur gratuite ; ce don, elle l’a chérement payé de son or et de son 
sang; de plus, elle a loyalement accompli les obligations que lui imposait l’Acte 
international de 1878, quelque dures que certaines de ses exigences aient pu 
lui paraitre. 

Tl ne faut pas oublier non plus que. sans avoir perdu un drachme ni. un 
homme, la Gréce a bénéficié, par ce traité, d'un accroissement de territoire 
relalivement considérable. Ce méme Royaume de Gréce avait déja obtenu de la 
générosité d’une grande Puissance la cession des Iles loniennes, exemple a coup 
sir unique dans l'histoire. Ces accidents heureux ne doivent pourtant pas habi- 
tuer les hommes d’Etat de ce pays a se faire traiter en enfants gatés par les 
Grandes Puissances Européennes, et & croire que les prétentions les plus injus- 
tes et les plus contraires au droit des gens trouveront un accueil sympathique 
et partial auprés des Cabinets Européens. 

La Roumanie, qui n’a pas eu les mémes cliances historiques, ne les euvie pas 
a un Royaume chrétien qui, dans le cours des siécles, a passé par des épreuves 
et des malheurs si semblables aux siens. 

Mais ce qu’elle a gagné si péniblement, elle est décidée a le mainlenir envers 
et contre lous. 

Le Capitaine, qui a conduit ses soldats a la vicloire, s’occupe pacitique- 
ment d’accroitre la prospérité de son pays; il maintient haut et ferme les 
droits de Son Etat souverain et c'est d’une voix universellement écoulée qu’ll 
a pu dire devant Ja Représentalion Nationale qui L’a acclamé, que ccs droits 
Il saura Jes défendre contre quiconque, sans provocation comme sans fai- 
blesse. 
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TROISIEME PARTIE 


LOIS KT DOCUMENTS DIVERS 


SUISSE 


Rapport présenté 4 l’Assemblée fédérale par le Consoil fodéral sur 
sa gestion en 1892. 


DEPARTEMENT DES AFFAIRES ETRANGERES 


Nous avons dés labord & enregistrer la retraite de M. Numa Droz, 
survenue le 31 décembre 1892, aprés dix-sept années passées au sein 
du Conseil fédéral. L’honorable et éminent magistrat a recu de l’Assem- 
blée fédérale, dans la session de décembre dernier, le témoignage de 
regrets unanimes si bien mérités par l’ceuvre accomplie et l’expression 
des meilleurs voeux dans la poursuite de sa nouvelle carriére. 

PREMIERE DIVISION. — DIVISION POLITIQUE. 

Observations préliminaires. — Comme nous le faisions remarquer 
dans notre précédent rapport de gestion, nous espérions pouvoir vous 
présenter, au cours de année qui vient de s‘écouler, le projet de réor- 
ganisation si nécessaire de la division politique de notre département 
des affaires étrangéres. Les études préparatoires étaient faites, lorsque 
surgit la question d’une révision de tout le service adininistratif fédéral. 
Le sort de la division politique étant étroitement lié a cette question, on 
crut devoir suspendre la présentation du projet concernant spécialement 
cette branche de l’administration. Mais attendu que, dans tout. état de 
choses, un service pour la tractation des affaires politiques sera toujours 
nécessaire, nous vous présenterons le projet en question dans votre 
session de juin 1893, conformément au postulat du conseil des Etats du 
7 décembre 4892. Un message spécial donnera les éclaircissements 
nécessaires ; nous nous bornons a relever ici uniquement que, tandis que 
Vancien département politique avait a traiter en 1876, 110, en 1880, 601, 
en 1882, 752 affaires, la division politique du département des affaires 
étrangéres a eu As'occuper, l'année derniére, de plus de 2,00) affaires ; 
le chiffre exact des entrées enregistrées a été de 6,268, le chiffre des 
sorties de 4,830. 

I. — RELATIONS AVEC L'ETHANGER, 

Les relations de la Suisse avec |’étranger ont été trés bonnes durant 
toute l'année 1892. Cependant, c’est avec peine que nous avons vu le 
rejet, par la Chambre frangaise, la veille de Nocl, de l'arrangement 
commercial helvético-frangais, fruit des négociations les plus labo- 
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rieuses. En présence de ce vote et en raison de l’exagération des tarifs 
francais, nous avons été obligés de majorer, pour une série de produits 
de ce pays, les droits d'importation de notre tarif général des douanes. 
Nous considérons cet état comme anormal et nous espérons qu une 
appréciation plus saine finira par prévaloir en France en ce qui con- 
cerne les rapports économiques internationaux et qu’il sera alors possi- 
ble de rétablir dans toute leur étendue les excellentes relations qui exis- 
taient depuis si longtemps entre les deux pays. 


A, Trailés conclus ou ratifiés. — a. Comine les années précédentes, 
la division politique a été appelée a collaborer a toutes les conventions 
d'ordre international figurant aux rapports d’autres départements. Nous 
ne citerons ici que les traités ou les négociations qui l’ont occupée plus 
spécialement. 

6. Le rapport de la deuxiéme division du département donnera de 
plus amples informations sur les négociations commerciales, notamment 
aveu I'Italie (traité signé & Zurich, 19 avril, F. féd. 1892, III. 611), avec 
la France (arrangement signé 4 Paris, le 23 juillet, F. féd. 1892, V. 609), 
et avec |'Espagne (traité signé a Madrid, le 13 juillet, F. féd. 1892, V. 
66s). Pour ces derniéres, nous avons accréedité a Madrid, M. le D' Emile 
Welti, ancien président de la Confédération, en qualité d’envoyé extraor- 
dinaire et ministre plénipotentiaire en mission spéciale. 

c. Les tractations relatives au rencuvellement de la convention helvé- 
lico-frangaise pour la protection de la propricié littéraire et artistique 
du 23 février 1882, dénoncée le 1° février 1892, furent conduites paral- 
lélement avec les négociations commerciales. Une nouvelle convention 
fut signée a Paris le 23 juillet (1) mais elle était liée au sort de l’arran- 
gement commercial, rejeté par la Chambre frangaise. 

d. Les Chambres francaises ayant ratifié la convention additionnelle a 
la convention franco-suisse du 28 décembre 1880, relative a la régle- 
mentation dela péche dans les eaux-frontiéres, en vue d’assurer la 
répression des délits de péche, I’ échange des instruments de ratification 
prévu a page 2, litt. c, de notre rapport de gestion pour 1891 (F. féd. 
1892, II. 394) put avoir lieu le 10 décembre entre M. Droz, chef du 
département des affaires étrangéres, et M. E. Arago, ambassadeur de 
Ja République frangaise. 

e. Le 34 juillet & été signé & Paris, par M. Lardy pour la Suisse, et 
MM. Ribot et Roche pour la France, une convention pour régler les 
conditions de l'exécution du service téléphonique entre les deux pays. 
Nous avons ratifié cette convention dans notre séance du 415 aout. De la 
part de la France la ratification des Chambres est nécessaire. Un projet 
de loi portant approbation de la dite convention a été présenté a la 
Chambre frangaise des députés le 15 décembre. 

/. Dans notre dernier rapport de gestion (F. féd. 1892, If. 395), nous 
exprimions l’espoir de pouvoir procéder dans le courant de l'année 
1892, 4 l’échange des instruments de ratification de la convention rela- 
tive 4 la délimitation de la frontiére helvético-franeaise entre le Mont- 
Dolent et le lac Léman. Malheureusement cet échange n’a pas encore 
pu avoir lieu, la ratification du Sénat francais manquant toujours. La 


(1) V. Archives, 1892. Il, p. 346. 
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Chambre francaise des députés a ratifié la convention en date du 
6 mars. 

g. Une convention concernant la protection réciproque des brevets, 
dessins, modéles et marques a été signée, le 13 avril, a Berlin, par M. le 
ministre Dx Roth au nom de la Suisse et M. le baron Marschall de 
Biberstein au nom de lAllemagne. M. Frey-Godet, premier sccrétaire 
du bureau international pour la protection de la propriété intellectuelle, 
avait été envoyé 4 Berlin en qualité de négociateur suisse. Vous avez 
ratifié cette convention en date des 20/23 juin (voir F. féd. 1892, III. 
702). 

4. Le 30 décembre, notre ministre & Vienne, M. -Epli, a signé, avec 
le comte de Kalnoky, ministre des affaires étrangéres d’Autriche-Hon- 
grie, un traité concernant la correction des eaux du Rhin depuis l’em- 
bouchure de | Ill jusqu’au lac de Constance. Ce traité est le fruit de lon- 
gues negociations qui ont eu pour point de départ la convention préli- 
minaire helvético-autrichienne du 19 septembre 1871 sur la méme 
matiére. Nous espérons dans |'intérét des deux pays que les ratifications 
de cet important traité pourront bientot étre échangées. 

7. Nous avons autorisé M. Bavier, notre ministre 2 Rome, 4 négocier 
avec le gouvernement italien, au nom du canton du Tessin, le renouvel- 
lement de la convention du 7 novembre 1833 relative a la fourniture du 
sel. Ces négociations ont abouti le 7 décembre & la conclusion d@’une 
nouvelle convention, & laquelle nous avons donné notre sanction le 
20 décembre. 

k. Le délai fixé pour le dépot des instruments de ratification de quatre 
arrangements arrétés par la conférence internationale de Madrid pour 
la protection de la propriété industrielle dut étre prorogé encore une 
fois, du 15 avril au 15 juin 1892 (voir notre rapport pour 1891, F. féd. 
IT. 396). C’est & cette derniére date que ce dépét put enfin avoir lieu, 
MM.. Welti, alors ministre de Suisse 2 Madrid en mission spéciale, C.-E. 
Lardet, consul général de Suisse, et H. Morel, secrétaire général des 
bureaux internationaux pour la protection de la propriété industrielle, 
Jittéraire et artistique, intervinrent 4 cet acte en qualité de plénipoten- 
liaires suisses. Le dépdt des instruments de ratification fut constaté par 
un procés-verbal dont chaque partie ccntractante recut une copie 
authentique. Le texte de ce procés-verbal se trouve publié dans « la 
« Propriété industrielle, organe officiel du bureau international de 
« ?Union pour la protection de la propriété industriclle », n° 8 du 
Jer aout 1892, page 106. 

La derniére formalité relative aux protocoles en question étant ainsi 
remplie, le gouvernement espagnol adressa aux Etats de Union pour 
la protection de la propriété industrielle, en date du 8 juillet, une note 
les informant que, considérant sa mission comme terminée en ce qui 
concerne les conférences de Madrid de 1890/91, il avait décidé de nous 
soumettre l’ensemble de la question en notre qualité d’autorité de direc- 
tion du bureau international. Basés sur cette communication, nous 
adressames, le 5 aotit, une circulaire 4 tous les Etats contractants pour 
leur exprimer le désir que Jes gouvernements qui n’avaient pas pris 
part & l’échange des ralifications nous fissent parvenir, aussitot que 
possible, les ratifications ou les adhésions concernant les actes aux- 
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quels ils se rallient, selon yue ces actes avaient ou navaient pas été 
signés par leurs plénipotentiaires Jes 44 et 15 avril 1891. Pe : 

Quant aux matiéres réglées par les protocoles dont il s'agit, quant a 
leur entrée en vigueur et quant aux Etats qui les ont ratifiés, nous ren- 
voyons 4 la publication du 30 aotit 1892 \F. féd. 1V. 606). 

Les résultats de la conférence de Madrid étant ainsi assurés, nous 
avons pu procéder al organisation définitive des bureaux internationaux 
pour la propriété industrielle, littéraire et artistique. Ces bureaux étaient 
placés sous la méme direction depuis 1888 et aucun inconvénient n’était 
ressorti de cette jonction, qui a lavantage de présenter un caructére 
économique et de permettre a l'ensemble du personnel dexercer, sui- 
vant les besoins, son activité au profit des deux Unions, tout en laissant 
a chaque branche une autonomie complete. 

Dans ces conditions, nous ayons pris dans notre séance du 11 novem- 
bre lVarrété suivant : $s 

« Le Conseil fédéral de la Confédeération suisse, considérant que le 
« moment est venu d’organiser définitivement les bureaux internatio- 
« naux de la propriété intellectuelle et de les placer sur des bases ana- 
« logues 4 celles qui régissent Jes autres offices de méme nature exis- 
« tani a Berne, 

« Arréte : 

« Article premier. — La haute surveillance apparlenant au Conseil 
« fédéral sur les bureaux internationaux pour la protection industrielle, 
« litléraire et arlistique est exercée, sous réserve des prescriptions du — 
« présent arrété, par le département fédéral des affaires étrangéres, 
« division politique. sg 

« Art. 2, — Les deux bureaux dont le siége est & Berne ont le per- 
« sonnel suivant : 

« Un directeur, un secrélaire général, deux secrétaires chargés, lun 
« du service de la propriété industrielle et l'autre du service de la pro- 
« tection littéraire et artistique, un préposé a l'enregistrement des mar- 
« ques de fabrique et de commerce, un regisirateur-expéditionnaire et 
« un concierge. 

« Chaque fonctionnaire pourra étre appelé 4 travailler pour l'un ou 
« pour l’autre des deux services. 

« Art. 3. — Sont applicables par analogie aux bureaux susdésignés 
« les art. ¥, 4 et 5 de Pordonnance fédérale du 7 décembre 1885, con- 
« cernant les bureaux internationaux des postes et des télégraphes. 

« Art. 4 — Le présent arrété entrera en vigueur le 1¢ janvier 1893. » 


Nous avons nomme : 

Directeur de ces bureaux, M. Henri Morel, ancien président du Con- 
seil national, jusqwalors & la téle de ces bureaux en qualité de secrétaire 
général... 

Secrétaire général, M. Léon Poinsard, citoyen frangais ; 

Premier secrétaire, chargé plus spécialement de la propriété indus- 
trielle, M. Bernard Frey-Godet, de Schaffhouse, jusqu’alors secrétaire 
desdits bureaux. 

Deuxiéme secrétaire, chargé plus spécialement du service de la pro- 
priété littéraire et artistique, M. Ernest Rothlisberger, de Trub, jus- 
qualors secrétaire-traducteur des bureaux en question, 
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Quant aux fonctions de prépusé a l'enregistrement international des 
marques de fabrique et de commerce, service qui a commencé le 1* jan- 
vier 1893, M. le directeur a été autorisé & y pourvoir provisoirement de 
son chef., 


2. Tous les Etats signataires de la convention internationale sur le 
transport de marchandises par chemins de fer, signée & Berne, le 
14 octobre 1390, Asavoir : la Suisse, l’Allemagne, |’ Autriche-Hongrie, la 
Belgique, la France, !’Italie, le Luxembourg, les Pays-Bas et Ja Russie, 
ayant ratifié ladite convention, notre département des affaires étran- 
geres a envoyé aux ministéres des affaires étrangéres de ces Etats la 
circulaire suivante : 


« Monsieur le Ministre, 

« Le Conseil fédéral suisse ayant clé infurmé que lous les Etats signataires 
de la convention internationale sur le transpart de marchahdises par che- 
mins de fer, faite a Berne, le 14 octobre 1890, ont ratifié cette convention, jl 
a chargé le département soussigné de faire savoir a Votre Excellence qu’il 
se propose de convoquer une conférence des plénipotentiaires des pays inté- 
ressés pour procéder au dépdét des instruments de ratification aux archives 
fédérales et pour dresser un procés-verbal constatant ce dépdot. 

« Celte conférence pourrait se réunir a Berne le 30 septembre prochain, 
de sorte que la convention entrerait en vigueur — conformément a l'art. 60, 
alinéa 2 — le ie janvier 1893. 

« Dans lespoir que Votre Excellence ne verra pas d'inconveénients a l’adop- 
tion de cette date, le Conseil fédéral vous pric de vouloir bien faire con- 
naitre, le plus tét possible, au département soussigné le nom du ou des 
représentants de votre gouvernement a la conférence projetée. 

« Crest avec empressement que le soussigné saisit cette occasion de vous 
présenter, etc., etc. » 


Toutes les puissances contractantes s‘étant déclarées d'accord, leurs 
délégués se sont réunis, a la date indiquée, sous la présidence de M. le 
conseiller fédéral Droz, pour Je dépdt des instruments de ratification. 
Procés-verbal en a été dressé en un exemplaire dont une expédition 
certifiée a été remise aux plénipotentiaires des Etats intéressés. 

Aux termes de larticle 60, alinéa 2, de la convention, celle-ci entrera 
en vigueur le 1¢ janvier 1893; c’est donc a ce moment que devra com- 
mencer 4 fonctionner le bureau international quelle prévoit. Dans Ja 
séance du 18 octobre, nous avons appelé aux fonctions de directeur de 
ce bureau M. Je D' Numa Droz, conseiller fédéral. 


$B. Déclarations, dénonciations et modifications de conventions existantes, 
elc. — 4. Ont adhéré, soit 4 l’union postale universelle, soit & tous ou 
a une partie des arrangements issus du Congres international des postes 
tenu & Vienne du 20 mai au 4 juillet 1891: la Bosnie, l'Herzégovine, le 
Canada, la République de l’Equateur, les colonies anglaises de Victoria, 
Sud-Australie, Queensland, Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas (colonies 
exceptées), Saint-Domingue, le Chili, la République sud-africaine, la 
colonie britannique de Natal, la République de Haiti, les colonies bri- 
tanniques de la Nouvelle-Galles du sud, de P Australie occidentale, de la 
Tasmanie, de la Nouvelle-Guinée britannique, les iles Fidji, la Républi- 
que de Costa-Riéa, les Etats-Unis d’ Amérique, l’Italie, la Gréce, le Por- 
tugal avec ses colonies, le Pérou, la République de Bolivie, la Suéde. 
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6. La Perse a notifié son adhésion définitive 4 la convention interna- 
tionale conclue a Bruxelles, le 5 juillet 1890, pour la publication des 
tarifs douaniers. é 

c. Par note du 27 février, la légation d’Autriche-Hongrie 4 Berne a 
dénoncé, au nom de son gouvernement, pour le !°* mars 1893, la con- 
vention conclue le 5 décembre 1890 pour empécher la propagation des 
épizooties par le trafic du bétail (voir Rec. off., nouv. série, XI. 18). 


C. Traités projetés. —- a. Nous renvoyons au rapport de la division 
du commerce quant aux négociations de traités d’amitié, d établisse- 
ment et de commerce avec la Suéde et la Norvége (voir notre précédent 
rapport de gestion, F. féd. 1892, 1]. 397). oe. 

6. L’échange de vues a continué avec le gouvernement italien relati- 
vement & une convention concernant la navigation sur les lacs Majeur 
et de Lugano. On n’est pas encore arrivé a une entente sur tous les 
points. Il y aura probablement lieu de discuter dans une conférence les 
questions encore pendantes (voir F. féd. 1892, II 397). 

c. En nous référant & la remarque de notre précédent rapport de 
gestion (F. féd., 1. c.), nous avons a signaler que, sur la proposition du 
gouvernement francais, nous avons, en date du 10 mai dernier, 
décidé de remettre aux autorités directement intéressées le soin de pré- 
parer !'arrangement relatif aux guides de montagne du canton du Valais 
et de Chamonix. Il ne s’agit en effet que de rapports de police et de voi- 
sinage. C’est donc le Conseil d’Etat du canton du Valais qui a été chargé 
de donner au délégué suisse, M. de Torrenté, les instructions néces- 
saires. M. de Torrenté a dti se mettre enrapport avec M. le préfet dela 
Haute-Savoie. Nous sommes encore sans nouvelles relativement aux 
mesures que ces messieurs se seraient entendu de proposer a leurs gou- 
vernements pour régler Ja question. 

d. Rien de nouveau a signaler quant aux négociations de traités 
d'amitié, d’établissement, de commerce et consulaires avec le Chili et 
la République de Nicaragua. 

e. M. Rodé a, malgré les changements de ministéres, active- 
ment continué a Buenos-Aires les négociations relatives & un traité 
d’amilié. d’établissement et de commerce, et & un traité d’extradition 
avec la République Argentine. Nous espérons que ses efforts aboutiront 
bientot. 

/. Le gouvernement de la République de Colombie nous ayant 
exprimé le désir d’ériger en Suisse un noaveau consulat, nous lui avons 
proposé, comme nous lavons fait en 1891 avec le Nicaragua (F. féd. 
1892, If. 398), de régler préalablement les rapports des deux Etats par 
la conclusion d'un traité @amitié, d'établissement, de commerce et con- 
sulaire, sur la base de celui conclu avec le Salvador le 30 octobre 1883 
(Rec. off., nouv. série, VIL. 676). 

g. La loi fédérale sur l’extradition aux Etats étrangers étant entrée en 
vigueur le 19 mai dernier, les négociations des traités d’extradition avec 
les Pays-Bas et l’Autriche-Hongrie ont pu étre reprises. Nous avons 
proposé a ce dernier pays les modifications jugées nécessaires & la con- 
vention signée le 17 novembre 1888, pour en assurer la ratification par 
votre assemblée. 


h. Bans notre dernier rapport de gestion (F. féd. 1892, IL. 398), nous 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 149 


disions qu’a l'occasion d'un voen exprimé ‘au sein de l'Institut de droit 
international nous nous élions montrés disposés & prendre éventuelie- 
ment Jinitiative de démarches diplomatiques en vue de provoquer la 
création d’une Union internationale pour la publication des traités. 


_Ledit Institut ayant remis cette question 4 l'ordre du jour de sa ses- 
sion de cette année, tenue a Genéve. a élaboré les avant-projets d’une 
convention et d'un réglement d’exécution qu'il nous a adressés avec la 
demande formelle de les communiquer aux Etats étrangers. 


Pénétrés de lutilité de la création désirée par l'Institut, nous avons, 
en date du 4 octobre dernier, envoyé la circulaire suivante aux gou- 
vernements de lous les pays civilisés : 


« Monsieur le Ministre, 

« Volre Excellence nignore pas les difficultés multiples qn’occasionno fort 
souvent la recherche du texte authentique d’un traité conclu entre Etats 
étrangers. Il arrive méme qu’aprés de laborieuses et pénibles recherches le 
résultat obtenu ne répond pas aux efforts déployés; dans tous les cas, il y a 
toujours une grande perte de temps. Il y a trés longtemps déja que l’on cher- 
che a remédier a cet état de choses, et I’ « Institut de droit international » 
s’est. depuis huit ans, tout particuliérement occupé de cette importante 
que:-tion. 

« Apres avoir étudiée dans sa session de Hambourg, l'année derniére, il 
Ya reprise cette année-¢i a Genéve et est arrivé, aprés mtr examen, a la con- 
clusion que la création dune « Urion internationale pour ta publication des 
trailés », avee bureau permanent, résoudrait la difficullé. Ce bureau aurait 
a publier les textes officiels de tous les traités des Etats adhérents, en en 
garantissant l’authenticité et en adjoignant une traduction frangaise a tous 
ceux conclus daus une autre langue. L’avantage que réaliserail cetle maniére 
de procéder pour les Etats et leurs administrations, pour les tribunaux, les 
savants et Ics jurisconsultes serait considérable et comblerait une lacune trés 
regrettable. 


« Cest ensinspirant de celle idée que VInstitut dont il s’agit, en nous 
transmettant les avant-projets d'une convention ct d'un réglement d’exécu- 
tion relatifs a la création de cette union, a émis le désir que nous les sou- 
metlions a l'appréciation bienveillante des gouvernements de tous les pays 
civilisés et que nous leur proposions, en méme temps, la réunion d’une con- 
férence diplomatique chargée de les examiner. 

« En considération de lutilité et de Vimportance de Poaeuvre poursuivie, 
nous n’avons pas hésité a accepter la mission dont il s’agit. Nous nous en 
acquittons aujourd’hui en vous transmettant ces documents et en appuyant, 
auprés des gouvernements de tous les pays, le désir exprimé par l’Institut 
de droil international. 

« Si, comme nous l’espérons, cette inilialive est favorablement accueillie, 
nous nous ferons un honneur ct un plaisir de les inviter a se faire repré- 
senter, dans le couraat de l'année prochaine, a une conférence diplomatique 
qui aurait a s'‘occuper de la création de I’union et de organisation éven- 
tuelle de son bureau. 

« Nous ajoutons que, si cette invitation est acceptée, nous serons heureux 
de pouvoir soumettre anx Etats participants un certain nombre de « trac- 
tanda » sur la base desquels les discussions de la conférence pourraient avoir 
lieu. 

« Nous espérons que votre gouvernement voudra bien nous faire part de 
ses yues 4 Ce sujet, et nous salsissons cette occasion, etc., elc. » 
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Cette circulaire était accompagnée des deux avant-projets élaborés 
par l’Institut de droit international (1). ; 

Nous pourrons, dans notre prochain rapport de geslion, vous rensei- 
gner sur l'accueil réservé par les Etats étrangers aux propositions de 
l'Institut. Nous étions, jusqu’a la fin de l'année, déja en possession dun 
bon nombre @adhésions. 


D. Cas spéciauz. — a. Nous sommes heureux de constater que la 
répartition du fonds versé 4 la caisse fédérale sur une partie des créan - 
ces des anciens régiments suisses au service d’Espagne a pu se faire 
cetle année. Les propositions y relatives nous ont été soumises par le 
liquidateur, M. Repond, le 6 mai. Aprés un consciencieux examen, nous 
les avons ratifiées, tout en pronongant définitivement sur les r2cours 
formulés contre les décisions de M. Repond. 

La liquidation étant ainsi parfaite, nous avons ordonné le paiement 
immédiat des créances reconnues valables. 

Nous faisons observer une fois de plus que le fonds dont nous avons 
pu disposer était destiné uniquement aux héritiers ou ayants-droit 
des Suisses ayant servi dans les régiments ne 1 (Wimpffen) et n° 4 
(Zay). 

Nos réclamations concernant le régiment n? 3 (Kayser) sont encore 
pendantes. 

Les obstacles de nature administrative qui suspendaient jusqu a pré-_ 
sent le reglement des arriérés de solde et de pension des anciens régi- 
ments capitulés ont été levés par une sentence du Conseil d'Etat espa- 
gnol rendue le 13 octobre 1892. La décision défavorable prise par le 
ministre des finances le 11 novembre 1890 se trouve ainsi révoquée, et 
la question rentre dans la voie des négociations diplomatiques. 

ous espérons fermement que Je Gouvernement espagnol reconnaitra 
enfin combien il serait juste et équitable de donner suite également & 
cette série de nos réclamations et de ne pas priver plus longtemps de 
leur dit, les héritiers et ayants-droit de ceux qui ont versé leur sang 
pour lindépendance du royaume. 

d. Malgré le décret du Gouvernement chilien que nous vous signalions 
dans notre dernier rapport de gestion (F. féd. 4892, Il 404). certains 
dentre nos colons au Chili rencontrent toujours encore des difficultés a 
se faire déliver leurs titres de propriété. Notre consulat général a Valpa- 
raiso et notre vice-consulat & Traiguen vouent toute leur sollicitude a 
ces affaires. 

ce. Ensuite des désordres qui ont eu Jieu & Valparaiso dans la nuit du 
28 au 29 aotit 1891, & Poccasion de la prise de la ville par les troupes du 
Gouvernement, quelques commercants suisses établis dans la ville ont 
sabi des dommages assez considérables. Ils ont invoqué lintervention 
de notre consulat général pour obtenir des indemnités de la part du 
Gouvernement chilien, Nous avons donné pour instructions A M. Zir- 
cher de présenter au Gouvernement chilien celles d’entre ces demandes 
qui lui paraitraient fondées et avons prié, & défaut dune représentation 
diplomatiqnue suisse & Santiago, le Gouvernement allemand de vouloir 
bien nous préter Vappui de son ministre au Chili. Le Gouvernement chi- 


(1) V. Archivos, 1892. J11, p, 356, 
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lien ne s'est pas encore prononcé sur l'accueil qu’il se propose de faire 
aces réclamations. 

d..Le 7 juin a été assassiné A Santiago, dans la maison méme qu'il 
habitait, M. Louis-E. Monnier, originaire de Dombresson (Neuchatel). 
Les circonstances dans lesquelles ce crime a été commis nous paraissant 
engager la responsabilité du Gouvernement chilien, nous avons chargé 
télégraphiquement notre consul général & Valparaiso de saisir de l’affaire 
le Gouvernement de la République. Dans cette occasion aussi, le Gou~- 
vernement allemand a bien voulu donner l’ordre & son représentant a 
Santiago de seconder M. Ziircher dans ses démarches. Nous espérions 
pouvoir obtenir au profit de la veuve du défunt et de ses trois enfants 
une indemnité pécuniaire s’élevant au moins au traitement annuel de la 
victime. Mais, malgré les efforts de notre consul général et du ministre 
d’Allemagne, le Gouvernement ne prit & sa charge que les frais d'inhu- 
mation du détunt et les frais de rapatriement de la famille. Le Gouverne- 
ment fit valoir que le crime ne pouvait étre imputé a l’organisation défec- 
tueuse de la police et que M. Monnier n‘était pas lui-méme fonction- 
naire de | Etat, mais seulement employé d’un fonctionnaire. 

e. Un autre assassinat a occupé beaucoup notre département des affai- 
res étrangeres au courant de l'année derniére. Le 28 juillet le ressortis- 
sant suisse Gustave Lecoultre était attiré dans un guet-apens et lache- 
ment frappé a mort a Bocca Corrego (province de Bahia, Brésil). 

Le défunt possédait une propriété & Poassé (district de Belmonte), en 
amont-de Canavieiras dans ladite province de Bahia. Ge crime se présen~ 
tant, dés le premier moment, comme l'ceuvre d'une bande de malfai- 
teurs qui avait pour but de terroriser la contrée pour obliger Ices colons 
4 quitter le pays et 4 vendre leurs propriétés & vil prix, nous y avons vu 
Vindice d'un état d'insécurité général dont le Gouvernement central des 
Etats-Unis du Brésil était responsable. De plus, certains fonctionnaires 
de \'Etat de Bahia paraissaient, dés le début, compromis dans laffaire. 
Dans ¢es conditions, le département des affaires étrangéres n’hésita pas 
a charger notre consulat général 4 Rio-de-Janeiro de réclamer énergi- 
quement du Gouvernement brésilien tes satisfactions d usage, la punition 
exemplaire des coupables, quels qu'ils soient, et les' mesures nécessaires 
pour garantir la vie et les propriétés des ressorlissants suisses établis 
dans le district. En outre, notre consul: général fut invité 4 demander, au 
nom des héritiers, une indemnité pécuniaire pour la dépréciation éprou- 
vée par la propriété en suite de ces événements. 

Uncitoyen francais, voisin de Lecoultre, se sentant également menace 
et ayant invoqué l'intervention du consulat de France 4 Bahia, nous 
nous mimes en rapport avec le Gouvernement franguis en le priant de 
vouloir bien appuyer nos réclamations par lorgane de son ministre a 
Rio-de Janeiro. Notre Consulat & Bahia déptoya également dans cette 
affaire l’activité la plus‘dévouée. L’enquéte se poursuit ; nous esperons' 
qu’elle sera conduite avec énergie et impartialité et que le Gouverne- 
ment brésilien tiendra compte de nos justes réclamations. ll y va de son 
propre intérét, car, si justice nétait pas rendue, les emigrants euro- 
péens se garderaient bien de se diriger vers des contrées ott la sécurite 
de leur vie et de leurs biens serait si mal sauvegardée. 

: f. Diaprés le principe dela séparation des pouvoirs consacré par la 
constitution bernoize, il n’a pas été possible au Gouvernement de Berne 
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dintervenir dans l’affaire Schopfer, dont nous vous entretenions dans 
notre dernier rapport de gestion (F. féd. 1892, II. 405). Le proces élant 
engagé et Schopfer ayant comparu devant le juge d’instruction, la procé- 
dure dut suivre son cours régulier. L’instruction fut terminée le 6 avril’ 
et le dossier transmis 4 la chambre d’accusation. Cette derniére renvoya 
l'inculpé devant le tribunal correctionnel de Delémont ; il s'y présenta: 
Je 4 juillet 1891, pour s’entendre acquitter du chef d’usurpation de 
fonctions publiques. mais condamner aux frais pour avoir provoqué le 
procés par sa maniére d'agir. La cour d’appel et de cassation confirma 
ce jugement en date du 7 octobre 1891. we 

Ces informations transmises 4 la légation d’Allemagne, l’incident fut 
déclaré clos. 

g. Un citoyen tessinois, originaire de Malvaglia, noinmé Joseph Carva- 
gna, fixé 4 Birmingham, fut arrété et détenu par erreur comme anar- 
chiste. Son état. de santé en avait grayement souffert. A la suite de ses 
réclamations, le Gouvernement anglais exprima ses regrets au sujet de 
cet incident, mais dut renvoyer M. Carvagna devant Jes tribunaux com- 
pétents pour y faire valoir sa plainte. Nous relevons spécialement cette 
affaire, les journaux anglais en ayant beaucoup parlé. 

h. Une maison suisse qui fait des affaires en Angleterre par l’entre- 
mise d’un agent se plaignit d’étre soumise aux imp0ts anglais comme si 
elle entretenait une succursale sur le territoire du Royaume-Uni. II fut 
élabli 4 cette occasion que toutes les maisons étrangéres faisant des affai- 
res en Angleterre, que ce.soit par le moyen de succursales ou seule- 
ment par l'intermédiaire d’agents, sont soumises 4 I’ « income-tax ». Pour 
ne pas étre astreint au paiement de cet impot, il serait nécessaire d’évi- 
ter scrupuleusement de faire paraitre dans le commerce la raison sociale 
de Ja maison étrangére, ce serait du moins le principe qui réstlterait des 
jugements des tribunaux compétents. 

z. Notre département des affaires étrangéres fut informé que le gou- 
verneur de Pietrkow (Russie) avait, en date du 20 mai 1891, rendu un 
décret aux termes duquel tout étranger employé comme maitre, contre- 
maitre, sous-directeur, ingénieur, etc., dans les fabriques de son Gou- 
vernement aurait & quitter la province, si, 4 la date du 1 janvier 1893, 
il ne parlait pas couramment le russe ou le polonais. 

Apres s’étre persuadé qu'il n'y avait aucun moyen de soustraire, par 
mesure générale, les ressortissants suisses aux rigueurs de ce décret, 
ledit département donna pour instructions & notre consulat A Varsovie 
de chercher 4 obtenir, dans chaque cas particulier digne d’intérét, toutes 
les aiténuations possibles. 

_ &. A Voccasion d’un cas spécial au sujet duquel notre département de 
Justice et police s était mis en rapports avec le département des affaires 
étrangéres, ce dernier eut 4 s’occuper de nouveau (voir rapport de ges- 
tion pour 1884 : F. Féd. 1885, II. 163) de la condition des ressortissants 
suisses séjournant sur le territoire de |’Empire ottoman. 

" Voici comment nous croyons devoir, en principe, envisager leur situa- 
ion : 


_Chaque citoyen suisse est, pendant la durée de son séjour dans l’Em - 
pire ottoman, au bénéfice des traités et des capitulations existant entre 
la Turquie et la puissance chrétienne sous la protection de laquelle il 
s'est placé. Cette régle n’est consacrée par aucune: entente expresse 
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entre la Suisse ct 'Empire ottoman, attendu que nous n’avons avec lui 
aucune convention ; elle ne résulte pas non plus d’une disposition spé- 
ciale d'un traité de la Turquie avec une autre puissance, mais elle est 
conforme a un usage observé de temps immémorial. 

/. Cette année encore, de nombreuses demandes d’intervention auprés 
de l’autorité francaise compétente a l'effet d’obtenir, si possible, la libé- 
ration du service dans la légion étrangére nous ont élé adressées. Sur les 
16 requétes de ce genre que nous avons recues, nous avons dd en 
retourner 11 a leurs auteurs, certains que nous étions, d’avance, de leur 
résultat négatif; parmi les 5 transmises au ministére francais des affaires 
étrangéres, une seule a été reconnue bien fondée, deux ont été écartées 
et les deux derniéres sont encore pendantes. 

Conformément au désir exprimé par la commission du Conseil _natio - 
nal pour la gestion de notre département des affaires étrangéres 
en 1891, celui-ci s’est renseigné, s'il n'y aurait pas possibilité d’exclure 
d’un enrdlement valable a la légion étrangére les ressortissants suisses 
qui n’auraient pas atteint leur majorité, c’est-a-dire qui n’auraient pas 
encore 20 ans révolus. 

Les démarches tentées dans ce sens n’ont pas abouti, un recrutement 
systématique n’existant pas dans la légion étrangére. Les autorités fran- 
¢aises ne demandent pas de papiers 4 ceux qui se présentent pour l’en- 
rélement. L’art. 7 de Pordonnance constitutive de la légion (du 10 mars 
1831) les dispense de produire autre chose qu'un certificat médical mili- 
taire constatant quw’ils sont aptes au service. On n'exige rien d’autre 
d’eux que d’avoir atteint lage de 18 ans ou tout au moins den avoir 
physiquement l’apparence. L’age de 18 ans exigé pour contracter vala- 
blement un engagement n’est d’ailleurs pas spécial a la légion étrangére, 
cest d’une maniére générale |’Age requis en France pour s’engager 
volontairernent dans | armée de terre. 

Dans ces conditions, nos jeunes ressortissants doivent se garder dou- 
blement de s’enrdéler 4 la légére dans un moment de découragement ou 
de manque de ressources. 

m. A loccasion de la féte des officiers suisses & Genéve, le 30 juillet, 
sur une remarque de M. Bernoud, inspecteur de lexploitation de la 
Compagnie Paris-Lyon-Méditerranée 4 la gare de Genéve, un drapeau 
francais avait été remplacé, sur le buffet de ladite gare, par un drapeau 
suisse. Ce remplacement fut le motif déterminant et avoué de lordre 
enjoint par M. le ministre francais des travaux publics 4 la Compagnie 
Paris-Lyon-Méditerranée de révoquer M. Bernoud. Nous fimes, dés 
lors, obligés d'intervenir pour donner satisfaction aux sentiments de 
notre population, froissée, 4 bon droit, de l’étrange prétention manifes- 
tée ainsi officiellement par un pouvoir étranger de voir une sorte a’hu- 
miliation dans le fait si naturel d’un pavillon d'un autre pays faisant 
place, sur territoire suisse et dans une féte suisse, & notre drapeau fédé- 
ral. 

n. Nous avons recu au courant de l'année derniére les notifications 
suivantes : 


De Ja part de M. Ponciano Leiva, général de division, concernant son 
élection 4 la présidence de la République de Honduras ; 

De la part de M. Luis Saenz Pena, concernant son élection 4 la prési- 
dence de la République Argentine ; 
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De la part de M. J.-M. Reina Barrios, concernant son élection a la 
présidence de la République de Guatémala. 

o. Dans notre précédent rapport de gestion (F. féd. 1892, II. 408), nous 
exprimions notre satisfaction de la diminution des violations de notre 
territoire commises en 1891. 

Cette année-ci, nous avons malheureusement une recrudescence de 
délits de ce genre a signaler. Sauf la réclamation dont nous allons parler 
d’abord, tous ont de nouveau eu lieu 4 la frontiére helvético-italienne, 
et encore ne mentionnons-nous ici que les principaux : k 

1o Les exercices de tir exécutés par les troupes frangaises en garnison 
4 Divonne mettaient en danger une partie du territoire de la commune 
de Bogis-Bossey (Vaud). Certains champs, situés derriére les cibles, 
devaient étre abandonnés pendant le tir; la circulation sur le chemin de 
Bogis au Pont-Béné était & ce point dangereux qu’un écriteau avail da 
étre placé pour mettre en garde le public ; enfin, les balles se perdaient 
jusque dans le village de Bogis méme. 

Dans ces conditions, nous avons du intervenir auprés du Gouverne- 
ment francais afin qu’il soit immédiatement porté reméde 4 cet état de 
choses, dangereux pour Ja population et impliquant une violation répé- 
tée de notre territoire. Le 2° tir annuel de 1892 fut suspendu et tout 
nouvel exercice de cette nature ajourné jusqu’'au complet achévement 
des travaux reconnus nécessaires pour protéger la commune de Bogis- 
Bossey. De plus, il fut décidé qu’avant d’ouvrir de nouveaux tirs, les 
communes limitrophes suisses et francaises sassureraient que les tra- 
vaux exécutés présentent toute garantie au point de vue de la sécurité 
publique. Nous comptons sur des mesures rationnelles. qui nous dispen- 
seront & Vavenir. de nous occuper du tir de Divonne, au sujet duquel 
nous avons déja été obligés de présenter des observations au Gouverne- 
ment francais en 1887 (voir notre rapport de gestion : F. féd. 4888, If. 
374). 

2° Le 27 janvier, trois douaniers italiens pénétrérent, & la poursuite 
d'un chien, quils présumaient ¢tre porteur de marchandises de contre- 
bande, sur le territoire de la commune de Stabio, jusqu’au lieu dit 
« Boseo Spada », & 500 métres environ de la frontiére. 

Sur nos réclamations, le Gouverneinent italien nous informa que le 
garde des finances reconnu coupable avait été immédiatement puni par 
ses chefs. Dans ces conditions, nous ptimes nous déclarer satisfaits et 
considérer incident comme clos. 

3° Une discussion ayant eu lieu entre des habitants de Castasegna et 
un garde-frontiére italien, pris de vin, celui-ci aurait voulu arréter un 
de ses contradicteurs et, n’y ayant pas ‘réussi sur territoire italien, it 
Vaurait poursuivi au dela de la frontiére et aurait fait feu sur lui et sur 
une personne qui l’'accoinpagnait, sans toutefois les atteindre ; puis il se 


‘ 


serait retiré en Italie. 


Informé de ces faits, le Gouvernement italien ouvrit une enquéte, 
daprés laquelle le douanier n’aurait pas été pris de vin et n’aurait pas 
passé la frontiére. Le rapport du chef des douanes italiennes de Sondrio 
ajoutait, en outre, que le gardeaurait été blessé et que les gens qui 
Aéposaient coutre lui ne jouissaient pas d'une bonne réputation. En por- 
tant a notre connaissance ce qui précéde, le ministére italien des affaites 
élrangeres nous communiquait que le garde avait: cependant été con- 


~ 
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damné au maximum des arréts de rigueur pour avoir acheté du vin 
pendant qu'il était en fonctions. m 

Fn présence de cette punition et d'une nouvelle déclaration du Gou- 
vernement italicn quwil ferait tout son possible pour mettre un terme a: 
ces incessantes violations de frontiéres, nous criimes ne pas devoir. 
insister davantage. 

4° Une grave violation de territoire nous fut signalée comme ayant eu 
lieu le 24 juillet sur l'alpe Padion, commune de Lostallo (Grisons). Plu- 
sieurs gardes de finances italiens, sous la conduite d’un brigadier, se. 
seraient avancés, sur ce paturage, jusqu’a un chalet situé a plus de. 
500 métres de la frontiére, y auraient pénétré de nuit par effraction et y 
auraient saisi des marchandises qu’ils présumaient étre destinées:a 1a: 
contrebande ; puis, munis de leur butin. ils seraient rentrés sur terri- 
toire italien. ; 

Ces faits paraissant élablis par diverses dépositions recueillies par les 
soins du Gouvernement des Grisons, nous les fimes porter a la connais- 
sance du ministére italien des affaires étrangéres, en lui demandant 
douvrir une enquéte et de faire, le cas échéant, punir d’autant plus 
séverement ces agents que la violation de territoire se compliquait, en 
l'espéce, d’un vol qualifié. 

Le Gouvernement italien répondit que, d’aprés son enquéte, les char- 
ges formulées contre ses gardes de finance élaient sans fondement et 
qu'on deyait rechercher la cause de ces accusations dans la malveillance 
des habitants de Soazza envers les douaniers royaux. 

Une nouvelle enquéte, faite & 11 demande de notre département des 
affaires étrangéres, par le Conseil d’Etat du canton des Grisons, ayant 
pleinement confirmé la version suisse de lincident, nous priames le 
Gouvernement italien, vu la gravilé de laffaire, de procéder également 
a une nouvelle constatation. Nous attendons encore sa réponse. 

5° Le 5 aotit. deux contrebandiers italiens, chargés de tabac. tentaient 
de passer la frontiére aux environs d’Arzo (Tessin). Attaqués par les 
gardes du poste de Saltrio. ils durent abandonner leurs marchandises et 
prendre la fuite. Un garde et un sous-brigadier de finance italiens les 
poursuivirent en armes sur territoire suisse, jusqua 400 métres environ 
en dega de la frontiére et ne s'arrétérent qua 100 métres & peu prés au 
dela du bureau suisse de Besazio. Le receveur de ce bureau se rendit de 
suite sur les lieux pour tacher darréter les gardes, mais aussitét qwils 
le virent, ils se retirérent. 

Ici encore, ’enquéte ouverte par le Gouvernement italien, sur noire 
demande, présenta J’affaire sous un jour diamétralement opposé et inno- 
centa complétement ses agents. 

_ Force nous fut donc de réclamer au Gouvernement iessinois un sup- 
plément d@’enquéte et, celui-ci avant confirmé lexactitude des faits qui 
nous avaient été rapportés, d’insister auprés du Gouvernement italien 
pour obtenir la satisfaction 4 laquelle nous estimons avoir droit. 

- 6° Le 11 novembre, le sieur Francesco Bonelli fut, d’aprés les déposi- 
tions de différents témoins, arrété sur territoire suisse, prés’ de l’alpe 
Alzana (Grisons), par trois douaniers italiens, lié et trainé en Italie, 
d’abord 3 Sondrio, puis 2 Tirano, ot on finit par lui rendre la liberté.’ 

Nous sommes encore sans réponse de la part du Gouvernement italien 
au sujet de cet incident. Pe 
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7° Sur les instances pressantes du sieur Paolo Marconi, a Comologno, 
se plaignant de ce que des douaniers lui avaient enlevé, le 19 juin, 
quatre piéces de bétail paissant sur territoire suisse, nous avons prié le 
Gouvernement italien de faire procéder & une enquéte sur ces allégations, 
en lui demandant, au nom de Marconi, la restitution de la somme de 
475 fr. que Marconi fut obligé de payer pour rentrer en possession de 
son hétail. 

L'autorité royale compétente déclara, aprés s’étre livrée a ladite 
enquéte, que les bestiaux avaient été capturés sur territoire italien et 
que les gardes de finance avaient agi en conformité des lois en s'en 
emparant, que, dans ces conditions, il n’y avait pas lieu de restituer 
Yamende payée par Marconi. Le ruinistére des affaires étrangéres fit 
remarquer dans sa réponse ace sujet : « L’entrée sur le territoire italien 
« du bétail appartenant au sieur Marconi ne constitue pas une contre- 
« bande, mais bien une violation de frontiére dont ce sujet suisse, qui 
« n’a pas suffisamment surveillé son bétail, est responsable aux termes 
« de la loi des douanes. » 

p. Le Gouvernement austro-hongrois nous a présenté des observa- 
tions au sujet de militaires suisses se rendant en tenue, par Fort Nauders- 
Finstermiinz, de Samnaun dans |’Engadine inférieure ou vice-versa. Les 
communications directes par territoire suisse entre ces deux contrées 
étant interrompues pendant la mauvaise saison, nous nous sommes 
entendus avec le dit Gouvernement que nos officiers pourraient, pen- 
dant cette période de l'année, continuer 4 suivre, en uniformes et en 
armes, la route Nauders-Finstermiinz & condition de prouver quils se 
déplacent pour affaires de service. 

g.- Ala demande du Gouvernement de Thurgovie, nous nous mimes 
en rapport avec le Grand-Duché de Bade pour régler dun commun 
accord les contestations relatives 4 certaines constructions élevées par 
des habitants de la ville de Constance avec empiétement sur territoire 
suisse. On décida de faire examiner la question par des délégués des 
deux pays; ils n’étaient toutefois pas encore désignés A la fin de 
l'année. 

”, D’aprés le préavis du Gouvernement du canton des Grisons, nous 
n’avons pas cru pouvoir préter notre concours & la destruction d’un 
rocher situé & proximité de notre frontiére sur la route de Tirano & Pos- 
chiavo, destruction projetée par les autorités italiennes, le rocher mena- 
gant les édifices de la douane de Piatamala. Les communes limitrophes 
suisses craignaient que cette opération ne mit, d’autre part, en danger 
la vie des habitants du voisinage et ne causit de graves préjudices aux 
propriétés fonciéres des environs. 

s. Lors du réglement d'une affaire de douane nous etimes a examiner 
Ja question de la situation exacte de la frontiére helvético-franeaise le 
long du cours du Foron. 

fl fut établi que, conformément d Vart. 4°", dernier alinéa, du traité 
du 16 mars 1816 entre S. M. le Roi de Sardaigne, la Confédération suisse 
el le canton de Genéve : 

« Quant aux riviéres et ruisseaux qui, d’aprés les changements de limiles 
« résultant du traité de ce jour, déterminent Ja nouvelle frontiére, le milicu 


« de Jeurs cours servira de limite, en exceplant le Foron, lequel appartiendra 


en entier & Sa Majesté, et dont le passage ne sera assujetti 4 aucun 
« droit, » 
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et, contrairement a Vindication de l'atlas Dufour, le cours du Foron 
appartenait exclusivement a la France a partir d'un point fixe 4 
250 métres environ de Ville-la-Grand jusqu’A son embouchure dans 
PArve. 

¢. Les opérations d’abornement sur la frontiére de I’ Allemagne (Alsace - 
Lorraine), terminées en 1891 déja le long du territoire des cantons de 
Bale-Ville, de Bale-Campagne et de Soleure, n’avaient pu l’étre le long 
du canton de Berne. II restait encore des guidons a tracer sur quel- 
ques pierres d’angles, et ‘un ou deux bras ou indicateurs en fer 4 con- 
solider ou a poser sur différents points de la frontiére difficiles a recon - 
nailre. 

Le 5 septembre, uotre commissaire, M. Favrot, nous informait qu’il 
avait, de concert avec son collégue allemand, procédé a l’inspection 
définitive de la fronuére Berne-Alsace-Lorraine, trouvé le tout en excel- 
lent état et que les travaux avaient été acceptés. Cependant le procés - 
verbal y relatif ne nous est pas encore parvenu. 

wu. A l'occasion de larrestation d’une femme accusée de contrebande, 
il y eut lieu de fixer, dun commun accord avec le Gouvernement ita- 
lien, la_ situation exacte de la frontiére entre les communes tessi- 
noises d’Indemini et italienne de Lozzo. Procés-verbal de cette opéra- 
tion fut dressé le 14 mai. 

v. Notre département des affaires étrangéres eut 4s occuper du réta- 
blissement de dexx bornes-frontiére, le n° 48 situé a proximité de la 
Trésa, entre les communes sutsses de Monteggio et italienne de 
Luino, et le n° 115, sur la frontiére francaise, 4 Charoppey, riére la 
Brévine. 

Il. Représentation pe LA Svisse A L’ETRANGER 

Notre département des affaires étrangéres prépare un message et un 
projet de loi relatifs 4 la représentation de la Suisse a |’étranger. 

Ce message, que nous comptons vous adresser en juin prochain, trai - 
tera de la motion Comtesse relative aux-consulats de carriére et toutes 
les questions s’y rattachant. 

Nous adressons spécialement nos remerciements aux cantons de 
Zurich, de Berne et du Tessin qui ont augmenté de 500 fr. leurs subsi- 
des, ainsi qu’a tous ceux qui, ne pouvant le faire dans une aussi large 
mesure, ont bien voulu, cependant, donner suite autant que possible, a 
notre désir. Nous ajoutons que le canton de Fribourg a bien voulu pro- 
mettre une augmentation pour l'année prochaine. 

Le canton du Valais, dont le nombre des ressortissants assislés est 
considérable (F. féd 1892, II. 419) devrait, semble-t-il, chercher égale- 
ment a augmenter son subside. 

F AFFAIRES DIVERSES 

a. La division politique est tout particuliérement intéressée a la ques- 
tion de savoir si l’organisation du Conseil fédéral prévue par l'arrété du 
8 juillet 1887 sera maintenue ou si l’on reviendra au systéme du change- 
ment annuel du chef du département. Elle a donc voué un soin spécial 
a l’élaboration du rapport que, par décision du 1° juillet, nous l’avions, 
ainsi que tous les autres départements, invitée 4 nous présenler a ce 
sujet. Son rapport conclut au maintien, en principe, de lorganisation 
actuelle, sauf 4 y apporter les modifications nécessaires pour éviter les 
inconvénients qui lui sont reprochés. 
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4. Notre département des affaires étrangeéres, de concert avec le dépar- 
tement des finances, s’est occupé activement de la conférence moneétaire 
internationale de Bruxelles a laquelle étaient représentés, outre Ja Suisse 
et les autres pays de l'union monétaire latine, Allemagne, l’Autriche- 
Hongrie, le Danemark, I Espagne, les Etats-Unis d' Amérique, la Grande- 
Bretagne, les Indes-britanniques, le Mexique, la Norsége, les Pays-Bas, 
le Portugal, la Roumanie, la Russie, la Suéde et la Turquie. 

Nous renvoyons, quant aux questions abordées dans cette conférence 
et aux motifs pour lesquels elle a été convoquée, au rapport du départe- 
ment des finances. ~ 

c. Nous avons délégué a la 5° conférence internationale de la Croix- 
Rouge qui s’est réunie 4 Rome le 21 avril, M. le ministre Bavier et M. le 
docteur Ziegler, médecin en chef de l’armée fédérale. La conférence a 
émis le voeu « que les puissances signataires de la convention de Genéve 
« sentendissent pour étendre les bienfaits de la convention aux guerres 
« maritimes, dans la condition et dans la mesure qui Jeur sont appli- 
« cables ». 

d. La 4° conférence interparlementaire pour l’arbitrage entre Etats a 
siégé 4 Berne du 29 aotit au 1° septembre. Elle a été inaugurée par un 
discours de M. le conseiller fédéral Droz et le Conseil fédéral a offert a 
ses hdtes une excursion 4 Interlaken. 

e. Le, 4° congrés universel de la paix a été tenu & Berne du 22 au 
27 aout. La premiére séance a été ouverte par une allocution de M. le 
conseiller fédéral Ruchonnet. , 

/. Liannée derniére a été signalée par une série de congrés interna- 
tionaux. Nous nous sommes fait représenter aux suivants : 

Congrés d’anthropologie préhistorique, d’archéologie et de zvoologie, 
a Moscou, qui s’est ouvert le 20 mai. Délégués suisses : MM. les profes- 
-seurs D" Studer, 4 Berne, et Jules Kollmann, a Bale ; 5* congrés pour la 
navigation intérieure, 4 Paris, du 21 au 314 juillet. Délégué : M. de Mor- 
lot, inspecteur fédéral des travaux publics ; congrés d’anthropologie cri- 
minelle, & Bruxelles, du 7 au 414 aotit. Délégué : M. le professeur 
Ladame, a Genéve ; congrés de botanique & Génes, en septembre. Délé- 
gué : M. le D' Robert Chodat, professeur 4 l'Université de Genéve; le 
4° congres contre l’'abus des boissons alcooliques qui devait se réunir a 
la Haye, les 8,9 et 10 septembre et auquel était délégué M. G.-E. Mil- 
liet, directeur de l’administration des alcools, a da étre renvoyé & cause 
du choléra. 

Nous citons encore pour mémvire les congrés ci-aprés : Sur la légis- 
lation douaniére et la réglementation du travail, & Anvers, du 8 au 
413 aotit; des chemins de fer 3 Saint-Pétersbourg, ouvert le 20 aout; de 
gynécologie et d’obstétrique & Bruxelles, du 144 au 49 septembre ; des 
orientalistes & Lisbonne, du 25 septembre au 1° octobre, et le 4°" con- 
gres géographique italien, 4 Génes, du 18 au 25 septembre. 

g- Le proces pendant entre la Grande-Bretagne et les Etats-Unis 
d’Ameérique d'une part, le Portugal d’autre part, relatif au chemin de fer 
de Lourenco Marqués (Delagoa-Bay) a été engagé cette année (voir F. 
féd. 1892, II. 421). L’ordonnance du tribunal arbitral concernant la pro- 
cédure a pu élre arrétée définitivement le le" février. En méme temps, 
un délai de trois mois était fixé aux Gouvernements de Grande-Bretagne 
et des Etats-Unis d’Amérique pour la présentation de leurs demandes, 
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‘dont le dépot fut effectué les 31. mars et 2 avril. Le Gouvernement portu- 
gais demanda au tribunal une prolongation du délai de trois mois accordé 
pour présénter sa défense. Celle-ci fut produite, en temps:utile, le 
30 novembre, devant M. le président du tribunal arbitral. : 

A. Aux termes d'un accord intervenu entre le Gouvernement francais 
et le Gouvernement vénézuélien, Je 24 février 1891, accord approuvé par 
le congrés du Vénézuéla et dont les ratifications ont été échangées le 
23 octobre de cette méme année, les deux Gouvernements sont conve- 
nus. de soumetire a larbitrage de M. le président de la Confédération le 
différend qui avait surgi entre eux au sujet des réclamations depuis long- 
temps pendantes de M. Antoine Fabiani. citoyen francais, contre le 
Gouvernement vénézuélien. A la demande des deux Gouvernements 
intéressés, le Comité fédéral a autorisé, le 14‘" novembre, M. le président 
de la Confédération a accepter la mission qui lui était offerte. Le Gouver- 
nement frangais prétend, au nom de Fabiani, rendre responsable le Gou- 
vernement vénézuélien de la non-exécution, de la part des autorités 
vénézuéliennes, des jugements définitifs rendus en faveur de M. Fabiani. 
C’est cette question qui sera tranchée par la sentence arbitrale. Le 
8 décembre un délai.de trois mois fut fixé au Gouvernement franeais 
pour présenter sa demande. 

i. En nous référant a notre dernier rapport de gestion relatif au pro- 
cés intenté au sujet de la succession du duc de Brunswick par les con- 
sorts de Civry a la ville de Genéve. nous avons 4 vous informer que 
nous avons adressé au Conseil d’Etat du canton de Genéve un mémoire 
sur cette affaire dans lequel nous exposions le point de vue auquel nous 
avons di nous placer {voir F. féd. 1892, If. 423). 

- Nous elimes également & nous occuper d’un incident de ce procés. Le 
Conseil administratif de la ville de Genéve avait fait imprimer un rapport 
sur les résultats de ses recherches concernant les prétendues lettres- 

atentes par lesquelles le duc Charles de Brunswick aurait reconnu 
Mme de Civry comme sa fille naturelle, lettres que les demandeurs 
disaient avoir découvertes au « British Museum ». : 

Quelques exemplaires de ce rapport, signé par M. Turettini, en sa 
qualité de vice-président du dit conseil administratif, avaient été envoyés 
en France. M. de Civry porta de ce chef une plainte en diffamation con- 
tre M. Turrettini, qui fut assigné 4 comparaitre le 19 octobre par devant 
le tribunal correctionnel de la Seine. Considérant que le prétendu délit 
était le fait non de M. Turrettini, mais du Conseil administratif de la ville 
de Genéve laquelle ne pouvait étre citée devant une juridiction étran- 
gére, nous estimames qu'il n’y avait pas lieu pour M. Turrettini de com- 
paraitre a audience. C’est donc en l’absence du défendeur, que, le 
21 décembre, M. de Civry fut débouté de sa demande et condamné aux 
frais de instance. 

k. Le Gouvernement prussien n’a pas donné suite a nos représenta- 
tions au sujet des Compagnies étrangéres d’assurances sur la vie conces - 
sionnées en Prusse (voir notre dernier rapport de gestion F. féd., 1892, 
II..-424). Le ministére prussien de l'intérieur pense que les dispositions 
des traités helvético-allemands d’établissement et de commerce, que 
nous avions invoquées, ne sont pas applicables en l’espeéce, attendu 
qu’elles ne se rapporteraient, saut stipulation contraire expresse, qu’aux 
personnes physiques et que la condition réciproque des personnes juri- 
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diques dans les deux pays continuerait 4 étre régie par le « protocole 
concernant les Sociétés par actions ou Sociétés anonymes » signé le 
13 mai 1869, a l'occasion de la conclusion de la convention entre la Suisse 
et la Confédération de l’'Allemagne du Nord pour la protection de la pro- 
priété littéraire et artistique (F. féd. 1869, II. 352; Rec. off., IX. 811). 
protocole qui serait encore en vigueur, bien que ladite convention soit 
dénoncée depuis longtemps. Quoi qu’il en soit, i] ne parait pas équitable 
que les Sociétés d’assurances suisses ne soient plus traitées en Prusse 
sur le méme pied que les Sociétés prussiennes, tandis que les Sociétés 
d’assurances prussiennes sont traitées en Suisse absclument comme les 
Sociétés indigenes. Aussi l’affaire reste-t-elle 4 l’étude. 

1. Ala demande du doyen de la Faculté de médecine de [Université 
de Bale, notre département des affaires étrangéres a eu a s’occuper de 
falsifications de diplomes de docteur en médecine de | Université de 
Bale, notamment & propos d’un soi-disant docteur Max Samuel bugge- 
nheim, a New-York. Par l’entremise de notre légation 4 Washington, une 
déclaration de la Faculté de médecine de Bale relative a cette affaire a 
été insérée dans le « New-York medical journal ». 

m. Nous avons recu encore dans le courant de cette année de nom- 
breux dons en faveur des incendiés de Meyringen, Rebstein et Ladir. 
tout spécialement de Ja part de nos colonies en Amérique. Comme par 
le passé, nous avons transmis ces sommes au département de l’intérieur, 
chargé de leur distribution. 

Les consulats de Leipzig et de Nice nous ont envoyé des secours en 
argent pour les incendiés de Chalais, de Grindelwald et de Saint- 
Stephan. : 

n. A Voscasion de l’épidémie cholérique qui a sévi a Hambourg, il 
s’est constitué un comité spécial de secours, auquel notre département 
des affaires élrangéres a pu transmettre de nombreux et importants 
dons provenant de Suisse. Nous avons nous-mémes envoyé pour les 
indigents au Sénat hambourgeois 1000 francs et & notre Consulat 
500 francs. 

o. De fréquentes plaintes nous parviennent, surtout d’Autriche, de 
Hongrie et de Russie (Pologne), sur le compte de bureaux de placement 
pour jeunes filles. Nous ne pouvons assez mettre en garde nos ressor- 
tissantes contre Jes agissements de ces bureaux. Le seul intermédiaire 
absolument str est celui des agences gratuites reconnues, soit er Suisse, 
soit a l'étranger, parmi celles-ci, par exemple, les homes suisses de 
Vienne, de Buda-Pesth et de Saint Pétersbourg. 

p. Il arrive fréquemment que des personnes s adressent & nous pour 
savoir & qui elles doivent recourir pour avoir certains renseignements 
dans les pays ott nous n’avons pas nous-mémes d’agents consulaires. 
Nous croyons donc devoir signaler que, dans ces pays, les consuls d’Al- 
lemagne et des Etats-Unis d’Amérique ont regu pour instructions de 
leurs Gouvernements de prendre en mains les intéréts de nos ressortis- 
sants. 

Nous ajoutons (jue les agents frangais, sans avoir, & titre général, les 
mémes instructions, sont ordinairement tout disposés & s’occuper: de la 
défense des intéréts de nos ressortissants dans les contrées ott nous 
n’avons pas de représentants, notamment dans l’Empire ottoman. 


g. A l'occasion du décés de Son Eminence Monseigneur le cardinal 
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Mermillod, survenu & Rome le 23 février, nous avons fait exprimer nos 
condoléances a la famille. 
VI. NATURALISATION 

Notre division politique a eu a s’occuper au cours de l'année 1892 de 
1007 demandes en autorisation de naturalisation (926 en 1891) dont 262 
provenaient d’exercices précédents. : 

Sur ces 1007 demandes : 
645 ont été agréées (625 en 1891), 
37 n’ont pas pu étre admises (32 en 1891), 
24 ont été retirées par les postulants avant qu ane décision soit inter- 
venue, 
301 étaient encore en instunce au 3! décembre. 
1007 

Comme dans les années précédentes. Allemagne a fourni en 1892 
plus de la moitié des candidats a la naturalisation suisse. Sur 1007 deman- 
des de l’exercice 1892, 599 nous ont été adresées par des Allemands, le 
grand-duché de Bade fournissant a lui seul les 2/5 de ve contingent. 
229 canlidats étaient Francais, 6) Autrichiens, 62 Italiens. 20 Russes, 
6 citoyens des Etats-Unis de l’Amérique du Nord, 4 Danois, 2 Anglais, 
2 Belges, 1 Hongrois, 1 Espagnol, 1 Hollandais, i Portugais, | Grec. La 
nationalité n’a pu étre constatée dans 9 cas. 

De ces requérants : 
155 étaient mineurs, 
244 célibataires (les mineurs non compris), 
486 étaient mariés, 
73 veufs ou veuves, 
7 divorcés, 
dans 

42 cas Pétat-civil n'a pu étre constateé. 
1007 

Les 1007 requétes comprenaient 1447 entunts, suit 855 garcons et 
592 filles, ce qui porte le nombre total des candidats & 2940, soit : 

1007 requétes, 
486 temmes des requérants mariés, 
1447 enfants. 
2940 : 

Les 645 autorisations accordées en 1892 se réparlissent entre 
393 Allemands. 166 Frangais, 30 Italiens, 30 Autrichiens, 8 Russes, 
4 citoyens des Etats-Unis d’Amérique, 3 Danois, 2 Anglais, | Hollandais, 
J) Belge, 1 Grec. Elles sétendaient 4 1133 enfants, soit 64) garcons et 
484 filles, et 8 362 femmes mariées. 

Le nombre total des personnes auxquelles se rapportent les auturisa- 
lions accordées en 1892 a donc été de 2140, soit : 

645 requétes, 

362 femmes mariées, 
1133 enfants, 

2140 (2027 en 1891). 


ARCH. DIPL. 1893. — 2° sini, t. ALY (108) 44 
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Les certificats de domicile délivrés aux personnes qui ont obtenu 
lautorisation en naturalisation se répartisser.t comme suit entre les can- 
tons : Gendve 180, Bale-ville 125; Zurich 100, Saint-Gall 43, Berne 34, 
Neuchatel 30. Vaud 28, Thurgovie 23, Bale-campagne 16, Argovie 15, 
Grisons 8, Appenzell Rh -ext. 6, Soleure 6. Schaffhouse 5, Valais 5, 
Lucerne 4, Zoug 4, Fribourg 4, Tessin 3, Schwytz 2, Uri 2, Appenzell 
Rh.-int. 1, Glaris |. Les autorités d’Obwalden et de Nidwalden n'ont pas 
délivré de certificat de domicile. 

Parmi les 643 requétes admises figurent 13 autorisations en réintégra- 
tion de nationalité en faveur de veuves d’origine suisse et devenues 
étrangéres par leur mariage. 

Nous avons eu, en outre, a nous occuper de 80 cas d'une portée géné- 
rale concernant des questions de naturalisation analogues a celles que 
nous avons signalées dans notre dernier rapport. 

Parmi les 37 demandes qui n’ont pu étre admises pendant le dernier 
exercice, les unes ne satisfaisaient pas aux conditions de domicile de la 
loi fédérale du 3 juillet 1876, d’autres ont di étre repoussées pour des 
considérations d'un ordre différent. 

Nous tenons a faire ressortir expressément que, selon notre interpré- 
tation, ladite Joi stipule les conditions sous lesquelles Vautorisation de 
naturalisation peut seule étre accordée ; mais il ne s’en suit naturelle- 
ment pas que, ces conditions étant remplies, la naturalisation doive étre 
accordée. Nous devons au contraire nous réserver a ce sujet, dans |'in- 
téerét du pays, une pleine et entiére liberte dappréciation. 

Grace aux renseignements qu’ont fournis les cantons a notre division 
politique, nous sommes enfin en mesure de pouvoir publier, conformé- 
ment au formulaire prévu dans notre dernier rapport (F. féd. 1892, I. 
428), les données de statistique suivantes, relatives aux naturalisations 
par les cantons en 1892 : 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 163 


| 


nm 

e DATE TAXES NaturaLt-] » 

2 de l'autorisa-| — 7——-————"_—~] sarions S 
2 2] tion fédérale | caytovates |] communates | gratuites | & 2 
CA NTONS = = ee ee a rn a E 
os Pits 
od bee pee ae fla = x = zie [ee 

Pa Be en Oe z E 2 |e] ete 

ey WeSie eccii lice & E g % Zs = I< 

co) Fe § Goad eed es i ae | SS CBA 
a a a te 
Zuviehe can 6k OOR 4 t o6s1 66 S00} 200 ? ? { ? ? 
Berne.e: 2 te enon 30] 4 141 | 18 Jfaxe anique: 5O0//3.600) 360) 0 0 ” 
Lucerne. . =) jaa | 2 2 609] S50011.800} 400) 0 0 ? 
Uti O} 0 0 0 — -— — —j—j— f) 
Schwyz. . OF 0 0 0 — — -- —]| —j]— 0 
Obwaiden, . 0} 0 0 0 — — —~ —j —-)}] — 0 
Nidwalden.. . 0} 0 0 i) — — = ES Pe I ee 0 
Glaris. . Oo} 0 1 0 300} 300)/1.200]1.200} 0 0 ? 
Zoug. hear) ud z 800} 400]}1.800] S800f 0 0 ? 
Vribourg . 41 0 { { 600} 200)/1.000} S00} 0 0 ? 
Soleure. 2] 0 4] 6 1.200] 400}}1.650] 4337 0 ? ? 
Bale-ville . 410] 0 | 56] 56 0 O}} 800} 200] grattit.| 69 ? 
Bale campagne. . 42170 41 9} 400} 200/11.200} 500] Oo 0 2 
Schaffhouse. . P 13) 1 3 3 400} 200)} 600) 5007 0 1 ? 
Appenzell-Rh. ext..| 7{ 0 | 2] 0] 300} 4voll 800] 600] o| of o 
Appenzel-Rh. int. . 2) 0 Ono — — — —-|-—|— 2 
St-Gall. ... ATi 3 | 404 34 400 HOWL .690 2007 4 0 ? 
Grisous. . 8] 0 3 D ffaxe unique ; 600}}2.000} 200} 0 0 2 
Argovie. . heal a 8 6 JL.000] 375/2.300} 5007 0 2 ? 
Thurgovie. . . 20] 0 To ea ke 4Q() 80]} 800 B10) 0 5 
Tessin . 6] 3 2 4 300] .200]] 550] +4007 0 0 3 
Vaud. 10} 0 3 7 900} 3001}/2.000} 700} — 0 ? 
Valaise. = 7 O 0 2 600} 600}]} 62d} 430 “i 4 ? 
Neucnatel. 341750 1 45. 1-16 200 Qa}. 300] 1507 2 0 ? 
Geneve. {05} 4 | 40] GI J4.000 dO]? 2 ? ? ? 


Se Se ERR IRE DE RNS EEE aC EI RTE 

A Voceasion de différents cas spéciaux, notre division politique a eu 
4 s’occuper de l'interprétation & donner a l'article 9, alinéa 4, de la loi 
fédérale du 3 juillet 4876, qui dispose : 

« Les cantons peuvent faciliter encore le retour 4 la nationalité suisse 
« sous réserve, toutefois, des dispositions de l’article 2, chiffre 2, de la 
« présente loi. » 

D’accord avec notre département de justice el police, la division poli- 
tique estime que ledit alinéa doit s’entendre d’aprés les principes sui- 
vants : 

1° Bien gue figurant comme alinéa 4 de l'article 9, la disposition en 
question ne serait pas limitée au cas prévu par l'alinéa 1° de ce méme 
article, qui ne vise que la veuve, la femme divorcée ou les enfants du 
citoyen suisse qui a renoncé & sa nationalité. L’alinéa 4 aurait une por- 
tée toute générale, qui aurait justifié qu’on en fit un article & part. Cela 
parait résulter & l’évidence du contenu de lalinéa 3 qui, traitant d’une 
autre matiére, intercepte tout rapport d’interprétation entre lalinéa 4° 
et Palinéa 4. Si celui-ci a été ajouté 4 Varticle 9 ct non pas inséré comme 
un article propre, c’est que la réserve qu'il fait en faveur de la législa- 
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tion cantonale n’était pas prévue dans le projet de loi du Conseil f'dérat, 
et a été ajoutée au cours de la discussion, 4 la demande de Il’ Assemblée 
fédérale; 

2° La disposition de l’alinéa 4 ne semble donc pas avoir seulement 
trait 2 la veuve, ala femme divorcée ou aux enfants du citoyen suisse 
qui a renoncé a sa nationalité, mais aussi : 

a. Aljaveuve oud la femine divorcée d origine suisse, devenue élran- 
gére par son mariage ; 

d. Au citoyen suisse quia renoncé a sa nationalité et désire étre réin- 
tégré dans son droit de cité ; 

c. Aux enfants de ce citoyen, déja nés, mais encore mineurs au moment. 
de la renonciation de leur pére a Ja nationalilé suisse ; 

3° Le bénéfice de ces réintégrations ne serait pas limité au terme de 
40 ans prévu 4 Valinéa 1° de l'article 9, mais aurait la durée fixée, meme 
au dela, par !a législation cantonale ; 

4o Aussi dans le cas de l’alinéa 1°", le délai de 10 ans devrait s enten- 
dre sous réserve de Ja disposition générale de l’'alinéa 4, de sorte qu’il y 
aurait lieu d'admettre que ce délai peut utilement étre prolongé par la, 
législation cantonale ; 

5° Dans lous ces cas, l'autorisation fédérale de réintégration est indis- 
pensable, mais elle pourrait étre accordée sans que les conditions de 
domicile prévues par l'article 2, chiffre 1. soient remplies. Sous ce rap- 
port également ce serait, en vertu de l article 9, alinéa 4, la législation 
cantonale qui ferait loi. Dans certains cas de ce genre, il y aurait peut- 
étre aussi lieu d’accorder une dispense d’acquitter la finance légale. 

Il parait & notre division politique qu'il serait utile, dans Vintérét du 
pays, de s’arréter 4 cetle interprétation plus large des dispositions de la 
loi du 3 juillet 1876. 

Ce nest, toutefois, qu’aprés l'étude de plusieurs espéces analogues 
qu'il sera possible de régler définitivement cette délicate question 
d'interprétation. 

VII. Options. 

fl nous est parvenu, pendant l'année 1892, 95 déclarations d’option 
(96 en 1891) et 9E avis dintention d option pour la Suisse (85 en 1894). 
Nous n’avons regu aucune déclaration d’option pour la nationalité fran- 
caise. 

Tout en nous référant & nolre rapport de Pan dernier pour ce qui 
concerne la forme et la transmission des déclarations d’option et aussi 
lépoque a laquelle elles doivent se faire (F. féd. 1892, I. 429), nous. 
tenons & atlirer l'attention sur les points suivants : 


La loi francaise du 26 juin 1889 sur la nationalité considére comme. 
Frangais « tout individu né en France d'un étranger qui lui-méme y est: 


né. » — Il en résulte dans nombre de cas une double nationalité, aux 
effets facheux de laquelle nous ne pouvons pas remédier, malgré les 
nombreuses réclamations que nous recevons a ce sujet. 


Nous avons, en revanche, vivement protesté contre linterprétation 


de cet article récemment adoptée par la jurisprudence franeaise. Cette: 


interprétation est hascée sur un arrét de la Cour de Cassation du 7 décem- 


bre 1891, décidant que lexpression « @’un étranger » quise trouve dans, 


Particle premier de Ja loi du 7 février 1854, s'applique aussi bien a la 
mere qu au pére de enfant né en France. Le nouveau § de l'article 8 du 
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Code civil ayant reproduit la méme expression, sans maintenir la faculté 
de répudiation énoncée a Particle premier de la loi de 1851, le ministére 
de la justice en France croit devoir considérer comme irrévocablement 
Francais tout individu né en France d'un pére ou d'une mére nés en 
France. 

Les tractations que nous avons entamées a ce sujet avec le Gouverne- 
ment francais, par l’intermédiaire de notre Iégation & Paris, paraissent 
devoir trouver sous peu une solution conforme a nos vues. En effet, 
d’aprés un projet de loi portant modification de Varticle 8, § 3, du Code 
civil, celui-ci serait ainsi concu : « Est Francais tout individu né en 
«. France d'un pére étranger qui lui-méme y est né; 

« Tout enfant naturel né en France d’une mére étrangére, qui elle- 

« méme y est née, dans le cas oll, aux termes du § 1 du présent article, 
« il devrait suivre la nationalité de sa mére. » 
_ En attendant, le ministére frangais de la guerre a décidé de maintenir 
jusqua nouvel avis dans leurs foyers les jeunes gens appelés sous les 
drapeaux en vertu de Jinterprétation extensive contre laque!le nous 
avons dti protester en leur faveur. 

Nous répétons ici combien il est urgent que nos ressortissants exposés 
& figurer sur les listes de recrutement en France, s’opposent en temps 
utile a leur inscription sur ces listes, en présence de la tendance cons- 
tante des autorités francaises a considérer comme définitivement Fran - 
¢ais les jeunes gens qui n’ont pas fait opposition & leur inscription, 
méme abusive, sur les roles du recrutement. 


VIII. RenoncratioN A LA NATIONALITE SUISSE. 


Comme lannée précédente, notre département a eu a s'occuper, en 
41892, de 6 cas de renonciation au droit de cité suisse. Il s’est contenté 
de transmettre les demandes aux Gouvernements cantonaux intéressés 
lorsqu’il en était requis. 

Cette transmission a été faite a titre purement gracieux, attendu que, 
d’aprés !’état actuel de la législation, la Confédération n'est pas compé- 
tente pour intervenir officiellement dans des demandes de ce genre et, 
qu’en outre, elle n’a aucun intérét a faciliter 4 nos ressortissants la 
renonciation a leur nationalité. Telle est la ligne de conduite adoptée par 
le. département et 4 laquelle, & l occasion de différents cas. il a donné 
pour instructions a nos légations et consulats de se conformer. Nos 
représentants 4 l'étranger devront se limiter 4 renscigner Jes intéressés 
sur leur demande au sujet des démarches & faire pour obtenir, confor- 
mément aux prescriptions légales, Ja libération du droit de cité suisse, 
en leur laissant toutefois le soin de faire eux-mémes les démarches 
nécessaires. 


DEUXIEME DIVISION 
Commerce. 
I. Tratrées DE COMMERCE. 
Nous avons poursuivi au milieu de grandes difficultes Pceavre du 
renouvellement de nos traités qui avait été commencée en {891 par la 


conclusion des traités avec l’Allemagne et l’Autriche-Hongric. On peut 
momentanément envisager cette ceuvre comme termince. 


1i# 
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Mentionnons tout d’abord Je nouveau traité avec I’Ilalie qui a été signé 
le 19 avril aprés trois mois de négociations 8 Zurich. Dans le courant du 
méme mois ont commencé les négociations avec la France & Paris, et 
avec Espagne 2 Madrid Ces derniéres aboutirent le 43 juillet a la 
signature dun traité a tarifs dans Ja forme habituelle ; les négociations 
avec notre voisine eurent pour résultat Ja conclusion d'un arrangement 
commercial, de stipulations tarifuires et d’une convention littéraire (1). 
Ces actes datent du 23 juillet. a 

Tous les renseignements désirables sur la marche des négociations et 
le contenu des traités et conventions que nous venons de mentionner, 
sont consignés dans les messages suivants que nous vous avons adres - 
sés dans le courant de Vannée : 

Message du 14 janvier concernant Je renouvellement du traité de 
commerce avec Italie. F. féd. 1892, I. 107. 

Message du 23 janvier concernant nos rapports commerciaux avec la 
France. F. féd. 1892, I. 416. 

Message du 26 janvier concernant Ja prolongation du trailé de com- 
merce avec | Espagne. F. féd. 4892, I. 49}. 

Message du 13 mai concernant le traité de commerce conclu avee | Ita- 
lie le 19 avril 1892. F. féd. 1892, IIT. 561. 

Message du 21 juin concernant les rapporls commerciaux de la Suisse 
avec la France. F. féd. 1892, Iff. 4437. 

Message du 21 juin concernant le réglement provisoira des rapports 
commerciaux de la Suisse avec Espagne. F. fad. 1892, III. 4152, 

Message du 2 décembre concernant la convention de commerce con- 
clue entre la Suisse et Espagne le 43 juillet. F. fad. 1892, V. 651. 

Message du 2 décembre concernant l' arrangement commercial conclu 
entre la Suisse et la France le 23 juillet 4892. F, féd. 4892, V. 559. 

Message supplémentaire du 20 décembre concernant le méme objet. 
F. féd. 1892, V. 1045. 

Vous avez ratifié le traité avec l’Italie dans votre session de juin; le 
Parlement italien lui ayant accordé sa ratification & peu prés en méme 
temps, ledit traité a pu entrer en vigueur le 49 juin déja. 

Les réductions de droits sur les tissus de coton et lgs hroderies, ainsi 
que les abaissements des taxes de dédouanement percues par les admi- 
nistrations (les chemins de fer italiens, ne sont appliquées que depuis le 
1e" janvier de Pannée covrante, conformément aux stipulations renfer- 
mées 4 cet égard dans le traité. 

La convention avec I'Espagne a été ralifige par yous dans votre session 
de décembre. 

La ratification par le Parlement espagnol a été différée ensuite dune 
crise ministérielle survenue dans ce pays au mois de décembre, et qui 
a eu pour conséquence la dissolution des Cortés et de nouvelles élec- 
tions. Il est & prévoir que la convention sera soumise aux Chambres au 
printemps de 1893, et quelle entrera par conséquent en vigueur au plus 
tard vers le milieu de la méme année. Comme il n'y a pas de raisons de 
douter qwil en soit ainsi, la Suisse et Espagne s‘appliquent en attendant 
et 4 bien plaire, le traitement réciproque de la nation la plus favorisée. 

Les négociations de l'Espagne avec d'autres pays n'ont fait que peu de 


(1) V. Archives, 1892, Il, p. 343 et 346, 
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pragrés en 1892, en sorte qué notre convention est. la seule que cet Etat 
ait conclue depuis l’expiration de ses anciens traités. 

Depuis le 4° juillet, nos marchandises sont soumises au nouveau tarif 
minimum espagnol, appliqué & tous les Etats qui, dans l’espoir d’obtenir 
prochainement des réductions de droits par la conclusion de conven- 
tions, l’ont accepté comme base du traitement provisoire sur le pied de 
Ja nation la plus favorisée. 

Vous avez aussi ratifié dans votre session de décembre l'arrangement 
commercial avec la France, les réductions de droits qui se trouvaient 
en connexité étroite avec larrangement lui-méme, ainsi que la conven- 
tion littéraire; arrangement se distinguait dans la forme et dans le fond 
des traités corclus jusqu’ici avec la France et ne pouvait constituer 
qu'un réglement provisoire de nos relations commerciales avec ce pays. 

Il était du reste bien entendu que toutes ces stipulations diverses for- 
maient un ensemble indivisible et que le rejet des réductions de droits 
entrainerait la nullité de l'arrangement lui-méme ainsi que nous l’'avons 
notifié 4 réitérées fois au Gouvernement frangais pendant et aprés les 
négocialions. , 

Les craintes qu avaient fait surgir sur le sort de lceuvre entreprise, 
les lenteurs, l'attitude hostile de la Commission francaise des douanes, 
se sont réalisées. Le £4 décembre, la Chambre a adopté l'arrangement, 
mais a repoussé les réductions de tarif & lentrée en France ; aussitét 
apres, le Parlement s'est ajourné. 

Les conséquences de cette décision regrettable du Parlement frangais 
sont résumées dans l’arrété du Conseil fedéral du 27 décembre 1892 (1), 

Une autre conséquence encore du rejet de l'arrangement a été de 
frapper les voyageurs de commerce frangais des taxes différentielles 
prévues par la loi fédérale du 24 juin 1892, pour les voyageurs de mai- 
sons établies dans des pays qui n’ont pas conclu avec la Suisse de stipu- 
lations leur assurant le méme traitement qu aux nationaux. 

A la suite des mesures prises par la Suisse, le Gouvernement francais 
a ordonné l’application du tarif général aux marchandises de provenance 
suisse (2) et le traitement absolument réciproque des voyageurs de com- 
merce suisses se rendant en France. ; : 

Le prochain rapport de gestion rendra compte de lexécution des dis- 
positions arrétées par les deux Gouvernements et des diverses décisions 
prises poslérieurement. Nous en avons fait, du reste, l'objet d’un mes- 
sage spécial a l’assemblée fédérale ; il date du 13 mars (voir F. féd. 1893, 
I. 649). 

Les négociations entamées avec divers autres Etats n’ont pu arriver 
a leur terme en 1892. La conclusion de la convention avec la Roumanie, 
au sujet de laquelle les pourparlers avaient commencé au mois de 
décembre, rentre dans le cadre de notre prochain rapport. 

Des ouvertures nous ayant été faites vers Ja fin de l'année par ie 
ministére des affaires étrangéres de Suéde et Norvége, nous nous som- 
mes déclarés préts & négocier 4 Berne, avec un plénipotentiaire de ces 
pays, des traités de commerce et d’établissement. — Nous attendons 
aussi du Portugal des propositions dans ce but. Pour diverses raisons, 
les conventions projetées avec l’Egypte, le Mexique et plusieurs Etats de 


(1) Voie Archives, 1893, I, p. 86. 
(2) V. le Décret du 30 décembre 1892, trchives, 1893, [, p. 83. 


oy) 
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l' Amérique du Sud n'ont pas fait de grands progrés en 1892. La Corée 
nous a également proposé d'entrer en pourparlers pour la conclusion 
d’un traité.. 

Les tableaux suivants donnent une idée d’ensemble des rapports con- 
ventionnels que nous avons actuellement avec les divers pays. Il en 
résulte que la moitié de notre trafic est régi par des tarifs conventionnels 
pour une durée assez longue, soit jusqu’en 1993 : il s'agit ici de nos 
relations commerciales avec |’Allemagne, I’Italie et l’Autriche. Notre 
commerce avec les Etats avec lesquels nous possédons des traités, 
représente le 80 0/0 de notre commerce total. 


Trafic de la Suisse en 1891. 


Imporia- Lxporta- 
tion. tion. Total. 


Millions is francs. 


Allemagne. Traités avec tarifs, du 90: 7. . 

_Autriche-Hongtie. 10 décembre 1891, en a: No: 407 
vigueur jusqu’a la fin gn 9 
de 1903. S11 a BOhs howikces 


Italie. Traité avec tarifs, du 19 avril 1892, 
en vigueur jusqu’a la fin de 1993; dé- 
nonciation réservée pour la fin de i897 136 47 183 


Espagne, Convention avec tarifs, du 13 juil- 
let 1892, en vigueur jusqu’a la fin 
de 1897, non encore ratifiée par 1 Espa- 
(TIS RONIY sce eet er en SUNN ce nd Soe 4 12 16 


Japon. Traité avec tarifs, de 1864 et con- - 
vention additionnelie de 1867,°soumis 
WwTSVISION s.10e Aa ENS SS eae » » » 


Traités avec tarifs. Total 520 259 179 


Autres Etats contractants (Etats-Unis, 1850 ; 
Grande- Bretagne. 1855; Iles-Hawai, 
1864; Russie, 1872 ; Perse, 4873; Da- 
nemark, Pays-Bas, 1875; Serbie, 1880; 
Salvador, Transvaal, 1885 ; Gréce, 
1887; Equateur, 1888; Belgique, Etat 
du Congo, 1889; Turquie (déclaration), 
1890; Roumanie, 1893); traités stipu- 
lant le traitement de la nation la plus 


favorisée: (ft) environ oc ccs. ie ea als 187 205 452 
Etats contractants environ 7107 524 ASI 

Etats sans traités 925 148 373 

Trafic total 932 672 1604 

——S 


(1) Pour tous ces traités, le délai de dénonciation est d’une année a l’exception de ceux 
avec l’Equateur, le Sa'vador et le Transvaal, qui ont 6 6 conclus pour 10 ans, 
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Traités de commerce suisses en vigueur au 31 mars 18938. 


Allemagne. — Date de la conclusion : 10 décembre 1891. — Date de l’entrée 


en vigueur : 4 février 1892. — Durée : 31 décembre 1902. — Publication : R. 
Onn So ALL a2: 
Autriche-Hongrie, —- Date de la conclusion : 10 décembre 1891. — Date de 


Ventrée en vigueur : 1 février 1892. — Durée : 31 décembre 1903. — Publica- 
tion : R. o., n. s. XI. 564. 

Belgique. — Date de Ja conclusion : 3 juillet 1889. — Date de l'entrée en 
‘vigueur : 29 décembre 1889. — Durée : | an aprés la dénonciation, — Publi- 
Caliones R.O,,.0-6. Xb 317, : 

Bulgarie (1). — Date de la conclusion : 3 juillet i889. — Date de l’entrée en 
vigueur : 29 décembre 1889. — Durée: 4 an aprés la dénonciation. — Publiea- 
tion=> Re es, nm. S2X0 317. 


Congo (Etat du). — Dale de la conclusion : 16 novembre 1839. — Date de 
entrée en vigueur : 14 avril 4890 : Durée : 10 ans. — Publication : R. o., n. 
s. XI. 393. 

Danemark. — Date de la conclusion : 10 février 1875. — Date de l’entrée en 


vigueur : 10 juillet 1875. — Durée: 1 an aprés la dénonciation, — Publication : 
Roo me ss) 042. 


Equateur. — Date de Ja conclusion : 22 juin 1888. — Date de l'entrée en 
vigueur : 2 octobre 1889. — Durée : 16 ans. — Publication: R. 0., n.s. XI. 
195. 

Espagne. — Date de la conclusion : {3 juillet 1892. -- Date de l’entrée en 
vigueur : Aprés l’échange des ratifications. — Durée : 31 décembre 4897. — 


Publication : F. féd. 1892 IV. $3f. 
Etats-Unis. d’Amérique. — Date de la conclusion : 25 novembre 1830. — Date 


de l’entrée en vigueur : 8 novembre 1855. — Durée: { an aprés la dénoncia- 
tion. — Publication : R. 0., a. s. V. 489. 

France. — Rapports de voisinage et surveillance des foréts limitraphes, — 
Date de Ja conclusion : 23 février 1882. — Date de Ventrée en vigueur : 
16 mai 1882. — Durée: 1 an aprés la dénoncialion. — Publicalion : R. o., n. 
s. Vi. 413. 

Genéve et zone franche. — Date de la conclusion : 14 juin (881. — Date de 
Ventrée en vigueur : {¢* janvier 1883. — Durée : 30 ans. — Publication: R. o., 
n.s. VI. 435. ; 

Grande-Bretagne. — Date de la conclusion : 6 septembre 1855. — Dale de 
entrée en vigueur : 6 mars 1856. —- Durée : 1 an aprés la dénonciation, — 


Publication : R. 0., a. s. V. 235. ; 
Gréce. — Date de la conclusion : 10 juin 1887. — Date de l’entrée en vigueur : 


40 juin 1887. — Durée: 4 an aprés la dénonciation. — Publication : R. 0,, n. 
SP RIMS. ; 
Iles Hawai (Sandwich). — Date de la conclusion : 20 juillet 1864. — Date de 


entrée en vigueur ; 26 février 1869. — Durée : 1 an aprés la dénonciation, — 
Publication : R. 0., n. s. IX. 464. 

Italie, — Date de Ja conclusion : 19 avril 1892. — Date de lVeutrée en 
vigueur : {9 juin 1892 (2). — Durée : 4° janvier 1898 (3). — Publication : R. 
o., n.s. XU. 787. 7 

Japon. — Date de la conclusion : 6 février 1864. — Date de entrée en 


(1) Il résulte d’an 4change de noes intervenu entre le représentant de la I’rance 4 Sofia 
et le Gouvernement bulgare, le 9 octobre 1890, que le traitement sur le pied de la nation 
la plus favorisée (taxatior. 2 8 1/2 0/0 de la valeur) est assuré a la France et a la Suisse. 

(2) Les droits du tarif B (droits 4 l’entrée en Italie), concernant les tissus de colon écrus 
et imprimés, ainsi que les broderies, dont l’application a éti. différée lors de la conclusion 
du traité, sont entrés en vigueur le {* janvier 1893. 

(3) Si-le traité n'est pas dénoncé a cette époque, il demeurera en vigueur jnsqr au 
31 décembre 1903. - ; 
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vigueur: 6 févrior 1864, — Durée : incerlaine ; depuis longtemps soumis a une 


révision. — Publication : R. o., a. s, VIN. 648. 

Convention additionnelle. — Date de la conclusion : 26 avril 1867. — Date 
de l’entrée en vigueur : 26 avril 1867, — Durée : incertain ; depnis longtemps 
soumis a une révision. — Publication : R. 0., a. s. IX. 53. i 

Liechtenstein (traité avec l’Aulriche-Hongrie). — Dale de la conclusion : 
40 décembre 1891. — Date de l’entrée en vigueur : ler février 1892. — Durée : 
31 décembre 1903. — Publication : R. o., n. s. XII. 35. 

Pays-Bas. — Date de la conclusion : 19 aodt 1875. — Date de Ventrée en 
vigueur : 1°° oclobre 1878. — Durée: 1 an aprés la dénonciation. — Publica- 
tion: R. o., a: s. HI. 498. 

Perse. — Date de la conclusion : 23 juillet 1373. — Date de lentrée en 


vigueur : 27 octobre 1874. — Durée: 1 an apres Ja dénoncialion. — Publication : 
R. 0., n. s. 1. 164. 


Roumanie. — Date de Ja conclusion : 3 mars 1893. — Date de lentrée en 
viguenr : Apres I’échange des ratilications. —- Durée : 1 an aprés Ja dénoncia- 
lion. — Publication : F. féd. 1893 I. 703. 

fussie. — Date de Ja conclusion : 26 décembre 1872. — Date de l’entrée en 
vigueur : 30 octobre 1873. — Durée : i an aprés la dénonciglion. — Publica- 
tions RO. a. se Xl. S719) 

Salvador. — Date de la conclusion ; 30 octobr2 1883. — Date de lentrée en 
vigueur : 7 février 1885. — Durée : 10 ans. — Publication : R. o., n. s. Vil. 676. 

Serbie. — Date de la conclusion : 10 juin 1880. — Dale de lentrée en 
vigueur : 10 juin 1880. — Durée: t an aprés la dénonciation, — Publication : 
R. 0., n. s. V. 458. ; 

Transwaal (république sud-africaine). — Dale de la conclusion : 6 novem- 
bre 1885, — Date de lentrée en vigueur : 18 wovembre 1837. — Durée: 10 ans. 
Publication : R. o., n. s. X. 248, ; 

Turquie. — Le trailé du 29 avril 1861, avee le larif conventionnel, a expiré le 


43 mars 1890. Ila été provisoirement remplacé par une déclaration de la Porte, 
en date du 22 mars !890, d’aprés laquelle le commerce suisse en Turquie jouit 
du traitement de Ja nation -Ja plus favorisée, moyennant réciprocité en Suisse 
pour le commerce otlLoman, 


Observations concernant les tarifs douaniers en vigueur dans les 
Etats avec lesquels la Suisse entretient des relations commer- 
ciales importantes. 


Allemagne. — Une grande partie des droits du tarif autonome ont été 
liés ou réduits par les traités avec tarifs que Allemagne a conclus le 
7 décembre 1891 avec l’Autriche-Hongrie, I'Italie et la Belgique, et le 
10 décembre de la méme année avec la Suisse, pour une période de 
douze ans, soit jusqu'au 31 décembre 1903. C’est le tarif autonome du 
15 juillet 1879 qui est en vigueur; il a été en partie majoré par la loi 
générale du 22 mai 18x85 et celle du 21 décembre !8s7 (pour les céréales; 
les lé6gumes 4 cosse, Ie malt, la levure, lamidon, le sagou, le tapioca, 
les pates, les produits de la minoterie et de la boulangerie); de plus, ila 
été modifié par la loi dimpot sur le sucre du 3) mai 1891 et par celles 
sur imposition des spiritueux du 24 juin 1887 et du 8 juin 1891. 

Awiriche-Hongrie. — Le tarif général des douanes pour importation 
dans la monarchie austro-hongroise date du 25 mai 1882; il a été ma- 
joré considérablement pour une grande parte des articles par la Joi 
modificatoire du 21 mai 1887. L’Autriche-Hongric a conclu des traitésa 
tarifs étendus avec Empire allemand, I'Italie et la Belgique le 6 décem- 
bre 1891 ct avec la Suisse le 10 décembre de la méme année. Ces quatre 
traités ont une durée de 12 ans et seront en vigueur jusqu'’au 31 décem- 
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bre 1903. En vertu du traité d'union douaniére conclu par I Autriche- 
Hongrie avec la principauté de Lichtenstein, les réductions de droits 
consenties par cette puissance sont aussi applicables aux marchandises 
importées dans la prineipauté. 

Les produits originaires de la Roumanie et du Portugal sont frappés 
a leur entrée en Autriche-Hongrie des droits du tarif général; par 
contre, les droits différentiels et les surtaxes qui étaient appliqués 
depuis 1886 aux provenances du premier de ces pays ont été supprimés 
par ordonnance ministérielle du 16 juillet 1891, ainsi que l’interdiction 
de l'importation en franchise des céréales de la Roumanie. L’Espagne 
jouira du traitement de la nation la plus favorisée jusqu’au 3! décembre 
1893-au plus tard. 

Belgigue. — L'édition officielle du tavifde ce pays date de 1890; c'est 
une reproduction du tarif conventionnel franco -belge de 1881, dont les 
droits ont été ainsi généralisés ; ces droits demeurent en vigueur, bien 
que le traité de Ja Belgique avec la France ait expiré le 1°" février !§92. 
Une grande partie des positions du tarif belge ont été liées, pour une 
période de douze aus, dans les traités conclus par ce pays. le 6 décem- 
bre 1891, avec l'Empire allemand et l’Autriche-Hongrie. Ces traités ne 
renferment des réductions de droits proprement dites que pour les mou- 
tons, la biére, Je gibier, les prunes séches, les ustensiles de poterie com- 
mune, les tresses et les articles servant 4 la fabrication des chapeaux (a 
rexéeption dés chapeaux de paille). La Suisse est au bénéfice du traite- 
ment de la nalion la plus favorisée, en-vertu de l'art. 7 du traité du com- 
merce du 3 juillet (8x9. ; 

Bulgarie. — Un échange de notes du 9 octobre 1890 a assuré a la 
Suisse les droits de la nation la plus favorisée, c’est-a-dire la taxation 
raison de 8 1/2 0/0 de la valeur. 

Danemark. — Ce pays posséde un tarif autonome du 4 juillet 1863 
prévoyant une surtaxe de 50 0/0 pour les Etats qui ne jouisssent pas de 
priviléges spéciaux. L’art. 5 du traité de commerce du 10 février 1875 
assure a la Suisse le traitement de la nation la plus favorisée. 

Fspagne. -— L'Espagne a dénoncé tous ses anciens traités avec tarifs 
pour le 1°" février 182. Les droits de Vancien tarif conventionnel espa- 
gnol sont restés cependant en vigueur jusqu’au 30 juin 1892, grace a 
une prolongation provisoire de ces traités. Depuis cette date, c'est le 
nouveau tarifdu 3! décembre 1891 qui est appliqué; a imitation du sys- 
téme francais, ce tarif est double et fixe des droits Glevés méme pour 
les Etats contractants. La convention de commerce conclue le }*" juillet 
1892 entre la Suisse et Espagne stipule des réductions imsportantes de 
droits pour une série d’articles suisses d exportation ; elle a été ratifiée 
par l'assemblée fédéral: dans sa session de décembre et sera soumise & 
la ratification des Cortés au commencement d’avril. L’Espagne n’a pas 
conclu jusquici d'autres tarifs conventionnels. 

Etats-Unis @ Amérique. — C'est le tarifautonome du 1° octobre 1890 
(Mac Kinley Tariff Bill) qui est exclusivement appliqué. La Suisse jouit 
des droits de la nation la plus favorisée en vertu de l'art. 9 du traité de 
commerce du 25 novembre 1850. 

France. — Le nouveau tarif frangais des douanes a été promulgué 
par un décret du 11 janvier 192 ct mis en vigueur le 1° février de la 
méme année. C’est un double tarif, A savoir un tarif minimum a lusage 
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des pays qui ont conclu avec la France des arrangements conventionnels 
ou qui lui accordent les droits de la nation la plus favorisée, et un tarif 
général applicable aux Etats qui frappent les produits francais de droits 
différentiels. 

Ensuite de la décision prise par le consceil fédéral d’appliquer, en exé - 
cution de larrélé fédéral du 22 décembre 1892 et de l’art. 34 de la loi sur 
les péages du 27 aodt 1851, aux marchandises provenant de la France 
ou de ses colonies le tarif général suisse en partie majoré, et ensuite de 
l’application effective de ces droits différentiels & partir du 4° janvier 
1893, le gouvernement francais a pris, en date du 30 décembre 4892, un 
arrété portant application du tarif général aux marchandises provenant 
de la Suisse. 

Voici la teneur de cet arrélé : 

« Le tarif général inscrit au tableau A annexéa la loi de douanes du 14 jan- 
« vier 1892 sera, a partir du Ir janvier 1893, appliqué en France, y compris 
« l’Algérie, et dans les colonies, les possessions frangaises ct les pays de pro- 
« teclorat de l’'Indo-Chine, sous les condilions et dans les délais prévus par 
« art. 3 de la loi précitée, aux marchandises originaires de la Suisse. » 

Le tarif général frangais est également appliqué aux marchandises 
provenant de I’'Italie et du Portugal. 

Un décret du 29 novembre 1892 a étendu l’application générale de ce 
tarif, avec quelques exceptions, aux colonies francaises de l'Indo-Chine 
ainsi qu’aux iles et pays suivants : Martinique, Guadeloupe, la Guyane, 
la Nouvelle-Calédonie, Mayotte, Ja Réunion, le Gabon, Saint-Pierre et 
Miquelon. 

Grande-Bretagne. — La loi anglaise sur les douanes ne stipule des 

droits d’entrée que pour quelques arlicles de consommation, ainsi le 
vin, la biere, les spiritueux, le chacolat, la chicorée, le café, le tabac, le 
thé, etc.; toutes les autres marchandises entrent en franchise. Les colo- 
nies ont des tarifs spéciaux. La clause de la nation la plus favorisée, 
insérée dans le traité de commerce anglo-suisse du 6 septembre 1855 
(art. 1 et 9), s’applique aussi aux colonies; cependant, les traités spé- 
Ciaux conclus par les colonies anglaises avec les autres Etats ne présen- 
tent pas dintérét particulier pour la Suisse. 
Gréce. —— Le tarif autonome du 30 avril 1887 a modifié depuis cette 
epoque par diverses lois, le plus souvent dans le sens d'une majoration, 
Une loi du 12 mars 1892 a relevé de !5 0/0 les droits d’entrée sur les mar- 
chandises étrangéres auxquelles des droits conventionnels ne sont pas 
applicables. Une autre loi entrée en vigueur le 13 janvier 193 a intro- 
duit de nouvelles majorations, entre autre pour le fromage. La Gréce a 
conclu des traités avec tarifs le 9 juillet 1884 avec (Empire allemand (en 
vigueur jusqu’au 2 mars 1895) et le 28 mars 1890 avec la Grande-bre- 
tagne (en vigueur jusqu’au 21 avril 1897). La Suisse jouit, en vertu de 
Yart. 2 de la convention de commerce provisoire du 10 juin 1887, des 
droits de la nation la plus favorisée. 

Tialée. — Le tarif général des douanes établi par la loi du 14% juillet 
1887 a été majoré des lors, par plusieurs lois, pour les huiles, le sucre, 
le sirop, la saccharine, les confitures et conserves, le chocolat, les épi- 
ces, les semences, le café, les spiritueux, ete.; par contre, il y a eu 
réduction des droits sur les vins en fits et certains fils de lin et de 
chanyre. De plus, le droit de sortie de 38,50 lires par 100 kilog. pour la 
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sole simple, moulinée ou torse, grége, a été supprimé. L’Italie a conclu 
des traités a tarifs étendus avec l’Empire allemand et l’Autriche-Hon- 
grie le 6 décembre 1891 (en vigueur jusqu'au 31 décembre 1903) et avec 
la Suisse Je 19 avril 1892 (en vigueur jusqu’a la méme date, mais tou- 
tefois dénongable pour le le: janvier 1898). Les deux premiers de ces 
traités n’ont pour la Suisse qu'un intérét secondaire. 

Noroége. — Le tarif général des douanes du 1° aotit 1892 fait régle 
pour limportation des marchandises de tous pays. La Suisse n’a pas 
encore conclu de traité de commerce avec ce pays. Toutefois, des négo- 
ciations sont entamées dans ce but. 

Pays- Bas. — Le tarifautonome du 15 aott 1862 a établi des droits 
modérés. Plusieurs lois et décisions officielles y ont apporté dés lors des 
modifications. Les traités 4 tarifs restreints conclus par Jes Pays-Bas 
avec la Francele 19 avril 1884etavecl' Espagnele 8 juin 1887 ont expiré. et 
les marchandises importées sont frappées des mémes droits, de quelque 
pays qu’elles proviennent. La Suisse jouit des droits de la nation la plus 
favorisée, en vertu de l’art. 2 du traité de commerce du 19 aotit 1875 et 
cela méme dans les colonies hollandaises; sont exceptées quelques fran - 
chises de droils accordées aux propriétaires de !Indo-Chine pour l'im- 
portation de leurs produits dans les possessions de la Hollande. 

Portugal. — C’est sans doute en raison de la politique économique - 
récemment inaugurée par la France que le Portugal a dénoncé, pour le 
ic février 1892, les traités a tarifs qu’il possédait avec la France et d'au- ' 
tres pays et quil a créé, par une loi du 10 mai 1892, un nouveau tarif 
de douane considérablement relevé. Ce tarif est entré en vigueur previ- 
soirement le 1° février de la méme année. Il est actuellement appliqué 
a tous les Etats & l'exception des possessions et colonies portugaises 
auxquelles des faveurs spéciales ont été concédées. La Suisse ne pos- 
séde présentement pas de traité avec le Portugal. 

Roumanie. — Les traités avec tarifs que ce pays possédait avec 1 Em- 
pire allemand, la Grande-Bretagne, I'Italie, la Belgique, la Russie et la 
Turquie ont été dénoncés, ainsi que tous les autres traités de commerce 
de la Roumanie, pour le 10 juillet 189! et ont expiré 4 cette époque. Le 
11 juillet de la méme année est entré en vigueur un nouveau tarif auto- 
nome qui prévoyait pour nos principaux articles d’exportation, d’une 
part des majorations, ainsi pour les tissus de colton et les machines, 
d’autre part, des réductions assez importantes pour les broderies, !es 
fils de coton, la soie & coudre, les tissus de soie, les rubans et la bonne - 
terie, les lissus élastiques, les montres, le fromage et le chocolat. Les 
droits de ce tarif sont appliqués actuellement a tous les Etats. La Suisse 
s’est assuré le traitement de la nation la plus favorisée par un échange 
de notes intervenu au mois de mars 1892 et, depuis, par une convention 
de commerce proprement dite qui a été signée a Bucarest, Je 3 mars de 
cette année. La Roumanie est actuellement en négociations avec V Alle - 
magne pour la conclusion d'un nouveau traité avec tarifs. 


Russie. — La Russie n’a conclu aucun tarif conventionnel. Le nou - 
veau tarif des douanes considérablement majoré du 41 juin 1891 est 
appliqué a tous les Etats. La Suisse est au bénéfice de la clause de la 
nation la plus favorisée (art. 7 du traité de commerce du 26 décembre 
1872). La Finlande posséde un tarif spécial du 22 décembre 1886 qui a 
- été en partie modifié par une loi du 30 mai 1888. 
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Serbic. — Les traités avec tarifs que possédait ce pays ont en partie 
déja expiré; tel est le cas de ceux qu’il avait conclus avec la Grande- 
Bretagne, l’Autriche-Hongrie et la France; les autres sont dénoncés 
pour le milieu de l'année 1893; ce sont les traités avec Empire allemand 
et la Belgique. Un nouveau tarif autonome a été créé par une loi du 
14 avril 1892, mais il a été considérablement réduit par le tarif conven- 
tionnel conclu le 9 aodt 1892 avec l’Autriche-Hongrie et devant entrer 
en vigueut le 1° juillet 1893. La Suisse est au bénéfice du traitement de 
la nation Ja plus favorisée en vertu de la convention de commerce pro- 
visoire conclue Je 10 juin 1880. be 

Suede. — Le tarif actuellement en vigueur, qui frappe indistincte- 
ment les marchandises de tous pays, date du 8 juin 1892. La Suisse n'a 
pas de traité avec ce pays. Cependant, des négociations sont en cours 
‘ pour arriver &la conclusion dun traité de commerce. ; 

Lurquie. — Les marchandises de provenance suisse comme celles qui 
sont originaires d’autres pays, sont soumises 4 leur entrée en Turquie, 
au paiement dun droit de 8 0/0 de la valeur. Le traité avec tarif conciu 
le 26 aodt 1890 entre la Porte et Empire allemand et qui, du reste, sti- 
pule des droits plus élevés que ceux résultant de la taxation au 8 0/0 de 
la valeur, n’entrera en vigueur, en ce qui concerne les stipulations tari- 
faires, que lorsque les autres traités de la Turquie auront été révisés. 

Depuis longtemps la Porte est en négociations avec la Grande-Breta- 
gne, l'Autriche-Hongrie et I'Italie; mais des traités définitifS avec ces 
pays nont pas encore été conclus. 

Ainsi que nous !'avons dit, il n’y aurait aucun avantage 4 échanger la 
taxation a la valeur contre le nouveau régime douanier. 

La Suisse applique elle-méme a l’égard des autres Etats le tarif des 
douanes du 10 avril 1391 tel quil a été modilié par les traités conclus 
avec Empire allemand, l’Autriche-Hongrie et l'Italie. Sont exceptés, le 
Portugal dont les produits sont, en vertu de Varrété du conseil fédéral 
du 2 février 1592, soumis a leur entrée en Suisse, au tarif général, et la 
France, dont les marchandises sont frappées, en application de l’arrété 
fédéral du 22 et de Varrété du Conseil fédéral du 27 décembre 1892, des 
droits du tarif général en partie majorés. 

IIL. CONTESTATIONS SURVENUES DANS LES RELATIONS COMMERCIALES 
: INTERNATIONALES, 

Diverses eutraves ont été apportées au trafic par les mesures prises 
contre le choléra. Ainsi, la Roumanie a soudainement décidé en septem- 
bre de séyuestrer tous les envois de fromage suisse. Comme ce produit 
est emballé dans des cuveaux désinfectés et hermétiquement fermés, et 
qu'il n’est survenu en Suisse aucun cas de choléra, il ne pouvait étre 
question que ces envois seraient une cause directe ou indirecte de pro- 
pagation du fléau. 

Malgré nos réclamations, il n’a pas été possible d’obtenir de l’autorité 
sanitaire roumaine la restitution immédiate de la marchandise séques- 
trée. Des mesures analogues ont également empéché le transport du 
fromage en Autriche-Hongrie et en Serbie. 

En ce qui concerne les contestations douaniéres, il y a lieu tout d’abord 
de remarquer (jue nous n’avons connaissance que d'une trés petite partie 
dentre elles. Dans les cus de tarification inexacte des marchandises, 
nombre de commergants s’en rapportent purement et simplement a la 
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décision du bureau douanier; d’autres, aprés avoir recouru sans succes 
aupres de l'autorité centrale, renoncent a faire valoir leurs droits plus: 
loin, et ce n’est que le petit nombre qui font appel & l’intervention diplo- 
matique. Les réclamations qui nous parviennent se rapportent dans la 
regle 4 des stipulatious conventionnelles ; nous intervenons, mais sou- 
vent on nous répond que, d’aprés le commentaire officiel des douanes, 
la marchandise en cause rentre sous une rubrique autre que celle indi- 
quée par l’exportateur. 


_ Nous cunstatons en général que dans les négociations commerciales 

il faut soigneusement avoir égard & ces commentaires fort étendus et 

chercher en conséquence 4 rédiger d’une maniére aussi détaillée que 

possible les stipulations tarifaires. Les articles sur la classification des - 

quels le texte des traités permet Je moindre doute, sont taxés par les 

bureaux douaniers aussi haut que possible, de sorte que, dans la prati- 
que, maintes prétendues concessions faites par les nouveaux traités sont: 
souvent illusoires. Ainsi, en Italie, des cardes pour la filature du coton 

ont élé laxées a 10 fr.comme «jmachines non dénommées », parce qu’elles 

ne sont pas expressément indiquées dans la position du tarif « machines 
pour la filature », dont le droit est de 8 fr. Les courroies de chanvre et 

les tuyaux se composant de plusieurs couches de tissu sont taxées 

comme les plus fins tissus de lin parce que le traité ne renfermant pas 

une clause spéciale sur la maniére de compter Jes fils de ces tissus, les 

fils d'une couche sont comptés autant de fois qu'il y a de couches. Pour 

les clous 4 souliers, forgés 4 froid (fabriqués mécaniquement), l’applica-' 
tion du droit conventionnel a été refusée parce que le traité ne men- 

tionne que les clous « forgés », et que l administration douaniére ne 

comprend sous ce terme que Jes clous forgés & chaud ; il suit de la qu’en . 
réalité les clous faits 4 Ja main, qui ne paraissent plus que rarement dans . 
le commerce, bénéficient seuls de la réduction de droit inscrite dans le 

traité. 


L‘administration douaniére allemande a soumis les rideaux de mous- 
seline brodés 4 points de chainette, avec application de tulle, au droit ' 
fixé pour les articles de modes parce que, dans le traité, il n’est ques- 
tion dune réduction de droit que pour « broderies » sans qu’il soit fait 
une mention spéciale des « broderies avec application ». Pour les mémes 
motifs, ces articles sont grevés en Autriche du droit conventionnel de 
200 florins pour « autres broderies », au lieu du droit de 150 florins con- 
venu pour les « tissus brodés au crochet ». La bonneterie cousue est 
taxée au taux des confections en raison de ce que le traité ne parle que 
de la « bonneterie », sans indiquer expressément que la bonneterie 
cousue, dite fagonnée, fabriquée au métier a tisser ordinaire, y est com - 
prise. Pour les tranchets, qui sont un peu polis intérieurement afin de 
leur donner meilleure facon et dont la face extéricure n’est que passée 
a la brosse d’acier, l’Autriche réclame, au lieu du droit de 15 florins fixé 
pour les outils, celui de 45 florins sur les articles fins de fer et d’acier, 
parce qu'il n’existe pas, dans le traité, de disposition détaillée au sujet 
du degré de perfectionnement du travail. En Allemagne, les accumula- 
teurs doivent payer le droit des articles fins de plomb, parce qu'il n’en 
est pas fait spécialement mention dans lc traité, etc., etc. Si nous vou- 
lions parler de chacun des cas trailés par nous, cela nous conduirait trop 
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loin. Dans plusieurs d’entre eux, notre intervention et le concours de 
nos légations ont abouti au résultat désiré. . 

Dans les contestations douaniéres, ce qui porte jusqu a l’exaspération, 
chez les intéressés, le sentiment de | injustice subie. ce sont les amendes 
qui leur sont infligées pour fausses déclarations Et cette peine est sou- 
vent prononcée, méme lorsqu’il régne dans les divers bureaux doua- 
niers d’un seul et méme pays une interprétation différente sur la classi- 
fication de la marchandise en cause et qu’il ne saurait étre question de 
l'intention d’éluder les droits. Dans de tels cas, toutefois, notre interven- 
tion demeure rarement infructueuse. 

Dans de nombreuses branches de commerce et d’industrie, les condi- 
tions de vente portent habituellement que les droits sont ala charge du 
destinataire. Il serait trés désirable que cet usage, qui toutefois ne peut 
étre adopté unitéralement par tous les exportateurs, s’étendit dans la 
plus grande mesure possible, et que dans ce but, ceux-ci s’entendissent 
entre eux pour le mettre en pratique dans toutes les ovcasions ou cela 
peut se faire avec chances de succés. Les administrations douaniéres 
devraient d’une maniére générale se trouver engagées & tenir compte 
plutot des réclamations faites par les ressortissants de leurs propres 
pays que de celles des exportateurs étrangers ; ainsi, le sentiment public 
condamnerait les droits exagérés et leur perception vexatoire. plus 
sévérement que ce ne peut ¢tre le cas lorsque les importateurs n’ont pas 
& s’en inquiéter directement. 

Dans laffaire ci-aprés, nous avons dt intervenir pour refus d’accorder 
le traitement de la nation la plus favorisée. 

Par ses nouveaux traités avec l’'Italie et ]’Autriche-Hongrie, lAlje- 
magne a réduit de 24 4 {0 marks le droit sur le vin rouge destiné au 
coupage, et employé comme tel sous contréle. Par une décision auto- 
nome ultérieure, cette stipulation a été soumise a Ja condition que le vin 
soit importé directement (sans avoir été entreposé dans un Etat tiers). 
Sur la base de cette décision, le droit conventionnel de 10 fr. a été refusé 
a des négociants suisses qui voulaient introduire en Allemagne, A ce taux 
réduit, des vins italiens de coupage ayant séjourné dans un entrepot 
officiel suisse. Nous avons saisi de la question l'office allemand des affai- 
res étrangéres en invoquant Tart. 1°" du nouveau traité qui stipule la 
clause générale de Ja nation la plus favorisée, ainsi que la disposition 
relative a cet article, contenue dans le protocole final, et sur assurance 
dounée verbalement par la delégation allemande lors des négociations a 
Vienne « quil nest pas dans Vintention de son Gouvernement de traiter 
noe commerce de marchandises étrangéres moins favorablement que 
Ie méme commerce des autres pays jouissant de la clause de la nation 
Ja plus favorisée. » 

Dans sa réponse, l’Allemagne ainvoqué le fut que le protocole de clé-. 
ture de ses traités avec l’Ilalie et PAutriche-Hongrie exige que les vins 
de coupage, pour étre admis au droit réduit, présentent certaines parti- 
cularités (force alcoolique, teneur en glucose et en extrait sec); que si 
les vins ont séjourné dans un pays tiers, méme dans un entrepot officiel 
douanier, il n’existe pas une garantie suffisante qu’un changement dans 
les substances du liquide h’ait pas eu lieu. Nous n’avons pu, cela va 
sans dire, admettre cette objection comme justifiée, mais nous ne nous 
soumines pas lrouves dans le cas de poursuivre Patlaire jasqu’au bout, 
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Yexportateur intéressé ayant choisi un autre mode d’expédition de ses 
envois. 

Pour étre complets, mentionnons enfin que, sur notre intervention, la 
défense d importer de la viande de pore de la Suisse en Italie a été levée, 
et en outre que, grace aux efforts de notre consul & Montevideo, nous 
avons obtenu de sérieuses facilités douaniéres pour l’importation de la 
farine lactée Nestlé en Uruguay. 

Nous avons ditt rappeler de nouveau, par la voie de la feuille officielle 
du commerce, les dispositions de la loi anglaise sur les marques de 
marchandises, attendu que de temps a autre des infractions ont été com- 
mises aux prescriptions minutieuses de cette loi, qui sont exécutées trés 
séverement. 

IV. ExpostTIoN UNIVERSELLE DE Cutcaco 1893 


Par notre message du 17 juin 1892 (F. féd. 1892, II1. 1054), nous vous 
avons fait connaitre le mouvement qui venait de se produire dans les 
sphéres horlogéres en faveur de la participation de cette industrie a 
lexposition de Chicago. Le 24 du méme mois, vous avez voté un arrété 
(I. féd. 1892, IV. 128), allouant conditionnellement une subvention de 
120,000 franes, au maximum, pour l’exposition collective de Phorlogerie 
et des industries annexes. non compris les frais de représentation de la 
Suisse dans le Jury international, qui seront supportés par la Confédé- 
ration. 

Cet arrété prévoyait, en outre, la possibilité d’accorder, conditionnel- 
lement aussi, des subventions a d'autres groupes de l'industrie suisse et 
en particulier a une participation collective des sculpteurs sur bois; il 
nous invitail, de plus. a faire rapport 4 Assemblée fédérale, dans sa ses- 
sion de décembre, sur l’opportunité de subventionner des délégués char- 
gés d’étudier lexposition. 

Se basant sur cet arrété, la Société des sculpteurs sur bois de l Ober- 
land bernois a décidé de prendre part collectivement 4 l’exposition et a 
sollicité daus ce but une subvention de 50,000 fr., que vous lui avez 
accordée par le budget de 1893. 

Quant a lopportunité de subventionner des délégués, nous vous avons 
présenté & ce sujet un message spécial du 14 décembre (F. féd. 1892, 
V. 966), et vous avez pris, en date du 23 du méme mois, un arrété nous 
ouvrant, pour cela, ainsi que pour l’achat d’objets et de modeéles indus- 
triels et pour les frais de publication desrapports des délégués, un crédit 
de 60,000 fr. 

Les conditions auxquelles était subordonnée la subvention fédérale en 
faveur de l’exposition horlogére, sont indiquées dans notre message du 
47 juin et, aux termes mémes de votre arrété du 24 dudit mois, nous les 
avons étendues a |’allocation pour !’exposition de la sculpture sur bois. 
Nous avons, en outre, réuni Jes deux subventions en un seul budget, 
attendu qu'il était nécessaire qu’elles fussent administrées uniformément 
et que leur mode d’emploi ftit soumis aux mémes régles. 

Notre consul & Chicago, M. Holingcr, a dt dés le début et devra, jus- 
qu’a la cloture de l’exposition, soutenir des rapports officiels tres suivis 
avec les différentes autorités de l’entreprise. Pour le faciliter dans cette 
tache, nous lui avons décerné le titre de commissaire suisse. 

D’autre part, et afin d’assurer une unité parfaite d’action soit au point 
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de vue des travaux préparatoires 4 faire en Suisse pour la réussite de la 
participation des deux branches d’industries intéressées, soit en ce qui 
concerne l'emploi judicieux et correct des crédits votés, nous avons 
désigné, en la personne de M. James Perrenoud, a la Chaux-de-fonds, un 
commissaire spécial ayant la haute main dans toute la question et ser- 
vant d intermédiaire entre le département et Jes comités des deux grou- 
pes d'exposants. M. Perrenoud dirigera lui-méme installation de nos 
produits 4 Chicago et y représentera, avec M. Je consul Holinger, les 
intéréts de nus exposants pendant toute la durée de l’exposition. — 

Les conditions attachées aux subventions étaient en résumé les 
Suivantes : 


1. Participation suffisamment forte el offrant ce que nous pouvons faire de 
mieux en Suisse. 


Cette condition est remplie par l’un et Pautre des deux groupes. 

Les exposants de l’horlogerie et des industries annexes (joaillerie, 
gravure, guillociselure, bijouterie, boites 4 musique, instruments de 
précision) sont, pour le moment, au nombre de 80. Un jury de sélection, 
composé de MM. J. Pavid et Piguet-Fages, 4 Genéve, Albert Jeanneret, 
4 St-Imier, Ch.-Emile Tissot, au Locle et Albert Vuille, 4 la Chaux-de- 
Fonds, a été institué pour examiner tous Jes produits horlogers 4 expo- 
ser; ceux qui ne seraienl pas irréprochables sous tous les rapports, 
seront éliminés par lui. Toutes garauties sont ainsi données que l’expo- 
sition d’horlogerie suisse ne se composera que de piéces de choix. 

La collectivité des sculpteurs sur bois se présente avec 40 exposants. 
Les objets destinés 4 Chicago ont été exposés temporairement a Brienz, 
et examinés par un jury spécial nommé par le département et par le 
Comité de la Société des sculpteurs. Ce jury, composé de MM. Jung, 
architecte, 4 Winterthour, Regl, professeur 4 l’école des arts indus - 
triels, 4 Zurich, et Kienholz, professeur 4 l’école de sculpture, a Brienz, 
a présenté un rapport trés favorable. 


2. Hmplacement conoenable a oblenir d Chicago pour la section suisse. 


Ce point a été réglé de la maniére la plus satisfaisante. Grace aux 
efforts de M. le consul Holinger, emplacement obtenu est en effet 
reconnu trés favorable 4 tous égards. 


3. Représentation de la Suisse dans le jury international. 


A V’heure ott nous écrivons ces lignes, la question n'est pas réglée 
définitivement. 

Dés lorigine, M. le consul Holinger a été chargé par le département 
de faire les démarches les plus pressantes pour que nous soyons assu- 
rés d’une représentation équitable dans le jury. Mais il s'est constam- 
ment heurté & cette difficulté que le genre et l’organisation du jury 
n’étaient pas fixés et que le nombre de représentants attribué aux pays 
étrangers n’était par conséquent pas déterminé. Nous n’avons pu nous 
résoudre 4 attendre purement et simplement les décisions que pren- 
draient plus tard sur ces divers points les autorités de l'exposition, et 
nous avons fait déclarer au directeur de l’exposition que la garantie que 
nous réclamions d’étre représentés dans le jury international était une 
condition sine gua non de notre participation. Cette garantie a dés lors 
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été donnée par écrit a M. Holinger et a été confirmée plusieurs fois a 
M. le ministre de Claparéde. 

Ce n’est qu’au mois de février 1593 que les autorités de l'exposition 
ont arrété l’organisation ct le mode de procéder du jury. Elles ont 
ensuite invité les Gouvernements des pays participant 4 l'exposition, a 
leur faire parvenir sans délai une liste des personnes parmi lesquelles 
elles pourraient choisir elles-mémes celles qui auraient 4 fonctionner 
comme jurés. Pour notre part, nous avons réclamé deux jurés et un 
suppléant pour lhorlogerie, et un juré pour la sculpture sur bois, et 
avons désigné nous-mémes les personnes qui devront étre agréées par 
les autorités de lexposition. La décision de ces autorités ne nous est pas 
encore parvenue. 

Les difficultés qui ont surgi et qui peuvent encore surgir dans cetle 
question si importante du jury international, font de plus en plus recon- 
naitre l'‘opportunité et méme la nécessité qu'il y aurait de fixer, par une 
entente internationale, les principes généraux 4 observer dans toutes 
les expositions pour l’organisation, la composition et le fonctionnement 
du jury, ainsi que dautres questions relatives aux expositions. 

Cette idée a déja été soulevée dans le temps par M. Guyer Freuler, 
qui fut commissaire général suisse & |’exposition de Paris en 1878. Elle 
n'a pas eu de suite jusqu’a présent, mais les expériences que nous fai- 
sons actuellement en cette matiére démontrent de nouveau quelle méri- 
terait toute attention. 


4. Venle des produits suisses a Vexposilion. 

Il a été décidé que seuls les produits qui auront été adimis par lc jury 
de sélection pourront étre vendus 4 l’exposition. 

Comme on le voit, le Conseil fédéral et ses organes ont pris toutes les 
mesures qui pouvaient |’étre pour satisfaire aux conditions posées dans 
Je message du 17 juin. Il y a lieu de croire que les points qui restent 
encore a régler dans cette direction le seront favorablement. 

La question de l’assurance-incendie présente de grandes difficultés en 
raison des primes exorbitantes qu exigent les Compagnies d’assurances 
soit européennes, soit américaines. Sa solution rentre dans le cadre du 
rapport de l'année prochuine. Il en est de méme de l’emploi du crédit 
de 60,000 francs alloué pour subventionner des délégués chargés d’étu- 
dier l’exposilion, pour acheter des objets et des modéles industriels et 
pour publier les rapports des délégués. 

Suivant ce qui est connu jusqu’a présent sur l’exposition de Chicago, 
cette entreprise parait devoir surpasser tout ce que l’on attendait a 
Vorigine. Le systeme Mac Kinley, qui avait, en son temps, puissamment 
contribué en Suisse et ailleurs, 4 empécher une participation étendue a 
lexposition, a dés lors trouvé déja sa condamnation et ie résultat de la 
derniére élection présidentielle, est le signal d’une politique douaniére 
plus libérale. Les espérances que l’on y attache ont déja eu pour résul- 
tat une reprise incontestable du commerce; en ce qui concerne la 
Suisse, nous constatons pour la période du 1‘ janvier 4 fin mars de 
cette année, une augmentation d’exportation de 6/6 millions de francs 
(1892 : 18/8 millions de francs ; 1893 : 25/4 millions). 

Dans ces circonstances, on attribue & exposition un resultat si favo - 
rable au pvint de vue commercial, que l'un désirerait que lune ou 
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l'autre de nos industries qui s’en sont tenues éloignées, eussent jugé la 
situation d'une maniére un peu moins pessimiste qu’elles ne l’ont fait 
lorsqu’il s'est agi de prendre une décision au sujet de la participation & 
ce concours international. 


Emigration. 
A. Section administralice. 


I. PARTIE GENERALE. 


1. Statistique. — La statistique de l’émigration suisse est basée sur 
les données des agences patentées ; elle ne comprend en conséquence 
que les ressortissants suisses et les étrangers établis en Suisse et expé- 
diés par ces agences dans Jes pays d’outre-mer. Le tableau ci-aprés 
indique les résultats de ces données pour l’année 1892, ainsi que les 
sommes versées entre les mains des agents et remboursées aux émi- 
grants de celte année-la a l’endroit de leur destination : 


Nombre Montant des sommes 

Cantons. des versées aux agences 

émigrants. contre effets de change. 
F, (oe. 
UTI Chet Resers nee eek Die ee 828 97,479 415 
Benne’ se sees se Saris Sole) te ce ee ees 1642 204,667 60 
Wucernewies cee os ale rceoe oe c 124 21,686 &8 
LUD GBs ek Oa OO ER ts et oe Oe Liles aC 85 13,569 20 
Schwylz dams <8). cstaot ek wea 237 18,796 95 
Unterwald-le-haut. . ....+-+.. 83 6,297 45 
Unterwald=l6-hasicm.c.« 0 masonic 8 SRS SS 
GlARIS Seats tay dats ht ls, ye Pe ear 4x6 17,669 15 
LOU GR one ts Mo gcecure Once mie! ve sures 38 2,725 » 
I TIDOUL Sierra tet ee ee ee 48 2,738 60 
Saleane: vy sr a scetoee ek tees 167 13,316 65 
Balesville<ieest soe he es Peete: te 480 60,174 » 
Bale-cam pagne wen samen lees ees 419 6,476 65 
Schathhouses tar cease weeks yey 145 4,318 45 
AppenzellcithOSitcns ucts ialieliaici 244 19,1487 >» 
Appenzellshitei0te scutes amc 4 156 » 
StsWalyi mr vebse Pegs. alge even 802 66,743 17 
(SEISONS sa tes siahd- cs iehve be eeeee sete : 293 26,272 55 
AE ROVIes ee mea. Lee atk See 369 52,602 65 
Thurgovie » Rush come 5 182 14,881 50 
LICKIN Se Cmte Nm hee Scenes 636 2,808 60 
LUE er a errs Eisele 263 27,022 20 
VA Sees cies miotes eae Bene ara ts fas 337 9,060 30 
NCUCH ALCL. arms am scr. SOR he eae 366 20,791 80 
GENnOVOc ncn ak ch ke re 149 8,697 80 
Totales.. wiauiseo 719,472 20 
a ree Ss 


Tandis qu’en 1890 et 1891 l’émigration avait diminué, le nombre des 
éimigrants de l'année de 1892 est supérieur de 319 & celui de l'année 
precedente. Cette augmentation est d’autant plus surprenante qu’incon- 
testablement nombre de personnes ont renoncé a émigrer par suite des 
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interruptions de transport des voyageurs occasionnées dans plusieurs 
ports d’embarquement par l’apparition et la propagation du choléra, 
ainsi que par suite de l’élévation des prix de passage, résultant de ces 
circonstances. En septembre et octobre, par exemple, mois pendant 
lesquels ces perturbations ont été le plus prononcées, le chiffre des émi- 
grants a diminué de 979 par rapport au chiffre des mémes mois de 
l'année précédente ; il est vrai toutefois que l’on doit sans doute a cette 
diminution la recrudescence de l’émigration qui s’est fait remarquer en 
novembre et décembre. Les cantons de Schwytz, Bale-ville, Schaf- 
fhouse, Saint-Gall, Valais et Neuchatel accusent une augmentation con- 
sidérable du nombre des émigrants, tandis que celui du canton de 
Berne est en décroissance sensible. 

Les ports d’ou sont surtout partis les émigrants de l'année 1892, 
sont les suivants : Le Havre (5,521). Anvers (41,508), Cherbourg (250), 
Boulogne-sur-Mer (242), Marseille (77), Bordeaux (68), Rotterdam (63), 
Génes (36). Les émigrants pour les Etats-Unis sont en grande partie 
expédiés par Le Havre et Anvers ; ceux pour l’ Amérique du Sud le sont 
par Le Havre, Marseille et Bordeaux. 

2. De la somme de 719,472 fr. 20 que les émigrants de 1892 ont em- 
portée en billets de change dans leur nouvelle patric, 714,840 francs 70 
étaient payables aux Etats-Unis, et 4,631 fr. 50 seulement I’étaient dans 
d'autres pays oti les émigrants semblent avoir fait parvenir leur argent 
par d'autres voies. 

3. Pendant cette année aussi, nous avons fréquemment été sollicités 
de recueillir des renseignements sur des personnes ayant émigré dans 
les années précédentes et n’avant plus depuis longtemps donné de leurs 
nouvelles. Dans la régle, les indications fournies pour rechercher ces 
personnes sont trés incompleétes; il résulte de la que nos légations et 
nos consulats que nous devons charger de cette tache, ont tres souvent 
beaucoup de peine a l’accomplir. 

4. A la demande d’une agence, nous sommes intervenus pour que le 
tarif réduit introduit en France depuis le 1*" avril 1892 pour le trans- 
port des personnes, soit aussi pris en considération dans la fixation du 
prix des billets d’émigrants qui sont délivrés pour des ports frangais par 
un certain nombre de gares suisses (Bale, Berne, Neuchatel, Bienne, 
Fribourg, Lausanne, Saint-Maurice, Genéve, Delémont et Lucerne). 


II, AGENTS, SOUS-AGENTS ET CAUTIONNEMENTS, 


1. Le nombre des agences n’a pas changé; celui des sous-agents ne 
s'est augmenté que de trois. 

2. Nous avons fait cette année les mémes observations que dans les 
années précédentes sur Ja maniére en laquelle sont pratiquées les opé- 
rations des agences d’émigration, sur le nombre élevé des sous-agents, 
sur les mutations continuelles dans leur effectif et les conséquences qui 
résultent de cet état de choses. On ne saurait, il est vrai, meconnaitre 
que la situation s’est quelque pcu améliorée et que, si les inconvenients 
dont7nous nous sommes plaints dans de précédents rapports, n ont pas 
complétement disparu, ils n’existent plus dans la méme étendue. Ainsi, 
on peut dire que la plupart des agences usent d'un peu plus de prudence 
dans le choix des sous-agents, que les registres prescrits pour les con- 
trats d’émigration sont plus soigneusement tenus et que les plaintes 
pour incitation a l’émigration sont devenues plus rares. 


ara ol 
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Par contre, nous avons de nouveau constaté que des autorités can - 
tonales oublient toujours que la surveillance des agents d’émigration 
n'est pas l'affaire de 1a Contédération seule. mais que d’aprés V’article 1° 
de la loi, elles doivent aussi y concourir. Vu le grand nombre d’agents 
et de sous-agents et en raison du fait qu’ils sont disséminés dans pres- 
que tous les cantons, il est matériellement impossible 4 lautorité fede - 
rale d’exercer i clle seule cette surveillance. Les inspections ont eu leur 
grande utilité; pour quelques agents, elles sont lunique preuve de 
Yexistence d'une surveillance ; c'est & elles gue l’on doit que les regis- 
tres de contrdéle et en général les livres de nombreux sous-agents sont 
mieux tenus et que les formulaires de contrats sont remplis avec plus 
de soins. 

3. Une Compagnie suisse de chemin de fer a demandé si l’on pourrait 
s’opposer 4 ce que des billets d’émigrants fussent délivrés sur la présen- 
tation d'un contrat d’émigration conclu avec un agent étranger. Il a éte 
répondu affirmativement a cette demande, pour les motifs suivants : 

D’apreés Vart. 3, chiffre 3, de Ja loi fédérale du 22 mars 1888, les agents 
étrangers, c est-a-dire qui n’ont pas en Suisse un domicile régulier, ne 
peuvent obtenir de patente, de sorte quils ne sont pas autorisés 4 faire 
chez nous des opérations d’émigration. J] résulte de 1a que les Com- 
pagnies de chemins de fer qui délivreraient & de tels agents des billets 
d'émigrants, se rendraient coupables de complicité dans des opérations 
d’émigration illicites. A lobjection consistant & dire que la Joi fédérale 
n’est pas applicable puisque le contrat a été conclu 4 Pétranger, il yaa 
opposer que Ja personne qui demande un billet d’émigrant 4 une Com- 
pagnie de chemin de fer suisse en se basant sur un tel contrat, veut étre 
expédiée d’un point du terriloire suisse, et qu’un agent étranger ne peut 
pas procéder a une expédition de ce genre. fl est d ailleurs & remarquer 
que, tant pour le voyage en chemin de fer que pour celui en vapeur, la 
loi sur l'émigration ne connait comme seul et unique expéditeur que 
Pagent qui a passé le contrat, et non les titulaires réels des différentes 
entreprises de transport. Comme la loi ne permet qu’aux agents d’entrer 
en relations d’affuires avec les émigrants, il ne saurait étre aussi permis 
aux Compagnies de chemins de fer de délivrer directement aux 
émigrants des billets d’émigrants. La question se présente autre- 
ment si des Compagnies de chemins de fer délivrent des billets de 
Société a des agents ou & des émigrants, car dans ce cas la qualité d’émi- 
grant des divers membres de la Société n’entre pas en ligne de compte. 
Mais précisément parce qu il est nécessaire, pour obtenir des billets 
démigrants, de présenter les contrats d’émigration, Ja vente de tels 
billets constitue un acte qui rentre dans les opérations d’émigration et 
que les agents patentés ont par conséquent seuls le droit d@’accomplir. 

4. Une agence d’smigration constituée sous forme de Société croyait 
pouvoir donner Ja signature sociale aux membres non patentés de cette 
Société. En nous basant sur les considérants suivants, nous avons 
enjoint & Vagence d’annuler la déclaration illégale déja inscrite & ce 
sujet au registre du commerce : 

ll ressort de Varticle 3, alinéa 1, de la loi fédérale du 22 inars 1888, 
que si une agence d’émigration est constiluée sous forme de Société, ce 
mest pas a cette derniére, mais A ses représentants que la patente est 
délivrée ; d’autre part, l'art, 2, alinéa 1, dispose que seule la personne 
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qui possede une patente peut faire profession d’expédier des émigrants. 
Il suit de 14 que si la loi permet & une agence d’étre constituée sous 
forme de Société, celle-ci n’est pas libre de désigner qui bon lui semble 
comme ses representants. Au contraire, ces représentants doivent jus- 
tifier des qualités requises par l'article 3 et demander une patente. Des 
opérations d’émigration ne peuvent pas étre faites par la Société, dont les 
membres ne sont pas connus, mais seulement par ses représentants, 
c’est-a- dire par des personnes physiques désignées et pouvant étre con- 
trdlées. Les sociétaires qui n’ont pas recu de patente ne peuvent donc 
étre les représeniants de la Société, ni posséder la signature sociale. 

5. Une agence a soulevé des objections contre le fait qu’un président 
de tribunal était au service d’une agence en qualité de sous-agent. Nous 
avons fait remarquer que la loi sur l’émigration n’oblige pas les cantons 
4 interdire 4 leurs fonctionnaires de se livrer 4 des opérations d’émigra- 
tion. Une initiative dans ce sens avait été prise par le Conseil fédéral, 
qui ena fait Vobjet d’une circulaire adressée aux cantons le 10 juillet 
1888, mais un petit nombre d’entre eux seulement y ont donné suite. 
Nous n’avions donc pas a examiner si les fonctions de président de tri- 
bunal sont compatibles avec celles de sous-agent d'émigration. Si dans 
un cas déterminé, ce cumul donnait lieu a des inconvénients, ce serait, 
selon leur nature, # la Confédération ou au canton 4 prendre les mesures 
pour les écarter. 

Une autorité cantonale nous a informé qu’une agence se refusait & 
payer limpét légal pour l’exploitation d'une sous-agence et nous a 
demandé si, comme le montant de cet impdét était trop peu important 
pour justifier des poursuites contre l'agence principale dont le siége 
se trouvait dans un autre canton, elle ne pouvait pas lui interdire de 
faire des opérations d’émigration sur son territoire. Nous avons répondu 
comme suit : 

La patente délivrée 4 une agence par le Conseil fédéral lui donne le 
droit de faire des opératious d’émigration et de nommer des sous-agents 
dans tout le territoire de la Confédération. Il n’appartient pas aux can- 
tons d’interdire, quels que soient les motifs qu’ils puissent avoir, & une 
agence ou 4 un sous-agent de s’occuper, sur leur territoire, d’affaires 
d’émigration. Le canton qui a des griefs contre un agent peut saisir de 
sa plainte l’autorité fédérale qui seule a le droit de retirer & l’agence la 
patente ou l'autorisation de continuer & employer un sous-agent (arti- 
cle 3, alinéa 3, et article 5, alinéa 4, de la loi). Mais la Confédération ne 
peut faire usage de ce droit pour refus de payer les impots. En revanche 
et grace a sa compétence législative, le canton peut attribuer au sous- 
agent le caractére de débiteur personnel pour l’impot dd par l'agence 
principale et obtenir ainsi de lui le paiement de cet impdot, sous réserve 
du droit de recours du sous-agent contre l’agence principale. 


Ifl. PLArnres. 


Les plaintes sur toutes sortes de faits concernant les opérations 
d’émigration n’ont pas diminué cette année ; toutefois, il y a eu moins 
souvent que les années précédentes 4 constater que l’or cherche systé- 
matiquement et malicieusement a éluder la loi. Assez fréquemment, les 
plaintes se rapportaient 4 des circonstances qu'il n'est pas au pouvoir 
des agences de modifier. Tel a été tout particuliérement le cas de nom- 
breuses contestations occasionnées par les interruptions de trafic qui 
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ont commec® le 1°" septembre et durent encore aujourd’hui, et qui sont 
la conséquence de !’apparition du choléra dans plusieurs ports de mer, 
dinsi que des mesures prises par le gouvernement des Etats-Unis contre 
la propagation de l’épidémie. hate 

Si, d’un cété, on doit constater avec satisfaction que le public émigrant 
se familiarise de plus en plus avec les dispositions de la loi et les inten- 
tions du Jégislateur, et qu’il se place sous l’action bienfaisante de cette 
loi, il ne faut pas oublier, d’autre part, que bien souvent il n’est pas 
porté plainte contre des fails regrettables, parce que celui qui aurait des 
motifs de le faire est déja arrivé 4 son lieu de destination, qu’en entrant 
dans sa nouvelle vie il ne voit aucun avantage a retirer d’une plainte 
qu'il aurait portéc dans son ancienne patrie, méme si elle était reconnuc 
fondée, et que ce n'est que rarement qu’il vient 4 lesprit d'un émigrant 
que ses expériences pourront étre utiles 4 de futurs émigrants. : 

* Mais les agents d’émigration eux-mémes, dont quelques-uns ont cri- 
tiqué la Joi ainsi que son exécution stricte, et lont déclarée ruineuse 
pour les opérations d émigration, doivent avouer, sils veulent rendre 
hommage 4 la vérité, que non seulement leurs craintes élaient sans 
aucun fondement, mais qu’ils ont toute raison de reconnaitre son oppor- 
tunité. Sans compter qu’une patente unique et un seul cautionnement 
leur permettent de faire des opérations dans tous les cantons, la surveil- 
lance sérieuse sous Jaquelle la Joi les a placés offre aux émigrants une 
certaine garantie qui profite aux agents, en ce sens que le public dési- 
‘reux de §’expatrier s'adresse & eux avec plus de confiance. 

Ci-aprés, nous ne mentionnons d’une maniére deétaillée que les 
plaintes qui pourraient avoir un intérét spécial sous un rapport quel- 
conque. 

1. Une agence avait expédié un mineur sans avoir le consentement du 
pére. Elle avait, il est vrai, demandé au pére s'il donnait son assenti- 
ment, mais n/ayant jamais recu aucune réponse, elle en avait conclu que 
ce consentement était tacitement donné. On aurait dt attendre du pére 
que, s'il avait 4 coeur d’empécher le départ de son fils, il ferait savoir & 
lagence qu'il n’autorisait pas son expédiltion en Amérique. Mais vu le 
texte précis de la loi, qui exige un consentement écrit diment légalisé, 
nous n’avons pu tenir compte du silence du pére et avons en consé- 
quence infligé une amende & l’'agence en cause. 

2. Les plus grandes précautions paraissent étre prises pour éluder la 
disposition de l'article 11, chiffre 5, de Ja loi, qui interdit d’expédier des 
personnes ne possédant pas de papiers de légitimation sur leur origine 
et leur nationalité. Il est en effet souvent impossible de découvrir 
agence qui a fait Pexpédition. Dans la régle, il s’agit de personnes qui 
cherchent 4 échapper au juge pénal, ou qui abandonnent leur famille 
dont l’entretien sera dés lors & la charge de la commune, ou qui, pour 
une cause ou pour une autre, ne peuvent obtenir leurs papiers de légiti- 
mation. Il se peut que ces personnes émigrent sans passer par linter- 
médiaire dune agence suisse, mais nous avons eu, dans la plupart des 
cas, des raisons de supposer que l’expédition a été faite par une agence 
Suisse Ou que, lout au moins, une de ces agences y a contribué en 
adressant les personnes a une agence étrangeére. Dans certains cas, il est 
difficile de se dégager de l'impression que les intrigues de quelques 
agences augmentent avec la sévérité de l’enquéte. 
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3. Une agence a été accusée d’avoir expédié en Amérique, sans 
papiers de légitimation, un pére de famille, ressortissant de Langnau 
(Berne) et demeurant a Port, prés de Nidau. L’agence a toutefois pré- 
tendu que l’émigrant avait présenté un acte d'origine dont elle était en 
mesure d’indiquer la date. L’enquéte a démontré que cette date était en 
effet exacte, mais que l’acte d'origine était déposé au secrétariat com- 
munal de Port et que l'émigrant ne l’avait jamais rctiré. L’agent a donc 
da, par un moyen détourné, avoir eu connaissance de la date exacte du 
document, et une nouvelle enquéte a fait constater en effet qu’aprés 
avoir su qu’une plainte pénale était portée contre lui, l’agent s’était 
rendu a Port, ot il s’est présenté au secrétariat de cette commune 
comme employé du préposé au registre des ressortissants de Langnau, 
eta appris la date de l’acte d'origine en question. Accusée aussi d’avoir 
expédié le méme émigrant en infraction de l’article 11, chiffre 7, de Ja 
loi, c’est-a-dire sans le consentement de l'autorité d’assistance com- 
pétente, l'agence a fait valoir que les deux époux lui avaient déclaré 
n’avoir pas d’enfants. La circulaire du département des affaires étran - 
géres prescrivant aux agences de se faire présenter, par les personnes 
possédant des papiers de gens mariés, la déclaration officielle exigée par 
cet article de la loi, est d'une date postérieure au contrat d’émigration 
dont il s’agit, de sorte que les instructions données par cette circulaire 
ne s’appliquent pas au cas particulier. Nous avons opposé 4 cette objec- 
tion que la circulaire ne renferme aucune prescription nouvelle et n’in- 
terdit pas une chose qui aurait été permise auparavant. La circulaire a 
été envoyée aux agences parce qu'il est du devoir de l’autorité non seale- 
ment de punir les contraventions 4 la loi, mais aussi de les prévenir. 
Dvailieurs, le résultat de Penquéte a démontré qu'il n’a été présenté a 
Yagence ni un acte d’origine pour homme marié ni un acte d'origine 
pour célibataire ; pour cette raison aussi, l’objection formulée était sans 
valeur. 


Nous avons infligé @ l'agence une amende pour la fixation de laquelle 
nous avons tenu compte de cette manieére raffinée de tromper lautorité, 
et de la circonstance que deux dispositions de la loi avaient été violées. 


4. Le représentant d’une agence, qui était accusé d'une méme infrac- 
tion & la loi, a cherché 4 s'excuser en prétendant qu il avait simplement 
retenu auprés de l'agence principale une place sur le vapeur pour 
l’émigrant en cause et avait encaissé le prix du passage, mais sans 
avoir conclu un contrat de voyage. Il ne pouvait donc pas étre parlé 
d’une contravention & la loi. 


Nous n’avons pu admettre celte argumentation du sous-agent et 
avons, sur la base des considérants ci-aprés, condamné l’agence princi- 
pale 4 une amende : 


1. Le sous-agent T. ne peut contester qu'il se soit chargé de l’expé- 
dition de J. M. qui a abandonné femme et enfants se trouvant dans une 
situation pénible. Le fait que le sous-agent n’a pas conclu avec lui un 
contrat d’émigration ne change rien 4 l’affaire. Lexpédition d’un émi- 
grant peut parfaitement avoir lieu sans gu’un contrat écrit ait été passe. 
En acceptant le prix total du passage, Je sous-agent T. s’engageait a 
pourvoir a l’expédition de J. M. Si comme 1”. le prétend, il ne s’agissait 
que de retenir une place sur le bateau, il n’était pas uécessaire de se 
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faire payer la somme totale du contrat ; des arrhes auraient suffi, ainsi 
que le reconnait l'agence principale elle- méme. 6 

2. T. ne disconvient pas de ne pas s étre fait présenter les papiers de 
légitimation légalement prescrits; il soutient qu’il était du devoir de 
l'agence principale a Bale des’informer si M. possédait ou non ces papiers. 
Cette interprétation n'est pas correcte ; la présentation des papiers de légi- 
timation doit avoir lieu lors de la conclusion du contrat (art. 14, dernier 
alinéa), que cette conclusion ait lieu & l’agence principale ou chez le 
sous-agent. Mais l'accord était conclu par l'acceptation de la somme a 
payer. Lorsque T. prétend avoir avisé M. qu’il devait presenter ses 
papiers & l’agent a Bale, on ne concoit pas pourquoi il ne l’a pas en 
méme temps avisé de payer également a Bale la somme convenue. 

6. Une agence a été punie d'une amende parce que, contrairement 4 
l'art. 5, alinéa 5, de la loi, elle employait dans une de ses filiales, pour 
des opérations d’émigration, deux personnes qui n’avaient pas été con- 
firmées en qualité de sous-agents. L’agence avait cherché a se défendre 
en allégant que ces personnes (S. et R.) n’accomplissaient aucune fone - 
tion pouvant étre considérée comme une opération d’émigration dans le 
sens de la loi; mais une enquéte faite par lautorité cantonale avait 
démontré que les deux employés en cause étaient en effet tres souvent 
en contact avec des émigrants, quils faisaient la correspondance pour 
des affaires d'émigration et qwils accompagnaient des émigrants pen- 
dant leur voyage jusqu’au port dembarquement. Dans notre décision 
infligeant une amende a l’agence, nous avons été dirigés par les consi- 
dérants ci-apres : 

1. Aux termes de larticle 5, alinéa 5, de la Joi fédérale, les relations 
daffaires avec les émigrants ne peuvent avoir lieu que par lintermé- 
diaire des agents et des sous-agents. 

2. L’opinion de agence que les fonctions confiées aux deux employés 
ne peuvent étre considérées comme des opérations d’émigration dans le 
sens de la loi, n’est absolument pas fondée. L’expression « relations 
d’affaires » ne peut élre interprétée dans ce sens restrictif qu’elle ne 
comprendrait que la conclusion de contrats d’émigration ; elle embrasse 
au contraire toute opération tendant & Vexpédition d'un émigrant, et 
tout particulicrement les fonctions que, selon le propre aveu de l'agence, 
les deux eniployés exercaient : aller recevoir les émigrants a la gare, 
expédier leurs bagages, Jes accompagner pendant le voyage, ete. 

3. StVarticle 31 du reglement d’exécution du 10 juillet 1888 autorise 
les agences principales a occuper dans leurs bureaux des correspondants, 
czissiers, teneurs de livres el commissionnaiies qui ne sont pas en méme 
temps sous-agents, c'est parce que ces employés travaillent sous les yeux 
de leurs chefs responsables. La méme faculté n'a pu étre accordée aux 
sous-agents parce quils ne sont pas eux-mémcs responsables de leur 
gestion, mais bien les agences principales, et que par conséquent les 
employés des sous-agents ne travailleraient pas sous la surveillavce directe 
Wun agent responsable, 

7. Une personne non autorisée a faire des opérations d’émigration avait 
suspendu, dans plusieurs établissements publics, des affiches sur lesquelles 
sou nom figurait comme sous-agent. Conformément & l'article 19 de la loi, 
nous avons renvoyé le cas au tribunal cantonal compétent. L’accusé pré- 
tendait n'avoir pas fait par 1a une opération d’émigration. Le tribunal a 
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prononcé que, vu le texte précis de l'article § de la loi, qui interdit & des 
uers de faire des publications quelconques se rapportant & l’expédition 
(emigrants, Vallégué de l'accusé n’était pas soutezable, et a condamné 
celuieci a une amende de 50 franes. Eu revanche, la question de savoir s'il 
est admissible @'apposer dans les établissements publics (cafés, restaurants, 
elc.), des affiches relatives a l'émigration, a €té résolue affirmativement 
pour le cas ot: il s'agit d’affiches ne contenant rien de contraire aux pres- 
cripuions de la loi. 


Pendant le temps ott l’expédition aux Etats-Unis de passagers d'entre - 
pent était interdite ou n’était permise que dans des cas tout & fait excep- 
tionnels, deux agents ont publié des annonces disant qu’ils se chargeaient 
d'expédier des émigrants en 3° classe. Comme ces annonces élaient en con- 
tradiclion avec la situation de fait et qu’elles pouvaient induire en erreur les 
gens disposés 4 ¢migrer, les agents onl été rendus attentifs aux consé- 
quences tacheuses que pourraient avoir leurs annonces, ét le véritable état 
des choses a été rendu public par une communication a la press2. Il serait 
trés désirable qu’avant de faire une publication, les agences la soumissent 
a lexamen de | autorité de surveillance. Il est vrai qu’a teneur de l'article 
24, le conscil fédéral a le droit d’interdire les annonces, dans les feuilles 
publiques ou autres publications, de nature a induire en erreur les per- 
sonnes qui veuleut émigrer; mais lorsque lautorité recoit connaissance 
d’annonces de ce genie, clles ont déja été publiées et peuvent avoir déja 
oceasionné de grands doimages. 


Dans une feuille zurichoise, on assurait aux personnes voulant émigrer 
en Amérique, du travail dans des établissements industriels, Nous avons 
atliré Patiention de l'autorilé compétente sur le fait, d'une part, que d@’aprés 
notre loi de semblabkles annonces sont défendyes, et, d'autre part, que !a 
loi des Etats-Unis interdit l'immigration des personnes ayaut déja conclu 
en Europe un contrat quelconque Jeur assurant du travail dans l'Union. 
Comme l’auteur de l'avnonce n’avail pas eu une intention de lucre et qu'il’ 
avail dailleurs agi de bonne ‘oi, on a renoncé a Jui infliger une peine, 

8. Trois Tessinois partis pour la Californie se sont plaints, par ’entre- 
mise du consulat suisse a San Francisco, de ce que l'agence avec laquelle 
ils avaignt conclu leurs contrats de voyage, les a expédiés par une autre 
route que celle iudiquée daus les contrats. Aux termes de ces documeats, 
ils auraient dd étre expédiés de New-York pour San Francisco via Union 
Pacific et Central Pacific Ruilway, tandis que le correspondant de lagence 
a New-York les a envoyés via the Atlantic et Pacific Railway. Sans comp- 
ter la plus longue durée du voyage, cette expédition contraire au contrat a 
oceasionné a chacun des émizrants un surcroit de dépenses de 10 dollars, 
A mesure qu'ils ont dd payer a part le voyage de San Irancisco 4 Reno ot 
ils se proposaient de séjourner, tandis qu ils auraient touché cet endroit 
sils eussent élé expédiés par la ligne indiqute aux contrats. L’examen de 
ces documents a démontré qu’ils étaient dressés d’une maniére trés défec- 
tueuse, que, par exemple, indication exigée par l'article 17, chiffre 4, de 
la loi, du prix des billets de transport dans Vintéricur du pays ’outre-mer, 
n'y figurait pas. 

Celte prescription a pour but de pouvoir s’assurer que les émigrants 
qui ulilisent les voies ferrées dans les pays d’oulre-mer et qui ont déja 
pris dans ce but leurs billets auprés des agents en Suisse, n’ont pas été 
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surfails par ces derniers, et qu’ils sont en effet expéiés par la ligne pour 
laquelle ils ont payé leur voyage. f : 

L’agence a fait valoir que les ordres délivrés par elle portaient effective- 
ment la route Union Pacific et Central Parcific stipulée sur les contrats, 
mais que les émigrants avaient eux-mémes renoncé a l'utiliser et s'étaient 
décidés 4 voyager avec des compalriotes qui passaient par 1 aulre route. 
Comme il n’a pas élé possible d’obteuir des émigrants une réponse a cel 
allégué ct que leur plainte constituait d’ailleurs une réclamation civile, 
vous les avons renvoyés au tribunal compétent du canton du Tessin, mais 
avons infligé une amende a l’agence pour inobservation de larticle 17, 
chiffre 4, de la loi, et pour rédaction défectueuse des contrats d’émigra- 
tion. 


9. Une agence a conclu avec un certain nombre d’émigrants des con- 
trats pour le voyage Chiasso-New- York, via le Havre. Le voyage depuis le 
Havre aurait dd avoir lieu par un bateau de la ligne de Hambourg, mais, 
contrairement a la prescription de Varlicle 17, chiffre 2, les contrats n’in- 
diquaient ni le nom du vapeur ni la dale de son départ. Ils portaient en 
revanche une annotation disant que, jusqu’au jour du départ du navire, les 
passagers devaient vivre a leurs propres frais. Arrivés au Havre, les émi- 
grants ne lrouvérent pas le moyen de transport sur lequel ils avaient 
complé, car 4 ce moment-1a, les courses de la ligne hambourgeoise étaient 
suspendues par suite du choléra, Les é¢migrants demandérent en consé- 
quence a l’agence la résiliation des contrats, le remboursement du prix du 
voyage, !e paiement des frais d’enlretien pendant le séjour au Havre et le 
paiement des frais de voyage pour le retour en Suisse. 

L’agence en cause a cherché a justifier sa conduite en disant que, bien 
qu ils aient été rendus attentifs aux interruptions de trafic existantes, les 
émigrants avaient cependaut persisté a partir, dans l’espoir qu’ils trouve- 
raient du travail au Havre et y gagneraicut leur vie jusquau moment du 
départ d’un vapeur de la ligne de Hambourg. L’agence avait enfin cédé 
devant l’insistance des émigrants el avait rédigé les contrals avec la réserve 
mentionnée. L’espace nécessaire pour Vindication du nom du vapeur et 
celle du jour de départ y avait été laissée en blanc, afin que le représentant 
de l'agence au Havre put y inscrire ces données aussilot que la compa- 
gnie de navigation aurail repris ses courses. 

Ces moyens de justification nous ont paru insuffisants. Nous avons plu- 
lot eslimé que rien naurail du engager l'agence a conclure un contrat con- 
traire aux prescriplions de la loi. Si les émigrants en question voulaient 
se rendre au Havre dans le but indiqué, |’agence pouvait refuser l'expédi- 
lion. Kn s’cu chargeant, elle exposait les émigrants au danger ou bien de 
ne trouver dans cette ville aucune ocupation, ou bien, s ‘ils en trouvaient, 
que ce ne fat pas pour toute la durée du séjour qu’ils devraient y faire 
jusqu’au moment ot la ligne hambourgeoise aurait repris ses expéditions, 
ce qui, soit dit en passant, s‘est encore fait longtemps attendre. Dans des 
conditions normales, la conclusion de tels contrats edt justifié le retrait de 
Ja patente. Mais ila fallu tenir comple de ce que les plaignants ont émi- 
gre au moment ou, par suile de l’invasion du choléra et des mesures prises 
par les Etats-Unis contre sa propagation, le transport régulier des émi- 
grants n’existait plus, et que les agences ne savaient plus comment se 
diriger pour leurs opérations, vu les changements continuels survenant 
dans les dispositious prises par les compagnies maritimes. Nous avons 
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toutefois infligé a l’agence une amende de 100 francs. Grace a notre inter- 
vention, les plaignants ont été, aprés un court séjour au Havre, expédiés a 
New-York 4 bord d’un vapeur d’une autre compagnie. 

10. Deux contestations relatives a l’assurance contre les accidents d'un 
pére de famille et a l’assurance du bagage des émigrants, ont été liquidées, 
lune par notre intervention, l'autre par un jugement de tribunal, en faveur 
des assurés ou de leurs ayants-droit. Le jugement dont il s’agil mérite 
une mention spéciale. 

Aprés de vains efforts pour obtenir de l’agence en cause la somme de 
500 francs pour laquelle était assuré contre les accidents, conformément a 
Varticle 15, chiffre 6, de la loi, un pére de famille qui a trouvé Ja mort en 
1887 dans une collision entre deux navires, la veuve de Ja victime s'est 
enfin adressée au juge. L’agence contestail le bien-fondé de la réclamation 
en prétendant que d’aprés l'article 21 de la loi, celle-ci aurait dt étre for- 
mulée daus le délai d'une année; qu’elle élaitainsi prescrite cL que comme 
le contrat avait été conclu a l’étranger, le juge suisse n’était pas compé- 
tent ; dans le sauvetage, la viclime avait d’ailleurs agi contrairement aux 
ordres du personnel du navire et sa mort étail duc 4 sa propre faute. Mais 
le tribunal a jugé que l’article 21 de la loi n’était pas applicable dans les- 
péce, puisqu il ne s’agil pas d’une réclamation civile pour infraction a la 
loi, mais d’une réclamation basée sur un contrat d’assurance; que ce u’est 
pas le court délai fixé par article 21 de la loisur]émigration qui est valable 
dans ce cas, mais bien le délai ordinaire élabli pour la prescription. Eu ce 
qui concerne Je moyen tiré de la propre faute de la victime, le tribunal a 
pris en considération ce qui suit: 

« D’aprés les principes juridiques appliqués en maliére d’assurance, 
lobligation de l’accusé de donner suite a l’assurance contre les accidents 
n'est pas annulée par la mort de l’assuré survenue par sa propre faute, si 
cela n’est pas expressément convenu dans la police ; mais l’assureur assume 
une responsabilité plus étendue. D ailleurs, l'accusé n’a pas apporté la 
preuve de la propre faute de la victime.’ Kt d’aprés l'état des choses tel 
que l’indique l'accusé, on ne peut admettre qu’il y ait eu une faule de la 
victime dégageant l'assureur de sa responsabilité, car on ne saurait exiger 
dun homme qui se trouve dans une Situation toute nouvelle et en danger 
de mort, la méme réflexion et !a méme présence d’esprit que dans les con- 
ditions ordinaires. » 

44. L’article 11 du réglement d’exéculion du 10 juiilet 1689 interdit aux 
agents et sous-agents de pousser a l’émigralion ou de chercher a faire des 
opérations d’émigration en parcourant les campagnes, et l'article 21 pres- 
crit que les sous-agents ne peuvent, sans I’aulorisation du département 
des affaires étrangéres, faire des opérations d’émigration dans une locatité 
autre que le domicile indiqué dans la demande de confirmation. Un sous - 
agent était accusé de faire aussi des opérations d’émigration dans d’autres 
endroits qu’au domicile indiqué aux autorités. L’agence au service de 
laquelle était le sous-agent, a opposé a la plainte que Vinlerdiction éla- 
blie par l'article 21 du réglement d’exécution ne trouvait aucun appui 
dans la loi, et que, pour étre valables, des dispositions d’une portée aussi 
considérable devaient étre inscrites dans Ja Ici méme. Nous avons répoadu 
qu’aux termes de I'artitle 102, chiffre 2, de la constitution fédérale, le 
conseil fédéral a le devoir de veiller 4 i'exécutioa des lois fédérales et de 
prendre les mesures névessaires 4 cet effet. Il n’appartient ni 4 l’agence, 
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ni aux conseillers sur l’avis desquels elle se basail, mais a l’assemblée 
fédérale seule, de déclarer non valable une décisiou du conseil fédéral. Kt 
aussi longtemps que cette assemblée n’a pas déclaré abrogée une disposi- 
tion d'un réglemeut d'exécution, les personnes ou sociétés soumises a la 
loi en cause, doivent s’y conformer, Quant au fond, il y a lieu de remar- 
quer que sans les prescriptions des articles 11 et 21 du réglement d’exécu- 
tion, la surveillance sur les opérations des agences d’émigration prévue par 
Varticle 34 de la constitution fédérale et précisee par la loi fédérale du 
22 mars 1888, serait illusoire. 


42. Trés nombreux ont de nouveau ¢té les cas ot nolre intervention a 
été sollicitée pour que les agences salisfassent aux demandes d’indemnités, 
elc., qui leur étaient faites. Dans la plupart de ces cas, il s’agissait de 
contestations résultant de |’application du § 13 du contrat d’émigration. 
Ce § est ainsi concu : « Le présent contrat ne peut étre unilaléralement ni 
rompu, ni modifié. Si le voyageur ne !’exécute pas, l’agent est en droit, 
dans le cas ou le voyage n’aurait pas encore commencé, de retenir ou d’exi- 
ger a litre d'indemnilé la moitié de la somme convenue, ainsi que de 
réclamer un dédommagement complet si ses perles sont supérieures a la 
moilié de celle somme. Si l’expédition est interrompue ou rendue impos- 
sible par la faute de l’émigraat, le montant total convenu appartient a i’a- 
gence. » 


Pendant les interruptions de trafic survenues par suile de l’apparilion 
du choléra et Jes changements fréquents apportés par les compagnies mart- 
times 4 leurs dispositions de transport, il est arrivé souvent que des person- 
hes voulaient se retirer de leur contrat ou partir 4 une époque plus éloi- 
gnée que celle qui y était fixée ; mais elles se sont heurtées, a des difficul- 
tés en raison du paragraphe que nous venons Ge citer. Vu que pendant ce 
méme temps les agences n’ont pas non plus toujours élé en mesure d'ef- 
fectuer une expédition convenue, nous sommes énergiquement intervenus 
pour que les agents ne fassent pas valoir rigoureusement les droits que 
feur confére ledit § 13. 


Une autorité cantonale élail d’avis que ce méme paragraphe ne devait 
également pas recevoir son application lorsque l'expédition n’avait pu 
avoir lieu par suite de intervention de la police. Nous n’avons pu parta- 
ger Popinion que Varticle 17, chiffre 6, de la Joi fasse régle dans de tels 
cas. En effet, cet article n’oblige lagence 4 rembourser la somme totale, 
sous déduction des dépenses réellement faites, que pour cause de maladie 
ou autre empéchement ne provenant pas de la faute de l’émigrant. Mais 
on ne saurait soulenir que lorsqu’un voyageur est empéché par une sen- 
lence judiciaire d’exécuter son contrat d’émigration, il n’y a pas faute de 
sa part dans presque chaque cas. En revanche, il est incontestable que 
par l’application du § 18 du contrat de passage, l’agent fait dans la régle 
un gain qui le dédommagerichement de ses peines et dépenses et qui, 
So ei est supérieur & celui qu'il aurait fait si lexpédition avait 
eu lieu, 


13. Dans notre rapport de gestion de 1891, nous avons déja mentionné 
les inconvénients résultant de la différence assez considérable qui existe 
dans les prix demandés par les diverses agences pour l'expédition dans les 
mémes endroits. Comme les émigrants se questionnent mutuellement, 
pendant le trajet, sur le but de leur voyage, la somme qu'ils ont payée, 
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elc., et quils découvrent ainsi Ja diversité des prix, il n'est pas rare que 
des plaintes nous arrivent parce que des agences ont surfait leurs prix. 
Mais dans la plupart des cas, on ne peut établir en fait qu'il ait élé demandé 
trop, car lémigrant, s'il n’avait pas passé par l'intermédiaire d'une agence, 
aurail eu des frais plus considérables. La diversité en question s’explique 
d'ailleurs en grande partie par le fait que, selon que les agents ont on non 
a craindre Ja concurrence lors de la conclusion de contrats d’émigration, 
ils portent en comple tolalement ou réduisent les commissions élevées 
quils retirent des compagnies marilimes et des chemins de fer d’outre- 
mer. Diverses agences déplorent cet inconvénient et ont souvent déja 
cherché a le supprimer par des conventions. Mais celles-ci n'ont jamais 
pu étre durables. L’autorilé n’a pas le droit d’exercer une influence sur la 
fixation des prix, et il ne conviendrait d’ailleurs guére de lui conférer cette 
com pétence. 

Bien que toutes les plaintes de ce genre ne puissent étre réglées que par 
le juge civil, nous n’avons cependant pas renvoyé les plaignants, auxquels 
Ja séparation des pouvoirs et leurs compélences ne sont guére connues, a 
s'adresser en premiére ligne 4 lautorilé judiciaire; nous avous au contraire 
cherché, dans l'intérét des deux parties, 4 amener une entente amiable, et 
nous pouvons avec satisfaction dire que nous y avous réussi dans nombre 
de cas, 

Pour les réclamations concernant la perte de bagages, nous n’avons pas 
seulement renvoyé les émigrants aux agences qui en avaient fait l’expédi- 
liun, ou au juge lorsqu’il s'agissait de demandes en dommages-inteéréts, 
mais nous avons fail de notre cété, par l’entremise de nos cousulats dans 
les ports d’embarquement et de débarquement, toutes les démarches possi- 
bles pour retrouver les effets égarés. Les cas de perles de bagages ont été 
asscz fréquents par suite surtout des interruptions de trafic dont nous avons 
déja plusieurs fois parlé; quelquefois méme des personnes revenant des 
Etats-Unis en Suisse en ont été victimes. 


1V. DesTINATION Des EmiGraANTs. CONFLITS AU SUJET DE L’IMMIGRATION DANS LES 
Erats-Unts pb’ AMERIQUE. PERTURBATIONS DANS LES EXPEDITIONS MARITIMES PAR 
SUITE DE L’APPARITION ET DE LA PROPAGATION DU CHOLERA DANS QUELQUES 
PORTS EUROPEENS. COLONISATION. PROPAGANDE EN FAVEUR DE L’ EMIGRATION. 


a. Hlats-Unis d@ Amérique. — 1. Des 7,235 personnes qui ont émigré 
de Suisse en 1892, 7,340 ou le 93,6 0/0 se sont rendues aux Etats-Unis ; 
ce chiffre était de 6,920 ou 92 0/0 en 1891. Tandis qu’en 1892, 319 person- 
nes de plus qu’en 1891 se sont expatriées, le nombre de celles qui, en 1892, 
se sont dirigées vers les Etats-Unis est de 420 supérieur a celui de l'année 
précédente. Ce fait est d’autant plus surprenant que dés le 1° septembre, 
Jes vapeurs qui arrivaient d'Europe dans un port de l'Union et avaient a 
bord des émigrauts, pouvaient étre soumis a une quarantaine de 20 jours, 
et qu’un grand nombre d'émigrants se virent contraints de faire la traversée 
en 2™° classe. Le passage en 2'¢ classe cotite beaucoup plus cher, mais les 
voyageurs de cette catégorie ne sont pas considérés aux Etats-Unis comme 
étaut des émigrants, et Ja loi sur l'immigration ne leur est pas applicable. 
Ceux qui ont fait Ja traversée en 3° classe ont dd aussi, 4 partir de la 
seconde quinzaine de novembre, payer 50 fr. de plus qu’auparavant. Ce 
qui a pu contribuer a l’augmentation de l’émigration aux Etats-Unis, c'est 
le bruit qui a couru que J’immigration dans ce pays serail interdile pen- 
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dant une année. Quant au surcroit d’émigrants qui s'est produit pendant 
jes mois de novembre et de décembre, il faut l’attribuer, d’une part, au 
ralenlissement forcé des mois de septembre et d'octobre et, d'autre part, 
au fait que plusieurs compagnies maritimes avaient publié qu’elles n’expé- 
dieraient plus aucun passager d’entrepont a partir du 1° janvier 1893. 
Nous n’avons pas appris que l'on ait incité a ]’émigration aux Etats-Unis, 
sauf dans quelques cas sans importance. A linverse de ce qui se passe 
dans l’Amérique du Sud, les Etats-Unis ne font rien pour encourager | émi- 
gration d'Europe. Les lois édictées ces derniéres années par ce pays prou- 
vent plutot qu’il ne désire pas une forte immigration, parce qu’il craint 
qu’el'e puisse amener une baisse des salaires. Dans de précédents rapports 
de gestion, nous avons parlé de ces lois et des tendances sur lesquelles 
elles sont basées ; nous pouvons donc, a cet égard, nous référer a ces rap- 
ports. Cependant, les lois en question n’ont sur l’émigralion suisse aucune 
influence propre a en amener la diminution. Les cas d’expédition de per- 
sonnes dont l’'immigration est interdite, ont élé extrémement rares. Toute- 
fois, 25 émigrants suisses ont élé renvoyés én 1892 par l’autorilé d'immi- 
gration de New-Yo:k; mais dans presque tous les cas, on se lrourail en 
présence d'une interprétation ou d'une application incorrecte ou arbitraire 
des lois sur limmigration. Dans 18 cas, le consulat suisse a réussi a faire 
annuler la décision de renvoi. Dix-sept émigrants avaient été considérés 
comme étant des ouvriers engagés par contrats, cest-a-dire comme des 
personnes avec lesquelles un accord avail été conclu, avant leur émigra- 
tion, ponr occuper une place ou pour entrer en service; en fait, deux de 
ces émigrants seulement onl élé réexpédiés, et encore ne pouvait-il étre 
question quils eussent été engagés par contrats. Dans nombre de cas, des 
émigrants se sont alliré des diflficullés par des propos imprudents. Dans 
7 cas, il s’agissait de filles approchant de leurs couches. Suivant un rap- 
port de notre consuial a New-York, les personnes se trouvant dans celte 
posilion ont été impiloyablement réexpédiées, tandis qu'auparavant elles 
étaient admises lorsque quelqu’un garantissait qu’elles ne tomberaient pas 
a la charge de la charilé publique. 

2. On s'est plaint auprés de nous que l'autorité des Etats-Unis avait 
voulu sans raison empécher l’immigration d'une demoiselle qui allait rejoin- 
dre son fiancé et avait recu de lui son billet de voyage ; celle autorilé ayant 
classé la personne dont il s’agit dans la catégorie de celles dont limmigra- 
lion aux Etats-Unis est interdile. L’enquéte a démontré que l'homme dési- 
gné par l’émigranle comme son fiancé, était déja marié, et que l’autorité 
u’avait pas eu l'intention d’empécher cette demoiselle d'immigrer, mais 
avait plutot agi de facon a la rendre attentive au sort qui l’atlendail. 


3. Un article de journal, paru en octobre 1890, avait dépeint sous de 
brillantes couleurs la situation en Floride, avait chaudement recommandé 
’émigration dans ce pays et fait prévoir la distribution de terrains. Se fon- 
dant sur cet article, quatre vaudois Sont partis en Floride, mais ils n’y ont 
trouve aucune trace de colonie et sont lombés dans une profonde misére. 
Selon toute apparence, un propriélaire de bicns-fonds s'était adressé a l'au- 
leur de l'article pour chercher & obtenir des ouvriers qu'il paierait peu. 
L’un des quatre emigrants trompés a porté plainte, et a notre instigation, 
lauteur de l'article a été traduit devant le juge compétent. L’accusé, bien 
qu'il ait invoqué ses intentions philanthropiques, comme le font d’ailleurs 
toutes les entreprises de colonisation, a élé condamné a une amende de 
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50 fr. pour infraction a l'article 10 de la loi fédérale du 22 mars 1888 et a 
l'article 41 du réglement d’exécution du 10 juillet 1888/12 février 1889 
(interdiction de faire des publications sur des entreprises de colonisation 
non autorisées). 

4. Cette année aussi, nous avons recu des rapports sur les menées 
d’émissaires mormous qui incitent a l’émigration dans l’Utah. Les cantons 
de Berne, Argovie, Saint-Gall et Genéve paraissent étre leur champ d’activilé 
préféré. Nous avons fait remarquer aux autorilés cantonales qui attendaient 
une intervention de la Confédération, qu’aux termes de l'article 19 de la 
Joi il incombe aux cantons de punir les personnes qui font illicitement des 
opérations d’émigration, et il a été surabondamment démontré aux aulori- 
tés cantonales qui s’étaicnt adressées & nous, que les apdtres mormons 
rentrent dans celte calégorie de personnes. 

Perturbations dans le transport des émigrants. — Le 2 septembre, nous 
avons 6lé avisés que le train spécial de la Compagnie généra'e transallan- 
tique, parti la veille de Bale pour le Havre, avait été arrété & Chaumont et 
réexpédié & Bale. En méme temps, nous apprenions que les émigrants, au 
nombre de 330, partis d’autres gares suisses a destination du Havre, étaient 
arrivés jusqu’a Paris, mis avaient été de lk réexpédiés sur Suisse. Les 
émigrants rentrés a Bale out sollicité télégraphiquement notre intervention, 
el le chef de la section administrative du bureau de i’émigration a été le 
jour méme délégué a Bale, ott il a appris ce qui suit : Eusuite de lappari- 
tion du choléra dans plusicurs ports européens, le Gouvernement des Etats- 
Unis avait décidé, le 1° septembre, que tous les uavires européens ayant & 
bord des émigrants, pourraient étre soumis & une quarautaine, sauf les 
vapeurs se trouvant déja en mer. Comme, & ce moment-la, le choléra 
régnait également au Havre méme, les départs par bateau avaient élé 
auparavant déja transférés 4 Cherbourg. Mais, aussilot que la décision du 
Gouvernement américain avait été connuc, la Compagnie générale transat- 
Jantique avait pris la résolution de ne plus-expédier aucune personne en 
3s classe, cl de renvoyer 4 leur poiut de départ les voyageurs qui élaicnt 
déja en route. Un grand nombre de ceux-ci avaient quilté leurs places, leur 
commerce et leur logement, et se trouvaient ainsi daus Pembarras. Comme 
ils avaient conclu leurs coutrats avec les agents, leurs réclamations ne pou- 
vaient tre adressées qu’a ces derniers, lors méme que les agences n’élatent 
pas responsables de ce qui arrivait; mais celles-ci pouvaient faire valoir 
Jeur droit de recours contre la Compagnie maritime, pour les dommages- 
intéréts qui leur scraient imposés. Il s'agissait donc de représenter les inté- 
réts des émigrants contre les agents d’émigration ct ceux des agents contre 
la Compagnie maritime. Un point important était de savoir si la Compagnie 
marilime serait en droit de se retrancher derriére le cas de force majeure. 
Il y avait & tenir compte, a cet égard, du fait qu’aprés le décret du Gouver- 
nement des Etats-Unis, d'autres Compagnies marilimes avitept encore 
effectué une course, et que ce décret ne rendait pas les expéditions absolu- 
ment impossibles ; d'autre part, il y avait aussi a considérer que la Cornpa- 
gnie u'aurail pu se soustraire & des reproches si le choléra avait éclaté a 
bord et si les émigrants avaient, par suite de la quarantaine de 20 jours, 
subi des dommages plus importants encore que ceux occasionnés par leur 
réexpédition de Chaumont et de Paris. Aprés de pénibles négociations, 
notre délégué a réussi a élablir l’entente ci-apres : 
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a. Les frais du voyage a Chaumont ou 4 Paris et retour au liea de départ 
indiqué au contrat, seront supportés par la Compagnie maritime. — 

b. }.es contrats seront valables jusqu’au moment ou les expéditions en’ 
3™¢ classe pourront étre reprises. : 

c. L’émigrant qui veut renoncer a son contrat recevra la somme qu’ila 
payée. “3 

d. Les frais d’entretien des’ émigrants dés le jour de leur réexpédilion 
jusqu’au moment du présent arrangement, seront supportés par les agen- 
ces. Elles paieront 4 chaque étnigrant 3 fr, 50 par jour. Cet arrangement a 
aussi été communiqué aux autres personnes qui n’oul pas élé réexpédiée s 
sur Bale ; elles s’en sont également déciarées satisfailes. 

Le 29 octobre, les départs ont de nouveau élé transférés au Havre. Le 
décret du Gouvernem :nt des Eiats-Unis n’a pas encore été abrogé. Cepen - 
dant, des facilités ont été accordées pour les personnes : 

a. Pouvant prouver leur qualité de ressorlissants américains ou de 
femmes et enfants d’américaius ; 

b. Pouvant justifier qu’elles ont déja vécu en Amérique ; 

c. Pouvant prouver qu’elles ont pris leur billet de passage avant 1: 
1°° septembre ; 

d. Pouvant prouver qu elles sont litulaires de cartes achelées d’avance 
(prepaids) aux Etats-Unis avant le 1°" septembre ; é 

Et ¢. Pour les persounes se rendant en Amérique pour affaires, pour leur 
plaisir ou en visile, pour y séjourner lemporairement et nou dans linten- 
tion de s’y établir indéfiniment. Pendant ce laps de temps, un grand nom- 
bre d’émigrants ont fait Ja traversée cn 2™° classe ou dans des comparti- 
ments analogues a la 2™° classe, que les Compaguies maritimes avaient du 
instituer par suile des mesures en question, et qui cotilaient beaucoup 
plus cher aux passagers. 

$B. Amérique centrale et méridionale. — Eno 1892, 16 personnes ont 
émigré dans l’Amérique centrale (Mexique 9, Guatemala 3, Cuba 2, Gua- 
deloupe 2). Le nombre des émigrauls dans ces pays nayant jamais été 
beaucoup plus élevé ni beaucoup moindre, nous n’avons & faire a cet égard 
aucune remarque spéciale. 

Nous avons enregistré le départ de 438 personnes pour Amérique du 
sud, contre 500 en 18J1. Dans nos rapports de gestion des derniéres années. 
nous avons indiqué d’une maniére détaillée les causes qui, dés 1883, avaient 
provoqué une augmentation de |'émigraticn dans l Amérique du snd, et 
spécialement au Chili, en Argentine et au Brésil, ainsi que celles qui en 
ont amené la décroissance. Les moyens employés par ces trois Etats pour 
encourager l'immigration, c’est-a-dire l’expédition gratuite dés un port 
européen, les avances de fonds pour la premiére installation, la distribu- 
lion de terrains, l’envoi d’émissaires en Europe, la création de soi-disani 
bureaux d’informations, ont contribué au début & augmenter |’émigration, 
mais ils ont perdu de leur valeur aussilot que les crises politiques, écono- 
miques et leurs causes eurent aussi été connues des couches de la popula- 
tion dans lesquelles se recrutent généralement les émigrants. Méme les 
interruptions suryenues dans le trafic avec l'Amérique du Nord n’ont pu 
engager un plus grand nombre d’émigrants suisses & se rendre dans les 
Etats du Sud. 

Des 438 personnes parties en Amérique méridionale, 358 (contre 282 en 
1891) se sont rendues en Argentine, 49 (contre 184 en 1891) au Brésil, 14 
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au Chili, 11 au Paraguay, 4 en Colombie, 1 au Pérou et 1 davs l’Equateur. 
La forte décroissance de I'émigration au Brésil s'explique par la circons- 
iatice qu’en LS91 les expédilions pour la colonie Alpina ont cessé. Cepen- 
dant il 4 été surprenant que le canton du Valais ait a lui seul fourni, dans 
les deux dertiers mois dé l'année, 113 émigrants pour l'Argentine. Nos 
recherches sur les causes de cette émigration nous ont appris que, comme 
cela arrive souvent, elle a été surtout provoquée par des Suisses venus 
d'Argentine en visite dans leur canton. Bien des gens jugent les conditions 
des pays d’ontre-mer d’aprés les émigrants qui, étant partis pauvres d'ici, 
en reviennent effectivement ou apparemment riches, tandis que ceux qui 
y sont tombés dans une profonde misére ou y sont morts n’ont jamais 
empéché personne d’émigrer, parce qu’ils n’ont que rarement donné de 
Jeurs nouvelles et que plus rarcment encore ils sont rentrés dans leur 
patrie. 

Il nous reste encore 4 parler du sort des personnes qui ont émigré ces 
derniéres années dans les colonies « La Mathilde », province argentine de 
Buenos-Ayres, et « Alpina », province brésilienne de Rio-de Janeiro. 
Ainsi que nous l'avons fait connaitre par notre rapport de gestion de 1889, 
nous avions aulorisé, celte aunée-la, M. Fernandez, ancien consul de la 
République argeuline 4 Genéve, a engager, dans les cantons de Fribourg 
et de Vaud. des agriculteurs et des domestiques pour l’exploitation de sa 
propriété « La Mathilde ». Dans notre rapport sur Vexercice 1890. nous 
avons eusuile dit que quelques personnes engagées s’étaient platntes 
auprés de nous que M. Fernandez les traitait mal et ne remplissait pas les 
engagements quiil avait pris envers elles; nous ajoulioas que nous avions 
fait faire sur place une enquéte afin de savoir si ces plaintes étaient fon- 
dées. Celte enquéte avait été confiée 4 M. le ministre Rodé, qui l’a entre- 
prise d'une maniére approfondie dés soo arrivée 4 Buenos-Ayres. Il s’est 
repdu lui-méme dans la colonic afin d’y prendre des informations précises 
sur tout ce qui s'y passail et uous a présenté un long rapport sur les 
résullats de son enquéle. Notre représentant y exprimait l’avis que les 
piaintes étaient en partie déuuges de fondement ou tout au moins exagé- 
rées. On ne pouvait, il est vral, nier que la crise qui avail éclaté en 1890 
dans la République argentine avail aussi eu des effets défavorables pour 
Yentreprise de M. Fernandez ct que les colous qui étaient arrivés par le 
second convoi avaient surtout eu a souffrir de la situation créée par la 
crise; les installations pour les recevo:r étaient, en effet, insuffisantes, et 
il eit mieux valu que ce second transport de colons n’ett pas eu lieu. 
M. Rodé émettait enfin lopinion que le meilleur moyen de liquider l'af- 
faire dune maniére satisfaisante serait que les parties la soumissent au 
jugement arbitral du Conseil fédéral. Nous avons tvuutefois estimé que 
M. Rodé était lui-méme mieux placé pour remplir le rdle de conciliateur 
puisqu’il se trouvait sur les lieux ot. demeuraient le défendeur et la plu- 
part des réclamants. Nous avons donc engagé les plaignants déja revenus 
en Suisse ou leurs parents a signer une déclaration par laquelle ils don- 
naient a la légation & Buenos-Ayres des ponvoirs illimités pour sauvegar- 
der leurs intéréts contre M. Fernandez. Nous avons transmis ces pouvoirs 
a la légation eu septembre, et l’avons chargée de faire tous ses efforts pour 
qu’un arrangement intervienne rapidement. Nous espérons pouvoir vous 
le communiquer par notre prochain rapport de gestion. 


b. Lacolonie Alpina a été foudée en 1890 par M. Eugene Meyer, de 
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Liestal, négociant & Rio-de-Janeiro. En 1890 et 1891, environ 140 per- 
sonnes, la plupart du canton de Saint-Gall, ont émigré dans celte colonie. 
La premiére année déja nous avons recu d’un colon des plaiutes sur les con- 
ditions de la colonie et notamment sur !a maniére en laquelle il était traité 
par son directeur. Pendant longtemps, ces plaintes n’ont pas été confir- 
mées, et nous avons eu lieu de supposer que le plaignant avait fait un 
trop court séjour dans Ja colonie pour pouvoir juger la situation. Nous 
n’avons donc attaché aucune importance a ces réclamations, mais en 
avons donné connaissance 4 la maison Eug. Meyer et Cie, a Bale, afin de 
Vengager A remédier aux inconvénients pouvant exister dans la colonie. En 
1892, les plai:tes augmentérent; un grand nombre de colons confirmérent 
Vexistence de sérieuses anomalies. Les plaignants se trouvaient décus 
dans leurs espérances; le climat, la nature du sol, le genre de vie, elc., ne 
répondaient pas, selon eux, Ace que le propriétaire de Ja colonie leur avail 
décrit; la vie du pays ne leur convenail pas ; le rendement des terres n’é- 
tait en aucun rapport avec leur travail, mais leur faisait craindre de s'en- 
detter toujours davanlage. 


Un rapport du consulat général suisse 4 Rio-de-Janeiro sur une enquéte 
faite dans la colonie par son chaacelier ue s’est pas prononcé en faveur des 
colons. Cependant le mécontentement de ces derniers allait en croissant; 
on redoutait un soulévemeat contre la direction de la colonie qui, dans 
Vintervalle, avait cru devoir réclamer | assistance de notre consulat géné- 
ral et méme de la police brésilienne, I! en est résulté le reuvoi d'une partie 
des colons; d’autres sont partis volontairement pour chercher du travail 
dans les villes voisines de Petropolis et de Castinha, d’ot ils ont sollicité 
notre intervention pour que M. Meyer leur facililat leur retour en Suisse. 
Déja auparavant, le département des affaires étrangeres avail fait des 
démarches pour que M. Meyer payat en tout ou eu partie les frais de rapa- 
triement de quelques colons dont la situation lui avail paru désespérée. 
Puis, nous avons dd, vers la fin de l'année, exprimer 4 M. Meyer la ferme 
allente qu'il faciliterait le retour en Suisse des colons qui désireraient y 
rentrer. Nous avons, en outre, fait connaitre aux colons, par l’orgaae du 
consulat général, que si M. Meyer ne donnait aucune suite a celle invita- 
tion du Conseil fédéral, ils devaient faire valoir leurs droits devant les tri- 
bunaux, l’autorilé judiciaire élaut seule compétente pour décider si 
M. Meyer avail ou non exéculé les dispositions des contrats conclus par lui 
avec les colons. Comme les contrals avaicnt été passés en Suisse et que 
M. EKugéne Meyer, a Rio-de-Janeiro, était représenté en Suisse par la mai- 
son Kug. Meyer et Cie, a Bale, les réclamations pouvaient étre présentées 
devant les tribunaux suisses. 


Les malériaux nombreux que nous possédons sur celte affaire nous font 
constater que ce n’est pas sans raison que l'on reproche & M. Eugene 
Meyer d’avoir manqué de la prudence nécessaire dans le choix des colons, 
et qu’en particulier la maniére de traiter ces derniers laissait beaucoup a 
désirer de la part de la directioa de la colonie. De leur cété, les colons ont 
commis la faute de ne pas se rendre un comple exact des peines el des pri- 
valions qu’ils auraient a supporter, et ont manqué de persévérance. Mais 
on n’a jamais mis en doute qu’en entreprenant la création de la colonie, 
M. Meyer n’edt été mu par les meilleures intentions. 


€. Autres destinations des émigrants. — Ont en outre émigré en 1892 : 
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B. Commissariat. 


1, ACCOMPAGNEMENT DES TRAINS D’ EMIGRANTS, 


Les mesures que les autorités des Etats-Unis de l’'Amérique du Nord ont 
jugé a propos de prendre, par suile du choléra qui avait éclaté dans plu- 
sieurs ports de l'Europe, ont apporté naturellement quelque perturbation 
dans le transport régulier des émigrants. C’est pourquoi le commissaire de 
lémigration n’a pu accompagner autant de convois en 1892 que dans les 
années précédentes. D’un cété, les trains étaient moins nombreux; d’autre 
part, vu l’incerlitude dans laquelle on se trouvait A celte époque, ce fonc- 
tionnaire a été obligé, dans l'intérét des émigrants, de demeurer dans son 
bureau, afin que chacun put, a toute heure, obtenir auprés de lui les ren- 
seignements désirés. I| n’a donc pu accompagner qu'un nombre limilé de 
trains d’émigrants jusqu’au dela des frontiéres de la Suisse et n’en a suivi 
que deux jusqu’aux poris d’embarquement du Havre et d’Anvers. 

Comme nous |’avons déja mentionné dans de précédents rapports de 
gestion, on se propose un but multiple en faisant escorter les trains sur un 
cerlain parcours. L’expérience nous a malheureusement permis de cons- 
tater tout de nouveau qu’une grande partie de ces émigrants ignoraient 
qu’il existe un commissariat de ]’émigration et qu’ils se faisaient encore 
moins une idée des altribulions qui lui sont prescriles par la loi. Malgré 
les publications qui ont été répandues antérieurement a ce sujet, beau- 
coup d’entre eux, pour lesquels des renseignements exacts el détaillés sur 
le pays ou ils comptent se rendre pourraient étre cependant d’un grand 
secours, ne savent pas que celte administration fournit gratuilement, a 
quiconque en fait la demande, des informations et des conseils, et méme 
des lettres de recommandation suivant les cas. Cela tient en quelque sorte 
4 la nature des choses : le plus souvent, en effet, celui qui a demandé el 
obtenu des renseignements part peu de temps aprés el n’exerce & cet égard 
que bien rarement une influence sur son entourage, a moins que, apres 
s’étre élabli dans sa nouvelle patrie, il ne donne a ses parents ou a ses 
amis qui avraient envie de s’expatrier le conseil de s’adresser au bureau 
des renseignements, avant de venir le rejoindre. Selon toute prévision, cet 
état de choses subsistera aussi longtemps que les autorilés cantonales et 
communales ne se feront pas un devoir d’agir en faveur de ceux qui, 4 
leur connaissance, se proposent d’émigrer, leur rappelant qu'il existe un 
bureau chargé de les renseigner et leur démontrant l’iinportance qu’il y a 
pour eux d’obtenir des informations précises et dignes de foi sur le pays 

wils vont habiter et spécialement sur tout ce qui a rapport 4 leur branche 
d'activité. C’est le seul moyen d’empécher une bonne fois qu’on ne s'ex- 
patrie a la légére. I] se trouve a la vérité, dans chaque convoi d’émigrauts, 
nombre de personnes qui croient pouvoir se passer des conseils d’un tiers, 
parce qu’elles espérent trouver suffisamment d’appui aupreés de parents ou 
d’amis parlis avant eux. Mais nombreux aussi sont les émigrants qui ne 
connaissent personne dans le pays qu’ils ont choisi pour leur seconde 
patrie et dont il est absolument impossible de se faire une représentation 
exacte; qui sont remplis d’illusions et qui ignorent surtout les prescrip- 
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tions Iégales en vigueur dans la nouvelle contrée et qu'il leur importerait 
cependant beaucoup de connaitre, ve scrait-ce qu’en vue de l’éventualité 
d'un reuvoi dans leurs foyers. Donner encore quelques instructions a celle 
classe d’émigrants qui manquent de plan, d’action et de conseils, les 
détourner si possible d'une voie trompeuse qui pourrait leur devenir 
funeste, tel est un Ges motifs principaux pour lesquels le commissatre de 
l'émigration accompagne les couvois. Aussilot que les conditions d’émigra- 
tion dans | Amérique du Nord auront pris quelque consistance, il sera 
publié un « Guide des émigrants suisses », lequel renfermera les conseils 
généraux les plus importants pour le voyage, ainsi que les lois américaines 
relatives a immigration. 

En accompagnant les émigrants, le commissaire a, en outre, une excel- 
lente occasion de cortréler jusqu’a quel point les contrats de voyage sont 
remplis conformément aux prescriptions légales. It, a cet égard, il a cons- 
talé réguligrement cerlaines inobservances qui ont fourpi aux autorilés le 
moyen de s‘orienter plus complétement sur la maniére de procéder des 
agences ( émnigraliop, ce quia permis de remédier aux inconvénients qui 
subsistaicnt encore. 

Tandis qu’a Bale ceux qui émigrent par Ja voie d’Anvers sont installés 
commodément dans des wagous construits spécialement pour ce transport, 
el que ceux qui prennent la route de Marseille trouveut déja a Geneve les 
« wayons-coupés » francais munis de siéges rembourrés, A Delle et a 
Poatarlier s’opére uu changement de train : on fait entrer les émigrants 
dans des wagons francais, a moins qu’on n'ulilise 4 leur intention les trains 
spéciaux organi-és, comme on sail, par la Compagnie générale transatlan- 
tique. La tache du commissaire est alors de s’assurer si les conventions 
passées il y a plusieurs années avec Jes Compagnies de chemins de fer sont 
observées, c’est-a dire si, eu égard 4 Ja longueur du trajet et au grand 
nombre de bagages, l'on n’a pas placé plus de huit personnes dans un com- 
parliment ; c'est a Jui qu’iucombe éventuellement Je soin de formuler 
auprés des employés les réclamations que peuvent avoir a présenter les 
émigrapls, comme cest arrivé presque chaque fois, par suite du change- 
ment fréquent des employés de la ligne. Enfin, relativement & lentretien 
alimentaire dont se chargent ordinairement les agences, une inspection lui 
a permis de constater que la nourrilture était bonne et qu'elle valait le 
prix demandé. 

Ce printemps, le commissaire a accompagné jusqu’au Havre plus de 
200 émigrants suisses emmenés par un train spécial de la Compagnie 
générale transatlantique. Ses recherches lui ont fait découvrir quelques 
irrégularités dans la rédaction des contrats de voyage, mais on a pris dés 
Jors des mesnres pour que le fait ne se renouvelle plus a l'avenir, Sur 
uolre initiative, une amélioration a été introduite dans le régime alimen- 
taire : Je « wagon-buffet » qui accompagne le couvoi donnera dorénayant 
des aliments chauds au lieu du café a Peau servi jusqu’ici aux émigrants, 
Ceux-ci ont accueilli tres favorablemeut cette innovation, Parmi les Suis- 
ses voyageant eusemble se trouvait un nombre relativement assez élevé 
d’émigrants qui ne counaissaient pas encore d'autre but que New-York. 
Tout en iguoraut complétement quelles sont les conditions d’existence sur 
celle place, ils cspéraivnt y trouver sans peiue une occupation. Mars lors- 
quwils eurent appris qu'il y avait dans cette ville quautité d’ouvriers saus 
travail, plusieurs d’eutre eux prirent la résolution de se joindre & d’autres 
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émigrants ayant de meilleures perspectives et dont Je bul était mieux 
déterminé dans les Etats de louest. Les passagers ne remplissant cette 
fois qu’une partie de l’entrepont, ii fut beaucoup plus facile aux émi- 
grants suisses de se réunir en groupes isolés et de choisir leurs places, 
avantages qui ne se présentent pas loujours. Queiques questions pendanles 
ont élé discutées avec le consul suisse au Havre et la direction de la , 
Société, entre autres celle qui est relative 4 la plainte déposée par un 
Suisse contre un médecin de paquebot, qu'il accusait d'avoir failli a son 
devoir. Aprés bien des pourparlers, nous laissimes tomber cette affaire. 
Un fait digne de fixer notre attention et riche aussi en renseignements 
pour notre peuple, c'est le retour d’Amérique en Europe, dans le courant 
du printemps dernier, d'un grand nombre de gens auxquels, selon toule 
apparence, le Nouveau-Monde n’a pas procuré le bonheur qu’ils espéraient 
y rencontrer. 

Au mois de décembre, un convoi a élé accompagné jusqu’a Anvers. Ce 
voyage est, sano contredit, moins fatiguant pour Jes émigrants que celui 
du Havre ou de Marseille. Moyennant une légére taxe supplémentaire, on 
profile du train de grande vitesse allant de Strasbourg 4 Bruxelles, et en 
partant Je matin de bonne heure, on arrive déja a 14 heures du soir 4 
Anvers ot l’on peut passer la nuit dans un bon hotel. Par contre, il est 
vrai que la traversée du Havre 4 New-York dure ordinairement deux jours 
de plus. Les wagons n’élaient pas surchargés et le trajet s'est effectué 
comme d’habitude. Parmi les voyageurs, plusieurs avaient déja été en 
Amérique, el presque tous les autres se rendaient a des endroits détermi- 
nés de | intérieur des Elats-Unis. Ceux qui n’avaient pas ce bonheur ne 
tardérent pas a se joindre a Jeurs compagnons, apres qu’on leur eit démon- 
tré le sérieux de la situation. Dés leur arrivée 4 Anvers, nos zens furent 
sccueillis par des employés de la « Red Star Line » el, aprés qu'ils eurent 
été séparés des émigrants d’autre nationalité. on les conduisit dans un 
hétel. Le leudemain, tous déclirérent quwils n’avaient qu’a se loner de la 
maniére dont ils y avaient élé uourris et logés. Notre consul dans cette 
ville a pu constater vussi la bonne volonté que met la Société de naviga- 
lion 4 sutisfaire autant que possible tous les désirs légitimes relatifs au 
logement et a l’entretien alimentaire a bord. La direction de la Compagrie 
marilime renouvela, de son cété, ja méme assurance, et sidés lors quelques 
passagers ont trouvé qu’uue sage organisation a bord faisait défaut, il ne 
nous est parvenu aucune plainte formelle basée sur des motifs sérieux et de 
nature a provoquer une enquéle, 

La Commission profita de l'occasion pour visiter la ville voisine de Rot- 
terdam, pour y couférer avec la direction de la Société de navigation néer- 
Jandaise-américaine sur les dispositions qu’on avail déja prises et qui res- 
taievt a prendre vis-a-vis de l'attilude des autorilés américaines, et pour y 
examiner les nouvelles installations dans l’entrepont des navires, 

Avec ia meilleure volonté, on n’aurait pu établir d’avance de quelle 
maniére sopérera a l'avenir le transport des émigrants. Que celle Société 
ne recule pas devant des sacrifices en faveur d'un traitement convenable 
des émigrants, nous en avons Ja preuve dans le magnifique hétel qu'elle 
fait construire a Jeur intention. Cet établissement grandiose, qui n’est 
pas loin d’étre achevé, sera déja en pleine activilé au mois de février 1893. 

Si, 4ce qu’il semble du moins, les exigences des autorités de l’Amérique 
septenirionale ont pour résullat d’amener quelques améliorations depuis 
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longtemps reconaues nécessaires dans la disposition intérieure de tous les 
pavires et dans le trailement général des émigranits, elles seront les bien- 
venues, en admettant méme que le prix de la traversée doive en étre quel - 
que peu augmenté, 


Hi, — Priavis DU COMMISSARIAT SUR LES ENTREPRISES DE COLONISATION. 


1. Déja l'année derniére, la « Canadian Railway Company » 4 Londres 
avail fait la demande d’étre autorisée a répandre en Suisse ure brochure 
dans laquelle on représente les provinces canadiennes de Manitoba et de la 
Coiombie britannique comme celles qui sont les mieux appropriées et qui 
devraient étre choisies de préférence pour y élablir des colonies d’émi- 
grants suisses. N’ayant pas cru devoir accorder celte autorisation, élant 
donné principalement le climat inhospitalier de ces contrées, l'on nous a 
renouvelé cette demande en 1892, en alléguant que notre autorité n’avait 
pas eu assez aimple connaissance de toutes les circonstances. Mais un nou- 
vel examen justifia pleinement Jes motifs qui avaient dicté notre refus ; 
nous maintinmes notre décision et repoussimes une seconde fois cette 
demande. 

2. Le 1 mars, M. Gaullieur retira la requéte qu'il nous avait trans- 
mise aux fins d’étre autorisé 4 représenler en Suisse la compagnie de 
canalisation de la vallée du Pecos (Nouveau-Mexique) ; bient6t aprés paru- 
rent dans les feuilles publiques les premiéres nouvelles sur |’état déplo- 
rable dans lequel se trouvait la colonie suisse que M. Gaullieur y avait 
attirée. Par la suile, ces renseignements défavorables se multipliérent en 
prenant un caraclére de plus en plus grave, surtout lorsqu’une partie de 
ces colons allérent se fixer dans d'autres contiées des Etats-Unis et qu'un 
certain nombre dentre cux, désillusionnés par le complet insuecés de leur 
‘travail, revinrent dans leur patrie. Jl en devini toujours plus évident que 
les atlaques violentes ‘elt conlinues soulevées dans la presse par M. Gaul- 
licur contre les autorilés suisscs élaient dénuées de tout fondement et que 
Ventreprise du Pecos était une ceuvre manquée. 


3. Dans notre précédent rapport de gestion, nous avons dit qu’ila été 
répondu par un refus 4 une demande de créer une colonie suisse dans |6- 
tat du New-Jersey. Celte décision a été objet d'un recours, soi-disant 
molivé par le fait que notre consulat a Philadelphie, chargé de visiler les 
licux en question, ne se serait livré qu’ un examen superficiel et qu'il 
aurait présenté un rapport inexact sur l'état réel des choses. Les rensei- 
gnements fournis plus tard & ce sujet par notre ministre 8 Washington 
ont réfulé en tous points celle assertion et n'ont fail que confirmer len - 
tiére vérilé du rapport du consulat a Philadelphie, d’aprés lequel Je terrain 
sablouneux et pauvre en humus de la cont:ée dont on se propose la colo - 
uisaliou ne posséde absolument pas les qualilés requises pour que des 
familles d'émigrants suisses soient & méme d’y fonder um établissement 
prospére. 

4. Une compagnie a Londres nous a demandé !'autorisation de peupler 

-de colons suisses les contrées irriguées artificiellement des « Bear Lake et 
River Water Works », ainsi que ceux de la « Irrigation Company », dans 
Je territoire de I'Utah. Notre légation & Washington nous a présenté sur 
celle requéle un rapport trés substantiel, aprés avoir pris des informations 
minulieuses sur celle compagnie, sur la nature de ces terrains, de méme 
que sur toutes les autres circonstances qu'il importe de prendre en consi- 
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dération, si l'on veut qu'une colonie puisse devenir florissante. Du dit 
rapport il résulte qu'il existe dans Utah déja plusieurs établissemenis de 
ce genre, créés dans les mémes conditions et qui paraissent étre en bonne 
voie de réussite, et qu’une colonisation de la contrée du « Becr Lake » 
pourrait offrir les mémes chances de succés, en admettant certaines sup- 
positions. Mais ces hypothéses consistant essentiellement en ce que des 
émigrants munis de capitaux el pozsédant toutes les qualités voulues du 
corps et de l’esprit pourraient seuls participer & unc telle entreprise avec 
la perspective (un succés assuré, nous n’avons pas jugé prudent de don- 
ber notre consentement formel a celle demande, afia de nous réserver la 
Jatitude d’empécher, cas échéant, que des éléments non qualifiés ne choi- 
sissent cette contrée pour but d’émigration. Par contre, nous répondimes 
a la compagnie que le commissariat fédéral de l’émigration donnerait 
volontiers aux émigrants qui s’inléresseraient aux contrées du « Bear 
Lake » et s’adresseraient & lui, les renseignements désirables basés sur 
leurs conditions individuelles, ainsi que sur les rapports officiels que nous 
avops en mains. 


HI, DistRIBUTION DE RENSEIGNEMENTS ET DE CONSEILS AUX EMIGRANTS, 


Bien que le nombre des demandes de renseignements qui nous sont 
parvenues ei 1892 n’ait pas été inférieur & celui des années précédentes 
et que nos conseils aient profité 4 une fraction notable de nos émigrants, 
on a pu se rendre comple, par la correspondance échangée, qu'une partie 
considérable de ces derniers se sont rendus dans les pays d’outre-mer que 
sur les instances de parents ou d’amis qui y étaient déja fixés ; ils ont done 
cru superflu de demander ailleurs de plus amples informations. D’aprés 
un grand nombre de lettres qui sont parvenues au commissariat, il est 
facile de voir que l'existence d’un bureau officiel de renseignements n’est 
pas connue de chacun. Plusieurs de ceux qui nous demandent des rensei - 
gnemenls ajoulent que c'est « par hasard » qu’ils ont appris qu’on peul se 
procurer a Berne des détails sur les contrées ou ils ont l'intention de se 
rendre. Par contre, nous avons dt répondre a bien des demandes de ren- 
seiguements faites par des Suisses vivant a I’élranger, méme en Amérique, 
et qui désiraient s‘établir dans d’autres pays. Ces pérégrinations de Suis- 
ses 4 l’étranger sont plus fréquentes qu’on ne le pense généralement. 

Durant l’année qui nous occupe, l’agricullure a été représentée dans 
une plus forte proportion que précédemment, et, en général, les agricul- 
teurs paraissent avoir un but plus précis d’émigration que plusieurs 
ouvriers exercant une auire profession, quoique nous ayons aussi fourni 
bien des informations sur des pays ou, ne serait-ce qu’en considération 
du climat, il ne saurait étre question d’une exploitation agricole fructucuse 
entreprise par de nouveaux immigrants. Quelques artisans et ouvriers de 
fabrique nous ont demandé de les renseigner sur des pays ou ils n’auraient 
trouvé aucune occasion @’exercer leur métier avec espoir de gain, soit 
qu'on n’y etit pas de travail pour eux, soit parce que la population indi- 
géne, dont les besoins sont presque insignifiants, s’y contente d'un salaire 
si minime, qu'il ne pourrail permettre a !’Européen méme le plus modeste 
de pourvoir 4 sa propre subsistance. Parmi ceux qui se vouent a une car- 
riére libérale et qui nous ont annoncé leur intention de s’expatrier, quel- 
ques-uns ont entrevu la perspective d’une bonne réussite ; aux autres, 
nous avons dd répondre que la connaissance qu’ils pouvaient avoir de la 
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langue parlée dans le pays d'immigration n’élait pas 4 la hauteur de ce 
qu’on exigera d'eux et que, dans ce dernier méme, ily avait déja telle 
abondance de gens de leur catégorie, qu’ils ny trouveraient certainement 
pas d’engagement. Nous leur avons surtout recommandé de ne pas émi- 
grer dans certains pays qu ils nous désignaient sans avoir conclu au préa- 
lable un engagement ev bonne et due forme, s’ils ne voulaient pas courir 
le risque de rester longtemps sans occupation aprés leur arrivée, ou d’étre 
obligés de se soumelire a des travaux auxquels ils ne. se seraient jamais 
livrés jusqu’alors et qui, de plus, sont mal rétribués. Ceci s’applique auss1 
tout particuliérement a de jeunes commergants, dont un nombre considé- 
rable se sont adressés au commissariat de |’émigration ; plusieurs person- 
nes de cette classe, qui ont émigré dans ces contrées au pelit bonheur et 
ont fait cette dure expérience, n’ont pu, malheureusement, que confirmer 
notre dire. D’autres jeunes commercants, auxquels on avait offert des 
places dans des pays d’oulre-mcr, se sont informés auprés de nous des 
conditions climatériques, sociales et commerciales de ces endroils, et nous 
Jeur avons donné sur tous les points les renseignements les plus détaillés. 
De cette maniére, nous povvons délerminer maint d’entre eux a ne pas se 
rendre dans certains Jieux dont les conditions climatériques sont de nature 
si défavorable que leur constitution physique ne pourrait les supporter, 
ou dans lesquels on offre des honoraires trop peu élevés pour qu'il leur 
soit possible de faire face aux exigences financiéres de l’endroit. 


Les difficullés croissanles que les antorilés des Etats-Unis opposent 
au débarquement de personnes pauvres ou de celles 4 qui la somme plus 
ou moins forte qu’elles ont retirée en renoncant a leurs droits de bour- 
geoisie permet de couvrir en partie leurs frais d’émigration et d’établisse- 
ment, ont engagé auelques autorilés municipales 4 nous demander des 
renseignements sur les prescriptions légales de ]’Amérique a cet égard, 
ainsi que sur ce qu’il pourrait en résulter pour des émigrants ressortis- 
sants de leur commune. Nous avons donné ces informations, mais @n décli- 
nant, cela va sans dire, toute responsabilité, et dés lors nous n’avons pas 
appris que de tels émigrants, s‘ils sont 1eellement partis, aieul été repous- 
sés. 

Nous devons mentionner tout particuligrement le fail qu'un certain 
nombre de brodeurs de la Suisse orientale, par suite de la crise qui régne 
dans leur industrie,. ont témoigné leavie d’émigrer en Amérique pour 
s’engager comme ouvriers dans les fabriques de ce pays. En prévision de 
ce cas, qui ne pouvait manquer de se produire, il avait déja été pris des 
informations complétes et dignes de foi sur la situation réelle des bro- 
deurs en Amérique, el aux demandes qui nous furent failes 4 ce sujet, 
nous pimes répondre que Ja broderie n’est pas plus florissante Ja-bas que 
chez nous, et quelle est trop l’esclave de la mode en vogue pour que des 
ouvriers puissenl en espérer une conslante occupation. Et si d'un cété les 
salaires sont plus élevés qu’en Suisse, de !’autre, la situation des ouvriers 
pendant une période de chémage est d’autant plus précaire ea Amérique, 
que la vie y est aussi considérablement plus chére. Encore faut-il admet- 
tre avec certitude, comme ca a été le cas, par exemple, pour l'industrie 
horlogére, que la fabrication de certains articles ne s'acclimatera jamais 
ou que bien difficilement d'une maniére durable en Amérique, et que, 
dans un avenir trés rapproché, les droits d’entrée actueilement en vigueur 
seront considérablement abaissés pour ce qui concerne les broderies. 
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D’une nature plus sommaire sont les renseignements qui ont été publiés 
dans la presse pour mettre notre peuple en garde contre certains buts d’é- 
migration. Il ea est de méme des conférences publiques données par le 
chef de la section du commissariat dans différents endroils de la Suisse, 
sur la demande qui lui en a été faile par le comité central de la société 
suisse des jeunes commercauts et par d’autres sociétés. Il est dans’ la 
nature des choses que des averlissements ne soient publiés que dans des 
cas lout spéciaux, par exemple lorsqu’ils s’appliquent 4 toutes les profes- 
sions ou a une seule en particulier, ou bien lorsqu’il est fait de la propa- 
gande en faveur d’entreprises de colonisation sur lesquelles les détails exi- 
gés par la 'oi ne nous ont pas été communiqués el qui, pour uae cause 
ou pour une auire, ne sauraient convenir 4 des émigrants suisses ; ou bien 
encore vis-a-vis de pays sur lesquels pése une crise momentanée pouvant 
compromettre ou méme rendre impossible le bon succés de uos colons. 
Ces avertissemen's ne doivent pas non plus étre répélés trop souvent, car 
lexpérience nous a appris qu'il se trouve toujours des gens disposés a 
s‘inléresser précisément aux buls de voyage dangereux qu’on voudrait 
leur faire éviler. Dans les conférences publiques, on a toujours eu en vue 
d’empécher d'un cété qu'on ne sexpatrie a Ja légére et, de l'autre, lors- 
qwil y ades motifs sérieux d’émigration, surtout quand les émigrants 
sonl de jeunes commercants, de bien faire voir quelles sont les conditions 
indispensables pour une bonne réussite : enfin. de démontrer combien il 
importe d'éviter de se rendre dans des contrées défavorables et la nécessité 
qu'il y a de s’orienler parfaitement sur ces derniéres. 

Ces renseignements, nous les avons puisés en premiére ligne dans les 
rapports de unos I4gations el de nos consulats, administrations auxquelles 
nous avons particuliéremeut resours en semblable occurence et dont quel- 
ques-unes nous ont fourni des informations détaillées et précieuses. Va la 
haute importance de la question, nous avons la confiance que les consulats 
se ferout un devoir de nous tenir constamment au courant des fails pou- 
vant inléresser nos émigrants de toutes les professions. Quant aux pays ou 
la Suisse n'est pas représentée officiellement, nous avons consulte quel- 
ques sociétés suisses de secours mutuels existant 4 l’étranger, de méme 
que les rapports des représentants d’autres élats, aulant qu’ils sont 
publiés, et certaines nouvelles d'une nature privée reconnues authentiques. 


IV, oBleTs DIVERS. 


1. Ila été remis & l'ambassade impériale d’Allemagne a Berne, sur sa 
requéle, un rapport élendu sur lorganisation du commissariat de l’émigra- 
tion et les buts qtr'il poursuil. 

2. Au printemps, Ja « commission permanente internationale pour la 
protection des émigrants », a Paris, a invité le commissaire de lémigration 
a donner dans son sein une conférence sur Ja législation suisse concernant 
Pémigration, spécialement sur le commissariat et ses attributions, lui 
demandant d’y développer aussi certains poiats sur lesquels, dans l'intéret 
d'une protection efficace des émigrants, une enlente internationale pouvait 
paraitre utile et réalisable. Déja Jors de lexposition de 1889 a Paris, cette 
société avail provoqué des pourparlers enire les représentants de plusieurs 
pays européens et d’outre-iner au sujet de la protection des émigrants ; le 
congrés universel de géographie de 1891 avait de méme pris Vinitiative de 
frayer la voie a une conventiou inlernationale relative a cet objet. Aussi le 
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département des affaires étrangéres fut-il d’avis qu'on pouvait d’autant 
mieux donner suite a cette invitation que le chef du commissariat pouvait 
de plus combiner son voyage a Paris avec l’accompagnement d'un train 
d'émigrants partant pour le Havre. 

3. Cet automne la « société internationale pour l'étude des questions 
d’émigration », 4 Paris, nous a présenté une requéte par laquelle elle nous 
demande d’examiner de quelle mauiére on pourrail arriver a établir une 
conveulion entre les états les plus direclement intéressés dans la question 
de l'émigration aux pays d’outre-mer. Cette requéte, ainsi qu'un projet 
provisoire l’arcompagnant, a été transmise au département des affaires 
élrangéres pour que ce dernier en fit occasionnellement l’objet d'un rap- 
port et d’une motion. Jusqu’a présent, toutefois, une décisiou n’est pas 
encore intervenue. 

4. Un haut fonctionnaire du royaume d'Italie, venu 4 Berne pour y 
étudier différentes institutions de la Suisse, a présenté au département des 
affaires étrangéres la demande qu? le chef du commissariat de l’émigration 
fit mis dans la possibilité de se rendre 4 une invitation qui lui avait été 
faite d’assister au congrés national italien de géographie qui se liendrait a 
Génes, une revision de la législation concernant l’émigration élant prés de 
s’opérer en Italie et cette question devant faire l'objet d’une discussion 
approfondie au sein de ce congrés. Désireux de seconder Jes vues et les 
efforts d’un état ami, le département accorda le consentement demandé. 


: (A suivre.) 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


ALLEMAGNE 


Discussion du projet de loi militaire. 


Séance du Reichsiag du 3 mai. — Le dépulé Greeber, rapporteur de la com- 
mission militaire, a pris tout d’abord la parole pour faire connaitre les déci- 
sions de la commission. Il a déclaré que la majorilé s’était prononcée contre 
le projet de loi. 


Le général de Caprivi, chancelier de l’empire, a pris aussilét la parole pour 
combattre les conclusions du rapport. 

Aprés avoir commencé par remercier les partisans du projet de loi, le chan- 
celier a continué son discours en ces termes : 

« Nous avons acquis la conviction que les furces militaires acluelles ne sont 
pas suffisantes. 

« On cherche a réfuter celte opiniou par des chiffres ; mais celte méthode 
ne peut nous convaincre. Nous sommes obligés de demander que l’opinion des 
hommes qui doivent non seulement examiner Ics questions militaires en temps 
de paix, mais aussi accomplir avec honneur en temps de guerre la tdche qui 
leur incombe, soit considérée coinme ayant plus de poids que l’opinion des 
autres personnes. 

« Si les feld-maréchaux de Moltke et de Roon étaient encore ici, ils appuic- 
raient nos demandes encore mieux que nous ne pouvons le faire nous-mémes. 
Je n'ai enlendu aucun général exprimer J’opinion que nos forces militaires 
actuelles sont suffisantes et que nous pourrions faire la guerre avec une sécu- 
rité méme approximative, comme en 1870. 

« Il s’agit de la question la plus importante ct la plus grave qui ait pcut- 
étre jamais été soumise au Parlement allemand. 

« IL s’agit de l’Empire, de l’honneur, de l’existence et de l'avenir de I’Alle- 
magne. Nous avons besoin d’augmenter nos forces militaires pour maintenir 
la paix. 

« Mon prédécesseur considérait aussi une augmentation de l’armée comme 
nécessaire. Or tout le monde le considére certainement comme un génie diplo- 
matique tel qu’on n’en voit de semblable qu’a des intervalles de plusieurs sié- 
cles. Et l’on ne peut pas espérer que nous ayons toujours de pareils phéno- 
ménes diplomatiques a notre lLéle. 

« Nous voulons done la paix ; mais si nous n’y réussissons pas, nous voulons 
vaincre. 

« Tout le peuple allemand, dit-on, ne craint que Dieu. C’est beau et digne ; 
mais l’absence de Ja peur ne constitue pas unc garantie, si l’armée et l'arme- 
ment ne sont pas suffisants. Nous n’avons pas lintention d’entreprendre une 
guerre offensive, mais nous voulons étre assez forts pour pouvoir prendre I’of- 
fensive au point de vue stratégique, c’est-a-dire pour ne pas commencer la 
guerre sur notre territoire, mais sur celui de l’ennemi. 

« Il ne s’agit pas tant de savoir si nous sommes en état de prendre l’oflen- 
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sive slralégique eu: combattant contre la France seule, que de savoir si ie sort 
de notre région frontiére nous est indifférent. , 

« Peut-il nouns étre indifférent que Je nord da pays, les provinces de la 
Prusse orientale et de !a Prusse occidentale, Ja Posnanie et peut-étre aussi la 
Silésie soient envahis par l’ennemi? L’otfensive seule peut nous préserver de 
ce malheur. : ; 

« Et les Alsaciens-Lorrains, ne sout-ils pas aussi nos fréres ? Je suis convaincu 
que Ja nation allemande veut protéger |’Alsace-Lorraine. 

« Au sein de la commission on n’a réfulé aucun de nos arguments basés sur 
les faits. 

« On a dit que, si l'on adoptait le projel de Joi, on ferait du peuple allemand 
un peuple de mendiants; mais personne n’y croit. C’est 14 une mauvaise raison, . 
et nous sommes disposés & nous entendre avec Je Parlement au sujet des 
moyens de couvrir ces dépenses. 7s 

« Les demandes que nous formulons sont réduiles au minimum le plus 
strict. Ou voit-on 1a du militarisme ? Nous ne pouvions certes pas attendre que 
les électeurs nous invitassent a présenter un projet de loi comme celui dont il 
s’agil, ou que l'ennemi eft pénétré dans le pays. Nous devons étre a Ia hauteur 
de notre tache au moment de ta mobilisation. A ce moment-la, une giberue 
bien garnie vaudra mieux qu’un porle-monnaie bien rempli; la cote de la 
Bourse ne fera pas alors la guerre; mais la guerre fera la cote de Ja Bourse. 

« Si ce projet n’est pas adoplté, il en naitra un état d’insécurité et nous ne 
pourrons pas donner au pays le service militaire de deux ans qu'il désire vive- 
ment. Le rejet de ce projet fera forcement naitre une impression de faiblesse 
et de manque d’esprit de sacrifice. 

« M. Lieber a dit dans une réunion quii importe avant tout que le centre 
forme un noyau inébraolable. [| m’est impossible de reconnaitre le véritable 
sens polilique de cette phrase. 

« Je ne puis encore, au nom des gouvernements confédérés, me prononcer 
sur la proposition Huene. Toutefois, nous reconnaissons que cette proposition 
pe nous met pas dans Vimpossibilité d’arriver au but que nous nous proposons 
d’atteindre. Nous réaliserions tout de méme, par son adoption, un progrés 
considérable. 

« Les gouvernements vonfédérés sont profondément pénétrés de la respou- 
sabilité qu’ils encourraient du chef de nouvelles élections. Ils reconnaissent 
qu’étant donnée fa situation actuelle des partis, de nouvelles élections pour- 
raient amener des secousses plus violentes que celles que nous avons éprou- 
vées jusqu ici. 

« En ce qui concerne la Prusse et le gouvernement de l’empire, je suis en 
mesure de déclarer quils considéreraient !a proposition Huene comme ube 
solution acceptable, mais qu’ils ne pourraient pas faire un seul pas de plus, et 
quils reviendraient plus tard de nouveau sur les exigences au sujet desquelles 
ils feraient actuellement des concessions. 

« Nous nous plagons entiérement sur le lerrain du quinquennat et, en nous’ 
montrant concilianls envers la proposition de M. Huene, nous croyons devoir 
vous prier de nous aider a réaliser ce qui est nécessaire pour le maintien de la 
paix de |’Europe, pour la sécurité, 'honneur et l'avenir de l’Allemagne. » 


— Lempereur d’Allemagne a assisté, le {«* mars, a un diner que lui offrait a 
Yoccasion de ouverture de la Diéle de Brandebourg, le président supéricur de 
province, M. d’Achenbach. Au toast de ce fonctionnaire, l’empereur a répondu : 


Les sentiments de fidélité et de dévouement que vous m'exprimez trouvent 
un joyeux écho dans mon cceur. Ces sentiments attestent la ferme confiance 
que vous avez en votre souverain et en sun labeur. C’est 1a, au milieu de notre 
ceuvre difficile, la plus belle récompense qui puisse m’étre accordée a moi et a 
mes conscillers éprouvés. 

Il est de mode de regarder le passé et de le comparer avec le présent; le 
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plus souvent, la comparaisou que lou fait ainsi est au désavantage du présent. 
Quand on peut contempler un passé, grace & Dieu, aussi superbe que le notre, 
il faut en tirer un enseignement. 

C'est ce que, dans un Etat monarchique, on appelle la tradition ; mais cette 
tradition ne doit pas consister en inuliles lamentations sur des hommes et des 
choses qui ne sont plus. Nous devons, au contraire, nous rafratchir dans le 
souvenir comme dans ane source et, réconfortés, en sortir préts 4 une nouvelle 
activilé, dispos pour un nouveau travail de productions bicnfaisantes. Il nous 
faut nous montrer dignes de leurs wuvres. Nous ne le pouvons que si nous con- 
tinuons a marcher droit dans les voies qu’ils nous ont tracées. 

L’auguste figure du grand empereur mort nous est toujours présente devant 
les yeux avec les grandes choses qu'il a faites. 

D’ou vinrent ses succes? C’est que mon grand-pére avait une foiinébranlable 
dans la mission qu'il avait recue de Dieu, et qu'il s’est consacré a cette mission 
avec un infatigable zéle. Puis la Marche de Brandebourg, toute la patrie alle- 
mande se tenait derriére lui. 

J'ai grandi dans ces traditions, j'ai élé élevé par l'empereur. J'ai laméme foi 
que lut. Ma plus haute récompense, c’est de pouvoir lravailler jour et nuit pour 
mon peuple, pour son bonheur. 

Mais je ne me dissimule pas que je ue saurais arriver 4 rendre également 
salisfaits et heureux lous les étres qui composent mon peuple ; ce que j’espére 
bien, c’est d’arriver a créer un état de choses dans lequel pourront étre heu- 
reux ceux-la gui auront la volonté de l’étre. 

Que cette volonlé s’affermisse de jour en jour davantage parmi mon peuple, 

_cest mon plus cher désir. Que tous les braves Allemands, surtout mes Brande- 
bourgeois, m’aident dans ma tache. C’est une priére que je fais. Que, par ce 
moyen, notre patrie allemande gagne encore en solidité a l'intérieur, en res- 
pect el en considération a l’étranger, c’est mon espérance. 

Je puis donc dire, plein d’assurance : « Nous autres, Allemands, nous crai- 
goons Dieu, rien d autre au monde. » 

Sur ce, je vide mon verre a la prospérité du Braudebourg et de nos vaillants 
Brandebourgeois. 


Loinauguration du monument de Guillaume [*', aGerlitz, a eulieu en grande 
pompe le i8 mai. Aprés la cérémonie, a cu lieu un diner de gala, a la fin 
duquel l’empereur Guillaume Il a prononcé I’alloculion suivante : 


C’est une cérémonie sublime que celie qui vient d’étre célébréc. Ce monu- 
ment qui, avec un art parfait, reproduit la figure de mon grand-pére, de méme 
qu'uo grand nombre d’aulres qui sont déja achevés ou qui le seront bientdt, 
est né de la reconnaissance du peuple pour mon feu grand-pére et pour sa mai- 
son. J’exprime ma gratitude pour ces sentiments d’amour et de fidélité, Je 
remercie en outre la ville de Gerlitz, pour la maniére digne et belie dont elle 
m’a accueilli. 

Ce que l’empereur Guillaume Ie™ a autrefois acquis, je le maintiendrai. Il 
s'agit d’assurer l'avenir de la patrie; pour atteindre ce but, la puissance mili- 
taire du pays a besoin d’étre augmentée et forlifiée. J’ai demandé a la nation 
d’accorder les ressources nécessaires. En présence de cette grave question, de 
laquelle dépend l’existence méme de la patrie, toutes les autres passent a I’ar- 
riére-plan. Afin de la résoudre, il faut que la nation soit unie. 

Que l’on mette a l’écart tout ce qui est de nature a diviser le peuple allemand, 
tout ce qui tend a donner aux opinions personnelies des directions divergentes, 
car il y va de |’avenir de Ja patrie. 

Que la Lusace, de méme que les aulres parlies de la.monarchie, demeure 
fidéle & la couronne et Ala dynastie ; que tous les hommes de l’Aliemagne se 
groupent résolument autour de leurs princes. 

Puissent tous les hommes de |’Allemagne conserver le souveuir de la grande 
époque d’il y a vingt-trois ans, quand lunité atlemande a été vimentée par le 
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sang versé en commun! Puissent-ils assurer l’avenir de la patrie, sauvegarder 
son existence et sa liberté! ; 
Je bois a la prospérité de la Lusace et de la ville de Geerlitz ! 


— Le volume qui vient d’étre publié de la correspondance de M. de Bismarck 
avec M. de Gerlach contient une intéressante lettre adressée au frére de cet 
homme d'Etat, le général de Gerlach, aide de camp du roi Frédéric-Guillaume 
IV, a l’occasion des fiangailles du prince royal (depuis lors l'empereur Frédé- 
ric Il) avec Ja fille ainée de la reine Victoria. Elle est dalée de Francfort, 8 
avril 1856. En voivi le passage le plus curieux ; 


Vous demandez ce que je pense du mariage anglais. Je vais séparer Jes deux 
mols pour me faire bien comprendre. Le cété anglais de l’affaire ne me plait 
pas du tout. Quantau mariage, il peut étre tres réussi, car la princesse a la 
réputation d’étre une femme de téte et de ceeur... 

Sielle peut Jaisser |'Anglaise en Angleterre pour devenir Prussicnne en Prusse, 
elle sera une bénédiction pour le pays. Mais, en régie générale, Jes mariages 
royaux conférent a la maison d’ou vient la tiancée une influence sur Ja maison 
ot elle entre, mais non pas vice versa. Tel est surtout le cas lorsque la patrie 
de Ja femme est plus puissanlte et a un sentiment nalional plus fortement déve- 
Joppé que celui du mari, Si donc notre future reine devait rester, méme un 
tout petit peu, Anglaise sur le tréne de Prusse, je ne puis m’empécher de voir 
que notre cour serait dominée par des influences anglaises, sans aucune consi- 
déralion correspondante pour nous-mémes et pour les autres nombreux beaux- 
fils futurs de Sa Gracieuse Majesté britannique, sauf peut-étre dans le cas ou 
Yopposition, dans la presse et dans Je Parlement, s’amuscrait a injurier notre 
famille royale et notre pays. 

Chez nous, au contraire, |influence britannique trouvera toujours le sol le 
plus fertile dans la servile admiration qu'éprouve tout bon ciloyen allemand 
pour les Lords et les Communes et dans notre anglomanie éprise des sports- 
men, des journaux, des magistrats, des landlords d’oulre Manche. Tout Berli- 
nois se sent déja plus grand de quelques pouces quand un aulhenlique jockey 
anglais lui adresse la parole et lui donne l'occasion de massacrer le langage de 
la reine. Que sera-ce quand la premiére dame du pays sera elle-méme une 
Anglaise? 


La question de l’Arbitrage international 


Au cours de la séance du 28 février au Reichstag, M. Bebel a souleyé la ques- 
lion de larbitrage international, Il s’est exprimé ainsi : 

Jai pris surtout la parole pour dire quelques mols de la question de la créa- 
lion de tribunaux qui seraient appeles a résoudre les conflils internalionaux. Eu 
Angleterre, cette question est déja a l’ordre du jour; en France, 120 dépulés 
se sont prononcés pour celte création. Le Reichstag allemand ne peut pas res- 
ler en arriére, car la situation dans laquelle se trouve actuellement l'Europe ne 
peut pas durer. Que cette idéc rencontre des difficullés, ainsi que le disait un 
Jour M. de Baetlicher, je ne le comprendrais pas, 

Je ne comprends qu'une chose : c’est que l’Allemagne n’aurait pas de meil- 
leur moyen de témoigner de son amour de la paix que de contribuer a la réali- 
sation de cette idée et qu’elle se concilievait toutes ies sympathies, tandis que, 
maintenant, elle est considérée comme le trouble-féle qui a commence. Je 
crois qu il serait digne du Reichstag de s‘oceuper une fois de cette question, 
méme en courant le risque qu’un pareil tribunal international souléve une fois 
Ja question de |’Alsace- Lorraine, 


Le chancelier de Caprivi répond : 


Le député Bebel nous recommande les tribunaux internationaux d’arbilrage. 
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Il a admis la possibilité qu’un pareil tribunal souléve un beau jour la question 
alsacienne-lorraine. Il a insinué que nous avons contribué a faire éclater la 
guerre de 1870 et qu’il y a des gens qui soutiennent celte these avec plus de 
force et d’assurance encore que lui. Eh bien, si un tribunal se réunissait et fai- 
sait connailre, a propos de n’importe quelle question, son avis sur la question 
alsacienne-lorraine et si cet avis porlait que Allemagne doit rendre l'Alsace- 
Lorraine, je suis convaincu que l’Allemagne ne se soumeltrait jamais a cette 
décision (Assenliment.) ct qu'elle aimerait mieux verser jusqu’a la derniére 
goulte de son sang que de rendre l’Alsace-Lorraine. (Vif assentiment.) 


M. Bebel. — Quand on a de pareilles idees, il est clair qu’on ne saurait 
admettre la création de tribunaux inlernationauy. 


M, Baumbach. — Nous avons exclu completement Ja question alsacienne- 
lorraine de la conférence internationale. Celle question a été tranchée par des 
trailés. Il ne saurail élre question pour |’Allemagne de rendre ce qu'elle a con- 
quis au prix du sang des meilleurs d’entre ses enfants, (Assentiment.) Par con- 
séquent, il ne s’agit pas de résoudre ces questions-la dans les eonférences-inter- 
nationales. Nous voulons simplement, quand un conflit s’éléve entre divers 
peuples, tenter de Je résoudre au moyen d'une décision arbitrale, avant de 
recourir a l’wllima ratio. 

Et si on cherche & méler la question de l’Alsace-Lorraine & ces aulres ques- 
lions, ce ne peut étre que par suite d'un malentendu, et je voudrais prier le 
Chancelier de Empire d’accueillir avec plus de faveur lidée des tribunaux 
internationauy. 


M. Barth (libéral), demande si Jes Gouvernements de Empire veulent join- 
dre leurs efforts & ceux que font Angleterre et les Elats-Unis pour régler au 
moyen d’arbilrages les ditférends internationaux, 


M. de Marschall, secrétaire d’Etat, répond : 

Les Etats-Unis d’Amérique nous ont communiqué, il y a quelque temps, la 
décision du Congrés panameéricain, qui demande la création de tribunaux inter- 
nalionaux, pour Ja solution de questions internationales. Comme a cetle com- 
munication n’a pas élé jointe une demande précisc, vous nous sommes bornés 
& en accuser réception. 

A ma connaissance, Jes Gouvernements européens nout pas encore examiné 
la propusition, et je ne crois pas quis aicnt Iintention de l’examiner de si tot. 
Pour ce qui est de l’Allemagne, nous nous sommes déji montrés préts, dans 
beaucoup de cas, a soumettre des questions Jiligicuses a des tribunaux, et nous, 
nous conlinuecrous a le faire a lVavenir, suivant Ices cas. Mais nous ne poavons 
prendre d’avance un engagement pour tous les cas qui peuvent se présenter, 
surtout dans Ja situation dans laquelle se trouve aclucllement PMurope. 


ALSACE- LORRAINE 


Voici quelles sont les formalités auxquelles est aslreint acluellement un Fran- 
cais voyageaut ou séjournant en Alsace : 


Aux termes de l'ordounance du Minislére impérial d’Alsace-Lorraine, en date 
du 24 seplembre 1891 (1),ne sont plus soumis a Vobligation du passeport, munt 
du visa de l’ambassade d’Allemagne, a Paris, et ne remontant pas a plus d’un 

(1) V. Archives, 1891, 1V, p. 198. 

ARCH. DIPL, 1893. — 2¢ sinie, T. NLVI (108) 14 
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an, que : 4° les mililaires en activité de service, les anciens officiers de larmée 
active et les éléves des écoles organisées militairement de l'étranger ; 2° les 
personnes qui ont perdu la nationalité allemande avant d’avoir satisfait com- 
plétement 4 la loi militaire et qui ont moins de quarante-cing ans. 

Le visa de ces passeports est donné sans frais. : 

Tout étranger qui séjourne plus de vingt-quatre heures en Alsace-Lorraine 
doit faire sa déclaration a la police locale, le lendemain de son arrivée, & 
moins que celte déclaration n’ait déja élé faite par la personne chez laquelle 
est descendu l’étranger. : ‘ 

Les personnes que nous avons désignées aux paragraphes 1 et 2 ci-dessus 
doivent, en outre, en faisant leur déclaration, exhiber leurs passeports visés. 

Les étrangers qui négligent de faire leur déclaration a l'arrivée sexposent & 
Vexpulsion immédiate. 

En demandant le visa de l’ambassade d’Allemagne, Jes voyageurs élrangers, 
soumis a i’obligation du passeport, doivent indiquer les. endroits, en Alsace- 
Lorraine, ot ils désirent se rendre. \ 

Les personnes qui réclament le visa par correspondance doivent rappeler le 
numéro d’ordre des réponses qui leur sont failes et, s'il y a lieu, d’un visa anté- 
rieur, puis inscrire sur l’enveloppe les mots : Affaire de passeport, et joindre 
pour la réponse une enveloppe affranchie portant ladresse de l’envoyeur. 

Le bureau des passeports est ouvert de onze heures'a midi et de trois heures 
a quatre heures; les dimanches et les jours de féte de onze heures 4 midi, 

Voici enfia la formule pour les demandes de visa : 


4° Nom, prénoms, résidence, licw de naissance, profession, silualion mili- 
taire ;- 

2° Endroits en Alsace-Lorraine a visiter ; 

3° Renseignements facultalifs (motifs du voyage, persoanes pouvant fournir 
des renseignements, etc.). 


BULGARIE 


Voici te texte des articles de la Constitution (1) qui ont été modifiés par le 
Sobranié : 

Art. 6. — Le prince de Bulgarie et son héritier du tréne portent le titre 
d’Altesse Royale. 

Art. 38. — Le prince balgare ne peut professer d’aulre culte que la religion 
orthodoxe. Mais le prince, arrivé au lroue bulgare par |’élection — s'il protesse 
un autre culte chrétien — peut, de méme que son premier successeur, conser- 
ver ce culte. 

Art. 58. — Les titres de noblesse et autres ne sont pas admis dans la princi- 
pauté de Bulgarie. 

Art. 59. — Le prince a le droit de conférer des décoralions honorifiques. 
Ces décorations serout créées en vertu d’une loi spéciale. 

Art. 86. Alinéas 4 et 2. — L’Assemblée nationale ordinaire se compose de 
représentants élus directement par te peuple, a raison d’un représentant pour 
20,000 Ames des deux sexes. Les représentants sont nommés pour cing ans. 


Arlt. 144, — Le vote sur un projet de loi soumis @ l’Assemblée ne peut avoir 
lieu que si un ers au moins du total des représentants est présent. 
Art. 115, — Les membres de l’Assemblée votent personnellement et ouver- 


temeut. Le scrutin peut étre secret si dix députés le demaudent et si l’Assemblée 
y consent. 

Art. 125, — Si la convocation de Assemblée nationale est empéchée par 
des circonstances importanles; le prince peut, sur la proposition du Conseil des 
Ministres, décider un emprunt, jusqu’a concurrence de trois millions de francs, 


(1) V. le texte de la Constitution bulgare, Archives, 1884, II, p. 162, 
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ees réserve de l'approbalion ullérieure par Ja prochaine Assemblée natio- 
nale. 

Art. 126. — Le prince peut affecter, dans les limites fixées par l’art. 123, des 
fonds 4 des dépenses pour lesquelles les crédits ne sout pas encore volés ; mais 
ces dépenses ne peuvent dépasser le montant de un million de francs. 

Art. 139. — Les représentants touchent des indemnités; ils touchent aussi 
des frais de déplacement, si leur domicile ne se trouve pas au siége de |’Assem- 
blée nationale. 

Art. 144. — La grande Assembiée nationale est composée de représentants 
élus directement par le peuple. Leur nombre est le double de l’Assemblée ordi- 
naire ; ils sont nommés & raison de deux dépulés sur chaque 20,000 Ames des 
deux sexes de la population. 

Les élections seront régies par une loi spéciale. 

Art. 161. — Il y a huit Ministéres : 1° Minislére des Affaires étrangéres et 
des Culles ; 2° Minislére de l’Intérieur ; 3° Ministére de I’Instruciion publique ; 
4° Ministére des Finances ; 5° Ministére de la Guerre: 6° Ministére de la Justice : 
7° Ministére du Commerce et de l’Agriculture ; 8° Ministére des Travaux publics 
et Voies de communications, 


Ces deux derniers Ministéres n’exislaient pas. 


CHINE 


Les journaux de Shanghai nous apporlent le texle du discours prononcé 
par lEmpereur de Chine, en réponse aux paroles que lui avait adressées le 
nouveau ministre d’Anglelerre, M. O'Connor, lors de la remise de ses leltres de 
créance. : 

Voici ce document : 

« La Jetlre royale que vous nous avez présenlée en volre qualité de ministre 
britannique et les sentiments qu’elle nous ltransmet de Ja part de Sa Majesté la 
Reine de Grande-Bretagne et d'Irlande ont éveillé notre joie la plus sincére. 
Nous offrons nos respectueuses salutations 4 !a Reine de Grande-Bretagne et 
d'Irlande, et nous espérons que Sa Majesté est en bonne santé. 

« Durant votre premier séjour 4 Pékin (comme premier secrétaire et chargé 
d’affaires), vous avez suivi une polilique de justice et de conciliation et montré 
une parfaite intelligence des devoirs de votre siluation. Maintenant que vous 
étes revenu chargé d’une mission spéciale (?), nous sommes assuré que les rela- 
tions amicales seront encore fortidées et aflermies. Ce sera notre devoir de 
vous témoigner une pleine contiance et de vous traiter avec toute la courtoisie 
désirable. 

« O’est aussi notre vif désir de voir Jes deux empires resserrer chaque jour 
davantage leurs liens d’amitié et de les voir tous deux jouir des bienfaits de la 
paix et de la prospérilé. » 

A remarquer, dans ce discours, l’allusion que fait Vempercur de Chine a la 
mission spéciale de M. O’Connor. Quelle est cette mission spéciale ? Nous avons 
déja, ici méme, présenté quelques hypothéses sur les avantages probablement 
accordés ou promis au représentaut de l’angleterre, en échange de l’impor- 
tante concession qu’il a faite au Tsong-li-Yamen en acceplant d’élre regu en 
dehors du palais impérial, alors que ses coliégues de France et de Russie avaient 
refusé une semblable réception comme iusuffisante. L’avenir se chargera sans 
doute de nous fournir sur la mission spéciale de M. O'Connor des informations 
précises, : Raabe 

On peut signaler encore, dans les discours de Sa Majeslé Kouang-Siu, la 
simple qualification de reine de Grande-Bretagne et d’Irlande qu'il accorde a 
Sa Majesté la Reine Victoria, tandis que M. O’Connor faisait sonner trés haut le 
titre @impératrice des Indes qui appartient aussi a sa souveraine. 

(Le Temps, du ice mars.) 
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DANEMARK 


Une députation comprenant plusieurs députés a été, dans le courant d’avril, 
recue en audience par le roi Christian ct lui a remis une adresse au nom de 
l’Association danoise pour la paix. ; 

Cette adresse, qui est revétue de 234,118 signatures, invite le Roi & unir ses 
efforts 4 ceux de l’Association de Ja paix, afin d’éviter dans la mesure du possi- 
ble les guerres futures. 

Le roi Christian a répondu a la députation 4 peu prés en ces lermes : 

« Je désire comme vous que {a guerre disparaisse du monde et que tous les 
« différends eutre nations svient aplanis par voie diplomatique ou par arbi- 
« trage. Mais pour le moment je crois qu'il est trés difficile de réaliser cet 
« idéal, 

« Il serait inutile et vain de ma part de prendre une initiative quelconque, 
« ainsi que vous me le demandez. Seul, je ne puis rien faire pour avancer la 
« question ; mais si l’une des grandes puissances voulait se mettre a la téte du 
« mouvement et voulait inviter les autres Etals 4 entrer dans une alliance paci- 
« fique, je puis vous assurer, messieurs, que le Roi et son Gouvernement s’em-~ 
« presserajent de répondre a cette invitation. » 


ETATS-UNIS 


Le président Cleveland a inauguré l’Exposition de Chicago, le 1’? mai, a midi 
précis, en présence des membres du Cabinet, des membres du Corps diploma- 
tique et d'une foule immense. 

Un orchestre de 1,200 exécutants jouait des airs nalicoaux. 


Voici un extrait du discours de M. Cleveland : 


« Entourés par les ouvres de l’activité américaine, euvres qui témoigaoent 
des talents et de lintelligence de Ja race américaine, nous n’avons pas a crain- 
dre que les félicitations que nous recevons paraissent exagérées. 

« Nous sommes en présence des plus vieilles nations du monde. 

« Nous voyons les wuvres accomplies et nous ne demandons aucune indul- 
gence a cause de nolre jeunesse. 

« C’est nous qui avons construit ces beaux édifices et c'est nous aussi qui 
avons constitué un Gouvernement populaire dont les rouages peuvent étre sou- 
mis 4 examen du monde entier. 

« Nous et nos hdies avons une grande mission & remplir. Nous donnons un 
exemple de la fraternité des nations. 

« Noublions pas la signification qui s'allache a cette cérémonie ; au moment 
ou le contact de ce bouton donne la vie a celte vaste Exposilion, demandons a 
nos inspirations de faire surgir des forces nouveiles qui augmenteront le 
bonheur, Ja dignité ct la liberté du monde. » 


FRANCE 


_—~ Dans la séance de la Chambre des députés du 6 mars, est venu en discus = 
sion le projet de loi ayant pour but de soumettre a la juridiction des Tribunaux 
correctionnels les délits d’offense envers les chefs d’Etats étrangers et d’outrage 
envers les agents diplomatiques étrangers, 


M. Jules Develle, ministre des affaires eétrangeres. — Je tiens a le 
déclarer immeédiatement, Uinstitution du jury n’est pas en cause. Nous ne son- 
geons nullement — comme je l’ai lu dans un journal du matin — a démanteler 
la forteresse destinée a abriler les libertés publiques; nous ne cherchons pas, 
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n’osant pas l’altaquer en face, a en détruire ou a en ruiner successivement les 
assises. Le jugement par les jurés, c’est la garantie de l’indépendance et de la 
liberté de l’écrivain. 

M. Millerand I’a dit, je le répéte aprés lui. Mais si celle opinion n’est peul-élre 
pas aussi générale qr’autrefois, c’est saus doute parce que le législateur de 1881 
a altribué au jury la connaissance de délits qui ne sont pas des délils d’opinion, 
qui sont des délits de droit commun, dont il est impuissant & assurer Ja répres- 
sion et qui, par conséquent, hénéficient d'une impunilé complete. 

Et en effet, messieurs, est-ce un délit d’opinion, est-ce une fonction de l'écri- 
vain qu’accomplit le journaliste qui traite de filous ou d’ivrognes ses adversaires 
politiques, voire méme des ambassadeurs étrangers? Mais Je législateur de 1881 
Jui-méme ne l'a pas pensé. Quand ‘injure est adressée 4 un simple particulier, 
il a décidé que la juridiclion compétente ne serait pas la Cour d’assises, mais le 
Tribunal correctionnel ot la procédure est beaucoup plus simple, beaucoup moins 
compliquée, beaucoup plus rapide. 

N’est-il pas évident, messieurs, que l’oulrage qui fouette au visage celui qui 
en est l’objet appelle une répression immédiate? Si la loi ne donnait pas le 
moyen de l’obtenir, peut-étre i’habilude se serait-clle introduite dans nos 
meeurs de se faire justice soi-méme; car les condamnations les plus sévéres, 
quand elles arrivent aprés de longs délais, aprés le débat solennel de la Cour 

_dassises qui, souvent, renouvelle et aggrave l’outrage, ne sont pas et ne 
paraissent pas toujours suffisantes, Voila pourquoi la loi de 188l a renvoyé 
devant la police correctionnelle le délit d'injure commis a l’égard des particu- 
liers. 

En ce qui concerne les fonctionnaires publics, elle a rélabli la compétence de 
la Cour dvassises. Cette disposition peut présenter des inconvénients. Elle peut 
avoir parfois pour objet d’affaiblir |’autorité du Gouvernement; mais elle se 
justifie par deux raisons sérieuses. 

La premiére, c’est que les magistrals les plus indépendants, les magistrats 
inamovibles, peuvent ¢tre suspects de -partialilé 4 raison de |’esprit de solida- 
rité qui unit tous ceux qui sont nommés par Je pouvoir. Il y en a une autre: 
e’est la ficlion méme qui justifie l’institution du jury. Un procés de presse, a dit 
Prévost-Paradol, n’est pas une Julte entre l’écrivain et la justice; c’est une lutte 
entre le ministére et |’écrivain. Et l’on en tire la conclusion que le jury, qui est 
Vorgane de l’opinion, qui est armé d'une sorte de droit de contrdle, jallais 
presque dire « de droit de remontrance », est seul compétent toutes les fois 
qu'il s’agit d’un agent du pouvoir. 

Eh bien, messsieurs, dans quelle calégovie placerez-vous les ambassadeurs 
étrangers? Dans celle de ceux dont Je droit de poursuite est limité, entrave, 
ou bien parmi ceux qui sont prolégés efficacement contre Vinsolence et lin- 
jure? L’ambassadeur élranger n’est pas un agent du pouvoir, puisque le Gou- 
vernement peut provoquer son rappel et demander son remplacement; mats 
est-ce qu'il peut a un degré quelcunque étre soumis au contrdle de l’opinion 
publique dont le jury est l'inlerpréte? , 

L’ambassadeur étranger peut-il étre assimilé au ciloyen frangais, au simple 
particulier? Les ambassadeurs sont plus que cela, ils sont nos hotes, Et alors, si 
vis-a-vis d’eux, ou de la plupart d’entre eux, nous avons des sentiments de par- 
ticuliére gratitude, tous ont droit aux mémes égards, tous doivent trouver sur 
notre scl la méme hospitalité sympathique et courtoise. (Applaudissemcnts.) 

Quelle en est Ja conséquence? C’est qu’au moins il est nécessaire de leur 
accorder la protection la plus large qui soit inscrite dans nos lois pour les pro- 
téger contre l’outrage et, l’injure. 


M. Camille Pelletan. -— La police correctionnelle est done une protection 
plus large que la Cour d’assises? ; , 

M. le ministre des affaires élrangéres. — Elle est plus rapide, moins com- 
pliquée, et j’ajoule que dans l’espéce eile est la seule efficace. 

M. Vilfeu. — Vous calomniez le jury! 

M, le ministre. — Je ne calomnie pas le jury; mais j’ai le droit d’affirmer 
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que dans l’espéce on ne trouve pas dans le jury la méme protection que dans 
les Tribunaux correctionnels, ct j’en ai indiqué Je motif, J’ai dit tout & Pheure 
que l’injure appelait une réparation immédiate, et que lorsque Ja réparation était 
tardive elle risquait d’élre insuffisante, i ; 

Et alors il me suffit de rappeler Jes délais dont on parlait dans la discussion 
a laquelle nous venons de nous livrer. En prea !e délai de convocation du 
jury et de sa reunion est de trois mois. A Paris, c'est encore un délai de vingt 
ou vingt-cing jours, — ct je ne parle pas des délais du pourvoi en cassalion. 
Voila pourquoi il n’y a pas en quelque sorte de poursuites pour injures devant 
le jury, et qu’en déférant l'injure au jury, on accorde pour ainsi dire une impu- 
nilé compléte aux écrivains Jes moins dignes d'intérét, Et alors quel est le 
résullat de ces délais? 

C'est d'imposer une atlente intolérable & d'honnétes gens, a des fonction- 
naires qui ont pu étre injuriés, outragés, d’aulant plus que si l'injure a eu licu 
dans une alfiche, dans une gravure Ou une image, ces images, ces gravures 
peuvent rester dans Ics kiosques ou exposées & Ja _vitrine des libraires sans 
méme que le parquet ail le droit d’en ordonner la saisie. ’ 

Les ministres étrangers, qui ont le droit de s'émouvoir, de se p!aindre de ces 
injures qu’ils considérent comme une atleinte a la dignilé méme de leur pays, 
ont un moyen fort simple d’éviter ces désagréments; ils peuvent abandonner 
Je territoire francais. Et alors c’est la suppression plus ou moins prolongée de 
toute relation diplomatique; toules los conversations cessent et les intéréts 
nalionaux peuvent élre gravemenl compromis, parce que la justice est trop 
lente a frapper les coupables. j 

M. Camille Pelictan. — Jamais ce fait ne s’est produil! 

M. le président. — Je ne yeux pas tusisier sur des incidents récents. 

La siluation quia failli se produire est assez grave pour appeler vos médila~- 
tions. 

Il est vrai qu'on objecte que, pour éviler un péril, nous alions nous exposer 
aun aulre. Vous allez, dit-on, prendre ane lourde responsabilité. 

La disposilion que nous proposons n'est pas nouvelle daus nos lois; nous en 
avons fait lexpérience; elle a élé en viguetr pendant un grand nombre 
d’années de ce siécle, et je ne vois pas qu'elle ait créé des difficultés aux divers 
Gouvernemeals. 

On pourra dire a la vérité que le renvoi devant le jury de ces faits injurieux 
n’a pas donné lieu dans le passé a des difficultés, — je ne veux pas, je le répéte, 
parler des incidents récents, il ne me convient pas de m’expliquer & ce sujet, 
— mais permetiez-moi de yous Je dire — et c'est peut-ctre un aveu douloureux 
4 faire, — est-ce que le lon, le langage de la presse ‘n’ont pas changé! (Tres 
bien! aw centre et.sur divers bancs & gauche.) Sil y a encore aujourd'hui des 
journalisles qui se respectent, qui ont le souci de leur dignité et qui traitent 
séricusement les questions politiques ou sociales, ne voyez-vous pas apparaitre 
tous les jours des feuilles A scandales, qui déversent lontrage von seulement 
sur ceux qui déliennent le pouvoir, mais sur les hommes de tous les partis 

M. Leydet. — Il en est de méme a létranger. 

M. le ministre. — .., et qui donneraient a I’étranger celle impression que 
la France, of le mal, comme disail Lamennais, est cependant moins mauvais 
quiailleurs, est la plus corrompue, j'allais dire la plus méprisable des nations? 

Nous avons foi dans Je bon seus public et nous pouvons laisser passer ces 
accusations, ces calommnies et ces injures qui s'adressent & nous; elles nous 
eréent des embarras iitérieurs, soit, nous pouvons les tolérer, mais nous 
devons prendre garde qu elles ne nous créent pas des embarras extérieurs. 

Tel est le but du projet de loi que nous avons déposé. 

Est-ce que nous proposons de substituer la juridiction correctionnelle a celle 
de la Cour d’assises? Est-ce que nous voulons enlever au jury la éonnaissance 
des délits dopinion? Allons-nous en quoi que ce soit limiter ou restreindre la 
liberlé et le droit de l’écrivain? 

Nous ne lui demandons yu’une chose ; de ne pas insulter les personnes. La 
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presse conserve la méme liberté; elle peut juger comme il lui convient et méme 
avec violence les événements qui se passent en Europe, dire quels sont: nos 
regrets, quelles sont nos espérances, dire de quel cété par ua mouveme st irré- 
sistible quoique réfléchi se portent les sympathies de la nation frangaise; elle 
peut signaler les abus, plaider la cause des faibles, dénoncer les tentatives 
ambitieuses qui pourraient troubler la paix du monde, Elle le fait avec dignité, 
avec réserve, je le reconnais, je lui dois cet hommage, je la remercie méme, 
dans des circonstances délicates, d'avoir par sa sagesse aidé de la facon la plus 
utile 4 Paction du Gouvernement. (Tres bien! trés bien!) Mais s'il se glisse dans 
son sein quelque aventurier, quelque déclassé qui, str de l‘impunité. peut- étre 
méme moyennant salaire (Vif/s applaudissements), insulte les représentants de 
rena en France, je demande qu’il soit fait prompte justice (7'rés bien ! trés 
ten! 

Quant & moi qui ai le Souci de la dignité que doit toujours garder celui qui a 
Yhonneur de parler en votre nom, je ne saurais accepter que, parce que la 
législation ne permet pas d’offrir des s;tisfactions suffisantes, le ministre des 
affaires étrangéres soit obligé de s’humilier et de présenter les regrets ou les 
excuses de la France. (Applaudissements repétés au centre et sur divers bancs 
a@ gauche.) 


M. le président. — La parole est & M. Millerand. 


M. Millerand. — Il me sera permis de remercier d’abord M. Je ministre des 
affaires étrangéres d’avoir, dans son éloquent et habile discours, écarté tout ce 
qui pouvait toucher a la question générale de la liberté de la presse. 

Il est bien entendu — il nous l’a déclaré et j’en accepte avec plaisir l’assu- 
rance, elle n’était pas inutile — que la modification qui nous est proposée n’a 
pas, dans l’esprit du Gouvernement, le caractére d’un recul sur la légistalion de 
1881. 

C’est donc la modification seule qui nous est apporlée que nous pouvons et 
devons examiner en elle-méme au seul point de vue qui puisse nous inté- 
resser, au point de vue de l'intérét public, de l’intérét de la patrie. 

Il faut que nous examinions — et je Je ferai en deux mots — si le change- 
ment qu’on nous propose d'apporter a la loi de 1881 rend plus facile l’accom~ 
plissement des devoirs du Gouvernement, s’il diminue ses responsabilités, ou 
si, au contraire, il ne les aggrave pas singuliérement. 

Eb bien, est-ce qu il peut y avoir sur ce point une longue discussion? Est-ce 
que |’évidence n’apparait pas a tous les yeux? 

M. le ministre des affaires étrangéres — et j’en étais assuré d’avance — n/a 
pas insislé sur incident regrettable qui a été loccasion du projet de Joi. Il 
nest douteux, en effet, pour personne que, ni en France ni a /’élranger, nul 
n'a pu, A un moment donné, attribuer a la nation {rangaise ce qui nia été 
qu'un acte isolé, condamné par l’opinion publique, (Trés bien! trés bien!) 

M. Lucien Millevoye. — Et inspiré par des étrangers. (Trés bien! trés bien!) 

M. Millerand. — Et inspiré, je le veux, par des étrangers. 

Done, c’est cn Ini-méme, je le répéte, sans avoir 4 nous occuper d’aucune 
considération extivicure, qu'il nous faut examiner le projet de loi. 

A quoi se réduit-il? A ceci: Que demain un outrage soit adressé a un chef 
d’Etat étranger ou a un ambassadeur, ¢i la législation actuelle subsiste, c’est le 
jury qui aura a se prononcer, et personne, j'imagine, ne soutiendra que, lorsque 
le jury aura prononeé, le Gouvernement se trouvera aux priscs avec des dif- 
ficultés sérieuses. 

M. Darlan. -— On demandera des explications! 

M. Millerand. — Mais, croyez vous, par hasard, mes chers collégues, que le 
lendemain du jour ot le Tribunal correctionnel se serait prononcé et n’aurait 
pas appliqué la peine que le plaignant espérait, il n’y aura pas des explications 
a donner? Et quelle sera donc la situation du Gouvernement? 
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On dit: Mais l’indépendance de la magistrature est entiére: l’indépendance 
des Tribunaux est connue, sans doute : c’est peut-élre pour cela qu’on deman- 
dera au Gouvernement, avec toules les formes voulues, comment il se fait, que 
des juges qui, méme quand ils sont inamovibles, peuvent recevoir de lui de 
Tavancement, qui, sous lous Jes régimes, se préoccupent, quand la politique 
est mélée a V’affaire, des désirs du Gouvernement, comment il se fait que, s'il 
a été déféré par un ambassadeur qui s’est jugé griévement offensé, il n’a pas 
élé accordé la réparation a laquelle il croyait avoir droit. 

M. Darlan. — Mais la décision sera motivée. 

M. Millerand. — On me dit que la décision sera motivée. Mais c’est un pré~ 
texte de plus & difficultés. (Trés bien! trés bien! sur divers banes. — Inter- 
ruptions @ gauche.) C’est évident! 


M. Darlan. — Le jugement se défendra tout seul. live 
M. Millerand. — Vous aurez a expliquer non seulement la décision de vos 


juges, mais les motifs qu’ils auront donnés a V’appui; tandis que, lorsque le jury 
se sera prononcé et aura rendu une décision qui précis¢ment, dans l'espéce, 
aura l’avantage de n’étre pas molivée, qu’aurez-vous 4 répondre, vous, Gou- 
vernement, sinon que la Jégislation est telle que, dans un pays de démocratic 
comme le nolre, le jury est le juge naturel des délils d’opinion? 

Et quelles difficullés sérieuses pourrait-on vous susciler? La vérité est que 
vous abandonnez une situation privilégiée qui vous met 4 l’abri de toutes dif- 
ficultés sérieuses pour vous créer & vous-mémes. de loules piéces, sans raison, 
sans utilité, sans profit, des responsabililés extrémement lourdes. (Trés bien! 
tres bien! sur divers bancs.) 

Aujourd’hui, vous n’avez a répondye & personne dans Je monde — et) ima- 
gine que ce n’est pas M. le président du Conseil qui me contredira — de votre 
législation intérieure. (Tres bien! irés bien!) Vous ne vous permettez pas de 
vous immiscer dans la législation des pays étrangers; vous ne permeltrez a 
personne — et ce nest pas la, jimagine, une parole qui puisse ressembler a 
une provocation — de simmiscer dans Ja votre. 

Vous avez une législation qui est faile pour la République francaise, par Je 
Parlement francais; elle s’applique & tout le monde, elle protége les droits de 
tons, les droits des ambassadeurs nos hdtes, comme vous le demandez, ainsi 
que les droits et la dignité du Président de la République, des ministres el des 
fonctionnaires de |’Elat frangais. (Znterruptions.) 

M. Armand Després. — C’est pour cela qu’on les insulle tous les jours. 

M. Millerand. — Je comprendrais encore ces interruptions si vous aviez com- 
mencé par modifier votre législation en ce qui touche le chef de l’Etat francais 
et les fonclionnaires; mais quand vous jugez, et avec raison, le jury suffisant 
pour connaitre des injures au Président de la République, aux ministres, aux 
fonctionnaires, je demande qui pourra se plaindre que vous appliquiez ce 
méme régime aux ambassadeurs et aux chefs d’Etat étrangers, Je dis qu’il ne 
pourra se produire aucune plainte sérieuse. 

M. Henry Fouynier. — tly en a eu. Du temps de M. Thiers, Vambassade 
allemande a demandé la suppression d'un journal, qu’on n’a pas pu supprimer 
parce qu'il n'y avait pas Vélat de sidge. On a été alors obligé de proclamer l'état 
de siege. (Laclamalions.) 

M. Millerand. — Kh bien, monsicur Fouyuicr, je me félicile précisément de 
ce que Ja France soit aujourd'hui dans une situation telle, vingl ans aprés nus 
malheurs, qu'elle ne puisse plus élre mise en demeure de modifier sa législation 
inlérieure pour satisfaire au bon plaisir d'une puissance ctrangeére. (Vifs applau- 
dissements sur plusicurs banes droite et a gauche.) 


_M. Ribot, president du Conseil, minisire de Vintériewr. — Messieurs, je 
liens a dire quelques mots seulement pour associer le Gouvernement tout 
entier au langage si Gloquent de M. !e ministre des affaires étrangércs, anquel 
la Chambre a applaudi tout a Vheure. 

Je n’ai rien ay ajouler, pour ma part; mais je tiens a dissiper la confusion 
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que M. Millerand a élablie tout A l'heure entre deux ordres de fails ou d’idées 
absolument distincls. M. Millerand nous dit: Avant de protéger les ambassa- 
deurs étrangers qui sont nos hétes, qui ne peuvent pas étre mélés a nos luttes 
politiques, qui ne peuvent et ne doivent étre outragés sous aucun prétexte, 
commencez donc par réformer Ja législation et par déférer a la juridiction cor- 
rectionnelle les oulrages contre Je Président de la République ct les injures 
contre les ministres et les fonctionnaires. 

Je n’ai qu’un mot a dire. Cette méme proposilion a été faile au Sénat. Le 
minislére qui est sur ces bancs l’a repoussée... (7'rés bien! trés bien!) 

M. Je comte de Douville-Maillefeu. — Et il a bien fait. 

M. le président du Conseil. — ... parce que, s’il y a des altaques abomi- 
nables que tous les partis doivent flétrir et condamner avec indignation 
quand elles s‘adressent au chef respecté de |’Etat frangais, il n’est cependant 
pas nécessaire de recourir & une semblable juridiction. 

Nous supportons l’outrage et nous Jaissons a l'opinion publique, en France, le 
soin d’en faire bonne ct prompte justice. (Trés bien! trés bien !) 

Quant aux ministres, je considérerais que ce serait un abaissement pour eux 
que d’étre obligés de demander protection a la police correclionnelle, et je vais: 
vous dire pourquoi: 

C’est notre fierté de disculer partout od l’on veut, devant le jury qui est l’or- 
gane de l’opinion, la politique que nous représentons, et, s°il y a des outrages, 
nous ne les distinguons pas des allaques qui s’adressent a la politique; nous 
voulons comparailre devant l’opinion, nous y défendre a nos risques et périls; 
Jorsqu’nn acquiltement est prononcé, il n’atleint que nous, que le membre du 
Gouvernement. C’est notre honneur! (Trés bien! trés bien!) 

Mais pouvez-tous, comme le disait excellemment M. Develle tout 4 l‘heure, 
comparer 4 des ministres francais l’ambassadeur étranger? I] n’est pas venu 
chez nous pour y développer des théses politiques; sa mission ne lui permet 
pas de comparailtre devant le jury. 

La personne de l’'ambassadeur. qui doil élre respectée, qui, sous aucun pré- 
texte, ne doit étre atleinte par l’injure, pouvez-vous la comparer a celle d'un 
ministre frangais qui se défend, recoit des coups et en porte quelquefois? 

Les deux ordres d’idées sont absolument différents. Permettez-moi de Je dire : 
quand l'homme politique, quand Ie ministre va devant le jury, pourquoi y 
va-t-il? Il y va pour qu’on essaye de faire Ja preuve, contre lui, des fails 
qu’on a articulés. Pourquoi veut-on que ce soit le jury et non Ja police cor- 
rectionnelle qui prononce? Parce qu’il y a une preuve a faire et qu’on veut 
que ce soit l’opinion, personnifiée par le jury, qui soit le juge supréme de 
cetle preuve. (7T7és bien! trés bien!) 

Mais quand il s’agit d’un ambassadcur, est-ce qu'il y a une preuve a faire, 
une discussion politique a ouvrir? Est-ce qu’il y a besoin ici de cet arbitrage de 
opinion réclamé par tous les libéraux et par Royer-Collard pour départager 
le Gouvernement et l'opinion publique? Non, il n’y a rien de pareil. Un sem- 
blable débat ne peut pas méme s’élablir. Il ne s’agit pas de porter, devant le 
jury, une thése de politique étrangére; il s’agit uniquement de savoir si la per- 
sonne d'un ambassadeur accrédité auprés de nous a été, oui ou non, victime 
d’un outrage. (Trés bien! tres bien!) 

Ce n’est pas Ja diffamalion qu'on réprime, c’est outrage seul, c est-a-dire 
l’alteinte a Ja personne de l'ambassadeur. (Nouvelles marques dapprotation.) 


M. Millerand. — Ou au chef d’Etat étranger? 
M. le président du Conseil. — Il ne faut pas confondre, monsieur Millerand. 


J'enlends bien Vinterruption et j'y réponds d'un mot. 

Sera-t-il interdit de trailer avec injustice, et méme avec violence, les Gou- 
vernements étrangers? Non, en tant que Gouvernements, ils ne sont pas pro- 
tégés par l’article en discussion. 

M. Millerand. — Et c’est le ministre des affaires élrangéres qui sera chargé 


de faire Ja distinction! 
M. le président du Conseil. -- Vous pouvez discuter avec vos sympathies, 
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avec vos répugnances ou vos anlipathies, les intéréls, les idées, la conduite des 
Gouvernements étrangers; nulle atteinle, nulle restriction, si petile qu elle soit, 
n’est apportée au droit de discussion qui nous appartient a tous, que uous 
pouvons exercer, méme avec injustice. Mais, je le répéte, c'est uniquement la 
personne qui est protégée par cet article; c’est loutrage s'adressant a la per- 
sonne elle-méme, et je demande si, daus ces conditions, il existe une raison 
pour enlever la compétence en ces sortcs d’affaires & Ja juridiction de droit 
commun en maliére d’ontrages, a la police correclionnelle, pour la transporter 
au jury. ‘ : 

En 1881, le Gouvernement ne le pensail déja pas. Nous avons élé amenés a 
reprendre cetle question a la suite des circonstances auxquelles a fait allusion 
M. Develle ct que je ne veux pas rappeler. vio. 

On dit que la presse frangaise s’honore, en général, par la modération et la 
convenance qu'elle apporte dans les discussions de politique étrangére. C'est 
vrai; il ne me déplait pas de reconnailre que, dans ces questions, la presse se 
fait remarquer, en général, par le ton et l’esprit qu’elle sait prendre. Mais vous 
savez qu'il s’est créé, il n’y a pas longtemps, des meurs abominables, au fond 
desquelles je ne veux pas aller, car j’y trouverais sans doute ce que disait 
"M. Develle, la vénalité. (Applaudissements.) 

M. Gotteron. — Il y a des agents provocateurs. 

M. Louis Barthou. — Et l’argent de l’étranger! hi 

M. le président du Conseil. -— J'y trouverais des inspirations qui n’émanent 
pas toujours de citoyens francais. Mu ad 

J'ai pu récemment, usant du droit que me donnait la législalion, & propos de 
ces outrages inqualifiables qui ont alteint un ambassadeur protégé par le respect 
général et par la sympathie dont il jouit en France, frapper un de ces étrangers ; 
je ne pouvais rien faire contre les journaux qui s¢taient fait l’écho de ces 
calomnies: Nous ne pouvions méme pas les saisir. 

Pendant plusieurs semaines, il a fallu tolérer qu’ils fussent colporlés, et siun 
jour nous avions vu afficher sur nos murs un placard outrageant, ditfamatoire, 
constituant une vérilable trahison pour Ja patrie, le ministre de lintérieur 
n’aurait méme pas eu Je droit d’colever le placard. 

Voix a gauche. -~- Vous le faites tous les jours. 

M. le comte de Douville-Maillefeu. — Vous avez lous les droits, & condition 
de rendre compte de vos actes au Parlement. 

M. le président du Conseil. — Oui, le Gouvernement le ferait sous sa res- 
ponsabilité devant la Chambre; il viendrait vous le dire; mais je vous demande 
si c’est 14 une bonne législation que celle qui expose ainsi désarmé a recourir 
a de pareils procédés, et s’ilne vaut pas infiniment mieux que nous vous deman- 
dions de protéger par un moyen régulier Jes hommes acerédités chez nous par 
les puissances étrangéres et qui, & aucun titre, ne doivent ¢tre outragés ou 
injuriés, 

{I n’y a pas 14 de question de politique intéricure. Quand il s’agit de diffi- 
cultés intérieures, vous pouvez nous refuser, comme vous l'avez fait tout & 
Vheure, des articles de Joi que nous proposons a volre vote. La tache devient 
peut-étre plus difficile; mais enfin cela se passe exclusivement ¢hez nous Le 
Gouvernement n'est pas dans la méme situation quand il s’agit de représen- 
tanls de puissances élrangéres. 

Quoique nous ayons autant que M, Millerand, autant qu'aucun des membres 
de cetle Assemblée, la fierlé qui convient aux représentants d’une grande 
nation consciente de sa force, nous ne pensons pas que le meilleur moyen de 
montrer a l'Europe que nous avons le seultiment de notre grandeur soit d’ex- 
poser les ambassadeurs élragers a des outrages que la législation ne nous per- 
mettrait pas de réprimer avec efficacité. (Applaudissements.) 


M. Edouard Lockroy, — Et la réciprocité? L’étranger vous la donue-t-il? 
L’avez-vous exigée ? 
M. le président, — La parole est & M. Millevoye. 
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M. Lucien Millevoye. — Je n‘ai que quelques courtes observations a pré- 
senter a M. le président du Conseil et & M. le ministre des affaires étrangéres. 
Leurs paroles nous placent dans un grand embarras de conscience, embarras 
facile & comprendre. Jls viennent nous déclarer qu’ils ont besoin, pour sou- 
tenir les intéréts de la France au dehors, d’un changement de juridiction. 

Si la question restait ainsi posée, elle ne serait pas douteuse. Il est évident 
que si vraiment notre polilique étrangére avail besoin que nous fassions cette 
concession, nous serions tous d’accord pour l’accorder. 

Mais est-ce bien !a, en réalité, le fond du débat? Et puisque vous prenez 
comme point de départ cet incident si éminemment douloureux qu’aucun de 
nous n’a onblié, cette injure inouie adressée a l'ambassadeur d'une puissance 
amie, je viens vous le demander en toute sineérilé: Pensez-vous que cet 
outrage, s'il avait été déféré au jury, n‘aurait pas recu l'éclatanle sanction a 
laquelle nous avious droit? 

Jans tous les Cas, pe pensez-vous pas, monsieur Ic président du Conseil, 
qu'il y aurait cu une réparation infiniment plus haute, infiniment plus grande 
st c’était la nation tout entiére qui, par l’inlerpréte du jury, l’avait elle-méme 
accordée? (Trés bien! trés bien! sur divers bancs.) 

Il y a, d’autre part. un danger que je tiens a signaler a M. le président du 
Conseil. 

On vient nous demander de protéger d'une fagon plus efficace les ambassa- 
Geurs élrangers. Il est incontestable qu’ils doivent étre protégés, quels qu’ils 
soient. Mais, est-ce que le chef de I’Etat frangais, est-ce que les ambassadeurs 
frangais au dehors ne sont pas tous les jours l'objet d’outrages? Monsieur le 
président du Conseil, nous vous en apporterons, si vous le voulez, des preuves 
a cette tribune. Est-ce qu’ils ne sont pas tous les jours l’objet d'outrages aussi 
graves que ceux qui peuvent avoir été dirigés en France conlre des ambassa- 
deurs élrangers? Et ce qu'il y a de plus douloureux a constater, c’est que ces 
outrages adressés an chef de Etat frangais, 4 nos ambassadeurs, sont d’inspi- 
ralion parisienne,... je m'’enlends: d‘inspiration étraugére dont la source est 
a Paris. C’est & Paris, en effet, par des correspondants élrangers, dont vos 
prédécesseurs ont peut-ctre eu le tort de naturaliser et de décorer quelques- 
uns (Trés bien! sur divers bancs), Cest a Paris, qu’a été organisée une cam- 
pagne abominable menéc contre fa France, une campagne de calomnies quoti- 
dicnnes. 

Vous savez bien que pendant vingt années on a chierché tous les jours & nous 
rgprésenter comme voulant troubler l’ordre dans le monde, comme agitant un 
brandon de discorde sur |’Europe. 

_ Est-ce que cela u’est pas infiniment plus grave qu'un outrage passager 
adressé A un ambassadeur qui a le droit, aprés tout, d’en faire fi, tandis que la 
France n‘a pas le droit de trailer avec mépris une campagne que l'on a orga- 
nisée contre elle et qui tend a Ja mellre au ban des nations? 

Je crois que la premiére juridiclion, celle du jury, est parfaitement suffisante ; 
et lorsque vous voulez lui substituer la juridiction correctionnelle, je crains fort 
que vous n’alliez au-devant de difficullés nouvelles, que vous ne soyez de temps 
eu temps exposés 4 des commalions extrémement pénibles et auxquelles vous 
aurez de la peine & échapper. 

Oui, on pourra venir 4 tout moment, sinspirant de la Joi que vous nous 
demandez de voter, exiger de vous des réparations nouvelles. Et vous allez 
ainsi au-devant des difficullés diplomaliques que vous voulez éviler, alors que 
pour le point de départ de votre loi le jury, je le répéte, était suffisant et vous 
aurait donné toutes les satisfactions que vous pouviez demander (T7¢s bien ! 
tres bien! — Aux voiz !) 


M. Camille Pelletan. — Je ne veux dire que deux mols. Mais je crois le projet 
de loi plus dangereux pour la liberté de la presse que ne parait le penser le 
Gouvernement. Je ne demande pas une liberté illimitée, la liberlé des abus. 
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Toutes les fois que vous saisirez la presse dans des manceuvres financiéres 
comme celles oi vous la saisissiez ces jours-ci, je serai avec vcus. ah 

Je ne pousse pas l’esprit de corps juqu’a Ja défendre en parci) cas; mais je me 
demande si le projet de loi qui est déposé aujourd'hui n’est pas dangereux pour 
une partic essentielle de Ja liberté de la presse. _ 

Il me semble qu'on essaye d’établir une distinction enlre les personnes et les 
Gouvernements. 

Je commence par constater que cclle distinction est impraticable, parce que 
si vous pouvez encore, dla rigueur, distinguer la personne de l’ambassadeur 
des idées du Gouvernement qu'il représenle, vous ne pouyez pas distinguer la 
personne d’un chef d’Etat de Ja politique qu'il dirige. 

M. Millerand. -—— C’est évident! 

M. Camille Pellelan. — C'est impossible; j’ajoulte — et je vous mets au défi 
de m’opposer une contestation sur ce point — que ce n’est pas vous qui serez 
chargés de faire la distinclion. C'est la plainte qui vous saisira; en sorte qu'une 
fois qu'un chef d’Etat sera venu se plaindre d’¢tre altaqué personnellement pour 
un acte de son Gouvernement, vous vous trouverez placés dans ce dilemme : ou 
de lui infliger un échec, ou de donner suite a la plainte par tous les moyens a 
volre disposition, 

Je me demande qucls sont ces moyens et je n’essayerai pas de les apprécier 
moi-méme. Je m’en référe aux explicalions de M. le ministre des affaires étran - 
géres, qui est venu déclarer & celte tribune que la juridiction de la Cour d’as- 
sises élait nécessaire a la liberlé des écrivains dans Jes matiéres politiques et 
que, quelle que {ft en fait lindépendance de la magistrature actuelle, jamais 
Yopinion publique ne serail pleinement rassurée sur l'indépendance d’un juge- 
ment de police correctionnelle en matiére politique. 

Voila ce qu’on est venu vous dire ici avec infiniment de raison, Je demande 
simplement a la Chambre ccci : 

D'abord, considére-t-elle comme conforme a la dignité de Ja France que ce 
qu’elle refuse & son propre Gouvernement, parce que ce serait une menace pour 
Vindépendance politique de l’écrivain, soit accordé aux Gouvernements étran- 
gers? C'est la premiére question que je pose, et je ne puis croire qu'elle laisse 
Ja Chambre inditférente, 

J’en pose une autre qui me parait inseparable de la premiére: je demande 
si, dais les pays auxquels nous accorderions celte prérogative contre les libertés 
de la presse francaise, on accorde au Gouvernement francais des garanties cor- 
respondantes, (Trés bien! — C'est cela! a gauche.) E 

Mais regardez done l’Angleterre, la Belgique, les pays qui veulent élre libres! 
I.es uns sont trés puissants, hors des alteintes de leurs voisins; les autres sont 
failles, sous la main des forts, mais tous se considérent comme ayant le droit 
de proclamer la pleine liberté de !a presse, quoi qu'on puisse en penser au 
dehors, Et j’ajoute que, méme en ne tenant pas compte de cet esprit de répa- 
ration et d’amour-propre national que |’on sent grandir tous les jours, je me 
senlirais un peu humilié comme Frangais si nous donnions a Vétranger cette 
garantie contre ce qu'un journaliste sans autorité peut avoir écrit chez nous, 
quand nous avons entendu, du haut des tribunes voisines, des chefs de Gouver- 
nement insuller Ja France, 

Si je laisse de cdté ce point de vue de la dignilé nationale, si je me place au 
point de vue de la prudence, je trouve que la loi qu’on vous demande est des 
plus dangereuses pour nos relations extérieures. 

Car enfin, si le jury aequilte chez vous un article qui pourrait vous parailre 
coupable, qui en sera responsable? Ce sera la liberté de la presse. Et puis, 
nous ne sommes pas entourés dune muraille de Chine; nous savons tous qu’il 
y aA nos portes, en Angleterre, en Belgique, ailleurs, encore en Europe, des 
pays ott l'on a le droit de tout dire sur les Gouvernements étrangers. Vous ne 
pouvez pas ¢tre responsables d'un jugement de la Cour d’assises. Mais on n’aura 
qua reprendre les paroles que Phonorable M. Develle a prononcées ici pour 
vous rendre responsables d'un jugement en police correctionnelle, et je vous 


CHRONIQUE 221 


défie de soutenir devant l’opinion francaise que dans toutes les situations qui 
pourront se présenter, vous pourrez donner satisfaction a toutes les prétentions 
el a toutes les exigences des Gouvernements étrangers, 

Je crois que la sagesse est daas la liberté de la presse; je crois qu'il est sou- 
verainement dangereux que le Gouvernement frangais puisse paraitre respon- 
sable ou solidaire de ce qu'on écrira, en verlu de cette liberlé, dans tous les 
journaux, 

Et c'est pour cela que, quant a moi, je voterai résoldment contre te projet de 
loi. (Trés bien! tres bien! & gauche. — Aux voix! aux voix!) 


M. le président. — La parole est & M. le président du Conseil. 

M. le président du Conseil. — Je ne veux pas prolonger ce débat; je crois 
que tout a été dit et que la Chambre peut voler en connaissance de cause. 

Je veux seulement rappeler ce qu’a dit tout & Iheure M. le ministre des 
affaires étrangéres. 

Nous n’aurions pas présenté ce projet de Joi si nous ne l’avions pas cru néces- 
saire. M. Je ministre des affaires étrangéres vous a dit que si ce projet n’élail 
pas voteé, sa tache serait renduc trés difficile. La Chambre me permettra de lui 
faire la méme déclaration. 

Je lui demande instamment, au nom du Gouvernement tout entier, de vouloir 
bien voter ce projet. 

Elle est maitresse, assurément, de sa décision, mais nous ne pourrions pas, 
quant a nous, accepter la responsabilité de Ja situation actuelle si ce projet de 
loi n’était pas adopté! (Applaudissements sur divers bancs a gauche. — Kxcla- 
mations sur @autres bancs.) 


M. Cunéo d’Ornano. — Je demande la parole. 

M. le président. — Vous avez la parole. 

A droite. — Aux voix! aux voix! 

— La proposition du Gouvernement est adoptée par 237 voix contre i88. 


Les étrangers en France. 


Dans la séance de la Chambre des députés du 6 mai, ont été discutées les 
dispositions relatives au séjour des étrangers en France. 


M. Jules Develle, ministre des affaires élrangéres. — Je ne suis pas tout a fait 
libre de choisir mon moment et, par exemple, je regrette de n’avoir pas pu 
me tenir jeudi dernier a Ja disposition de la Chambre. Je tiens cependant a 
faire remarqucr que je suis parfailtement excusable, car tout faisail supposer 
que la discussion sur Jes octrois durerait plus longtemps, et que la séance tout 
enliére serait consacrée a cet intéressant débat; d’un autre coté, il me semble 
que la disposition de loi en discussion, au moins dans laforme que lui a don- 
née Ja commission, n’était guére qu'une loi de police qui ne rendait pas néces- 
saire l’intervention du ministre des affaires élrangéres. (Trés bien! trés bien!) 


M. Marius Marlin. — Mais nous n’acceptous pas le texte de la commission. 


M. le ministre des affaires étrangéres. — C'est précisément pour m’expliquer 
sur ce point que j’ai pris la parole. ; 

Je suis prét a reconnailre avec vous — et votre observation est parfailement 
juste — que la proposition qui avait d’abord été soumise 4 Ja Chambre présen- 
tait un autre caractére. Un autre caractére aussi me parait avoir les amen- 
dements déposés, ainsi que les coutre-projels qui ont été distribués 4 louver- 
ture méme de Ja séance. 

Il esl évident, messieurs, que ie but poursuivi par les auteurs de ces propo- 
sitions et de ces amendements est |'établissement d'une taxe sur les étrangers, 
qui aurait en quelque sorte le caractére d'une protection du travail national, 
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J’aurais sur Je fond méme de la question des observations a pr¢senter et des 
réserves a faire. Je ne serais pas tout a fait d’accord avec |’honofable rappor- 
teur de Ja commission. Je ne crois pas comme Jui que toules les raisons qu on 
peut invoquer pour défendre Je droit de douane puissent létre au méme titre 
pour la taxe sur les élrangers. 

A gauche. — C’est absolument vrai. 

M. Adolphe Turrel, rapporteur. — Je lai dit. 

M. le ministre. — J'irai méme plus loin; je ne crois pas que, dans un grand 
nombre de cas, on puisse soutenir que les étrangers font concurrence a nos 
ouvriers. ark 

Cela se produit peut-étre dans cerlaines industries ; mais il y a des distinc- 
tions a établir : trop souvent ils prennent une place qui n’est pas occupée. J'ai 
eu plus d’une fois l'occasion de constater avec tristesse a la tribune, lors de 
nos discussions agricoles, que telle était la dépopulation de Ja France dans 
certaines régions, que nos moissons resleraient desséchées sur le sol si Je con- 
cours des ouvriers étrangers n’était pas donné a nos agriculteurs dans un tres 
grand nombre de nos départements. (Assentiment,) : ; 

Mais je ne veux pas soulever cette question ; je ne veux méme pas avoir rai- 
son contre vous; d’ailleurs si vous aviez raison contre moi, ce serait pour vous 
une grande déception, et votre embarras serait encore plus grand que le mien 
parce que, vous allez étre forcés de le reconnaitre sur ce point, nous sommes 
liés par Jes traités. 

La plupart des traités, des clauses d’établissement, ont élé dénoncés ces 
années derniéres; mais il reste deux traités qui nous lient : lun est dénon- 
cable un an avant son expiration, ¢’est Je trailé avec la Suéde; l’antre est un 
traité de commerce entre la France et ia république Sud-Africaine. (Mouve- 
ments divers.) 

Ce traité a élé signé le 10 jui’let 1886 ; il est done en vigueur jusqu’en 1897. 
(Interruptions. ) 

Il n’intéresse pas seulement le sud de l’Afrique; je dois rappeler que l'An- 
gietcrre, la Belgique ont le droit de revendiquer le bénéfice de ce trailé et 
enfin, qu’en vertu de l'article {lt du traité de Francfort, Allemagne a le droit 
de le revendiquer également. 

Voila la situation; nous sommes liés par un traité dans lequel je trouve celle 
phrase : « Les ressortissants des deux pays ne peuvent étre tenus d'acquitter 
des droits aulres ni plus élevés que ceux quiseraient imposés dans des cas sem- 
blables aux nalionaux eux-mémes. » 

Remarquez que la Chambre a déja été en mesure d'examiner celte question 
et qu'elle ne s'est pas prononcée a la légére. Le rapport sur le traité avec la 
république Sud-Africaine avait été confié & notre honorable collégue M. Félix 
Faure, qui a averti la Chambre des conséquences de son vote. 

Voici dans quels termes il s'est exprimé : 

« Mais, dit-on, si notve liberté reste entiére en ce qui touche les taxes d’im- 
portation sar les marchandises, les dispositions de l'article 1e*, qui assimile les 
ressortissants des deux parties contractantes aux nationaux en matiére de taxes 
de toute nature, nous lient vis-a-vis de toutes les nations, au cas ot il nous 
plairait de frapper d'une taxe de séjour ou de tout autre impot Jes étrangers 
résidant en France. 

« Le fait est certain, mais nous ne pouvons croire qu'il soit jamais sérieuse- 
inent question de prendre une pareille mesure. Depuis des siécles, les traités 
ont fait justice de ces lois indignes d'un pays civilisé. La France, initiatrice du 
progres, la France, dont la générosité et Vhospitalité ont été de tout temps 
dunnées en exemple au monde, ne voudra jamais faire revivre des restrittions 
aussi contraires aux lois du travail qu’aux sentiments d’humanité et de liberté, 
bases de la société moderne.» 

Plus loin, il ajoute : « Il résulle de ces renseignements, qui portaient surtout 
sur la situation faite aux ouvriers étrangers, qu’en Allemagne, en Belgique, en 
Angleterre, cn Greece, en Italie, en Roumanie, en Serbie et aux Etats-Unis, les 
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ouvriers étrangers sont lraités comme les nationaux et ne sont soumis ni a 
obligation de se munir d'un permis de séjour, ni au payement d’aucun impot 
spécial. En Turquie, les capitulations ne permettent d’cxiger des Frangais, ni 
permis de séjour ni droit fiscal. Un permis de séjour, délivré moyennant le 
payement d'un droit de 1% centimes a 3 fr. 80, est exigé en Suisse, mais la 
méme obligation est imposée aux citoyens suisses qui travaillent dans un can- 
ton autre que leur canton d'origine. Il n’est done fait aucune distinction entre 
les étrangers et les nationaux, 

« En Russie, !’vuvrier étranger n’est soumis a aucun droit, mais il est tenu 
de se munir d’un permis de séjour. Un permis de séjour est également exigé 
de tous Jes étrangers dans les Pays-Bas, mais il est délivré gratuitement. 

_« En Danemark, les élrangers doivent se munir d’un permis de séjour ; cette 
piece se paye 25 ceres, soit 35 centimes de nolre monnaie. En Portugal, la taxe 
est de 2 fr. 50, 2 fr. 77, 3 fr. 03, 3 fr. 33, suivant Ja durée du séjour, mais elle 
n'est pas exigée des Francais. » 

Tels sont les contrats qui nous lient, contrats internationaux qui doivent élre 
interprélés de Ja fagon la plus rigoureuse daus leur esprit et dans leur texte. 
Nous n’avons pas le droit, jusqu’en 1897, d'imposcr aux étrangers une taxe 
qui ne frapperait pas nos nationaux, méme la taxe communale de 1 fr. que 
vous avez inscrite tans votre projet de loi, et qu’il faudra supprimer, non plus 
que de Jes trapper d'une facon indirecte. C’est les atteindre d'une fagon indi- 
recte que d’imposer une taxe au patron, car il pourrait la répéter sur louvrier; 
ce serait JA une taxe indirecte et hypocrite. 

Voila la situation ou vous vous étes placés : vous ne pouvez pas légiférer. 


M. le rapporteur. — Je dois faire remarquer que Ja taxe sur les patrons ne 
figure pas dans le projet. 
M. le ministre. — Non, mais depuis elle a élé proposée par voie d’amende- 


ment, et j’oppose tout de suite & cet amendement une fin de non-recevoir. 

Je le répéte, en ce qui concerne la taxe nous sommes sans droits, parce que 
nous sommes liés par les trailés. Quant au projet de la commission, si vous en 
enlevez la taxe de 1 fr. dont j’ai parlé... 

M. le rapporteur. — Nous y avons renoncé. 

M. le ministre. — ... Si vous apporlez certaines modifications qui, je le crois, 
ont été introduites hier d’un commun accord, alors votre loi n’est que la con- 
firmation d'un décret du ministre de |’intérieur de 1888 ; c’est en quelque sorte 
une loi de police. 

Je ne crois pas que M. le ministre de l'intérieur ait besoin de volre secours, 
mais je n’ai plus alors de motifs sérieux pour m’opposer au vote de la loi. 
(Trés bien! trés bien! sur divers bancs.) 


L’amendement de M. Brincard, tendant 4 l’extension de la taxe mililaire aux 
étrangers, combattu par Je ministre des affaires étrangéres comme en contra- 
diction avec le traité franco-suisse, lequel s'‘applique a tous les Etats qui jouis- 
sent dutraitement de la nation la plns favorisée, a été repoussé par 401 voix 
contre 170. 


L’amendement de M. Gauthier (de Clagny), tendant & imposer aux patrons 
ou employeurs une taxe de 5 0/0 du salaire par lui payé a un élranger, a été 
repoussé par 317 voix contre 106. ; f 

infin, une disposition additionnelle de M. Dumonteil tendant a imposer au 
patron ou employeur, une taxe fixe de 1 fr. 25 par étranger employé, a été 
repoussée par 324 voix contre 68. 


L’ensemble du projet qui ne comporte aucune taxe, mais impose seulement 
une déclaration aux éirangers résidant en France, comme le faisait déja le 
décret de 1888, a été voté sans scrutin. 


Voici le texte définitivement adopté el qui va étre transmis au Séuat : 
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Article premier. — Tout étranger non admis a domicile, arrivant dans une 
commune pour y exercer une profession, uncommerce ou une industrie, devra 
faire Ala mairie une déclaration de résideuce en justifiant de son identité, 
dans les huit jours de son arrivée. Il sera tenu a cet effet un registre dimma- 
triculation des étrangers, suivant la forme déterminéc par un arrété minisleé- 
riel. 

Un extrait de ce registre sera délivré au déclarant dans la forme des actes 
de l'état civil et moyennant les mémes droits. ; 

En cas de changement de commune, I'étranger fera viser son certificat d’im- 
matriculation, dans Jes deux jours de son arrivée & Ja mairie de sa nouvelle 
résidence. 


Art. 2. — Toute personne qui emploiera sciemment un étranger non muni 
d’un cerlificat d’immatriculalion sera passible d'une amende de 25 a 200 fr. — 
Art. 3. — L’étranger qui n’aura pas fait Ja déclaration imposée par la loi 


dans le délai déterminé, ou qui refusera de produire son certitfeat ala pre- 
miére réquisition, celui qui aurait fait sciemment une déclaralion fausse ou 
inexacle, sera passible d'une amende de 50 a 200 frances et, s'il y a licu, de 
Vinterdiction temporaire ou indéfinie du territoire fraugais. f 

L’étranger expulsé du territoire francais et qui y serait rentré sans l’autori- 
sation du gouvernement, sera condamné a un emprisonnement d'un a six mois. 
Il sera, aprés l'expiration de sa peine, reconduit a la frontiére. 

Larticle 463 du Code pénal est applicable aux cas prévas par la présente 
loi. 

Art, 4 — Les produits des amendes prévus par la présente loi seront altri- 
bués a Ja caisse municipale de Ja commune de la résidence de |'étranger qui 
en sera frappé. 

Art.5. — Ilest accordé aux élrangers visés par larticle premier et actuelle- 
ment en France un délai d’un mois pour se conformer aux prescriptions de la 
loi, 


Relations commerciales avec le Canada. 


Un arrangement a élé signé a Paris, le 6 février dernier, pour les régler. Il 
a €Lé soumis a Ja Chambre des députés au commencement de mars: en yoici le 
Rexven: 


Article premier. — A lentrée au Canada, les vius mousscux, les savons 
communs, savons de Marseille (casti/e soaps) et les noix, amandes, prunes et 
pruneaux d’origine frangaise hénéficieront des avantages suivants : 

fo Les vins non mousseux, titrant 15 degrés de l'aleoométre cenlésimal, ou 
moins (soil Waprés l’équivalent canadien, 26 0/0 d’aleool ou moins), et tous les 
vins mousseux seront affranchis de la surtaxe ou droit ad valorem de 30 0/0: 

2° Le droit actuellement applicable aux savons communs, savons de Marseille 
(caslile soaps) sera réduit de moilié ; 

3° Le droit actuellement applicable aux noix, amandes, prunes cl pruneaux 
sera réduit d'un tiers. 

Art. 2. —— Tout avantage commercial accordé par Je Canada & un Etat tiers, 
notamment en mati¢re de tarifs, sera, de plein droit, étendu a la France, a 
VAlgérie et & ses colonies, 

Art. 3. — A Ventrée en France, en Algérie et dans les colonies francaises, 
les arlicles suivants originaires du Canada, importés directement de ce pays 
accompagnés de certificats d'origine seront admis au tarif minimum : conserves 
de viandes en hoiles; lait concentré pur; poissons d’eau douce, anguilles; pois- 
sons conserves au naturel; homards et langoustes conservés au naturel; pommes 
et poires fraiches, seches ou tapées; fraits de table conservés, autres. 

Bois & construire, bruts ow sciés, pavés en bois, merrains pates de bois (cel- 
lulose), extrails de chitaigniers et autres sucs tanins. 

Papiers communs & [a mécanique, peaux préparées, autres, entidres ; hotles, 
hottines et souliers. 
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Meubles en bois commun; meubles autres que siéges, massifs, en bois 
commun; lames de parquet en sapin ou bois tendre; batiments de mer en 
bois. 

Il est entendu que le bénétice de toute réduction de droit accordée & un Etat 
quelconque sur l’un des articles énumérés ci-dessus sera élendu de plein droit 
au Canada. ; 

Art. 4. — Le present arrangement, aprés avoir été adoplé par le Parlement 
du Canada et par Jes Chambres francaises, sera ratifié, et Ices ralifications en 
seront éechangées & Paris aussilOt que faire se pourra. Il enlrera en vigueur: 
immédialement apres l'accomplissement de cetle formalilé et demeurera exé- 
cutoire jusqu’a Vexpiralion d’un délai de douze mois aprés que l'une ou l'autre 
des parties conlractanles aura notifié son intention d’en faire cesser les effets. 

Il est, d’ailleurs, convenu que, si les vins nou mousseux titrant au plus 13° ou 
les vins mousseux étaient ullérieurement J’objet d'un relévement de droit & 
.Ventrée au Canada, le Gouvernement francais pourrait, en dénoncant le 
présent arrangement, eu faire cesscr immedialement les effels, sans allendre 
Vexpiration du délai de douze mois préyu ci-dessus, 


Incident sur la frontiére franco-espagnuole. 


Cel incident est ainsi raconlé par Je Courrier de Bayonne: 


Le 8 ayiil, trois cullivateurs d’Urdax (Espagne), Jes sicurs Rafaél Goyeneche, 
Juan Gastambide et Denis Durcudoy, étaient venus acheter en France deux 
vaches el un veau. Ducurdoy élail Francais ct natif de Villefranqac. Déserteur, 
ii sélail mis en régle avec laulorité mililaire lors de la derni¢re amnistie. II 
expluitait, 4 Urdax, une mélairie appartenant 4 MM. Etchenique. 

Son intention ct celle de ses compagnons élait de faire passer a l’clranger le 
bétail qwils venaient d’acheler et de romper la vigilance de la douane espa- 
gnole. A la nuil tombante, c’est-a-dire vers sept heures et demie, ils prirent un 
pelit chemin se dirigeant vers ’Espagne et ils Ile quittérent & une soixantaine 
de métres de la fronliére pour s’eugager dans les bois. 

A ce moment, ils virent devant eux, venant de lest ct déja eu lerritoire 
francais, deux curabineros porteurs de Icurs armes. Ils rétrogradérent. Les 
carabineros leur crierent: « Allo!» non sans accompagner ce cri de violentes 
inveclives. Les trois hommes nen conlinuérent pas moins a ballre en retraite 
vers l’inléricur, Gaslambide et Goyeneche meuvant chacun une vache en Jaisse, 
Durcudoy portant un veau sur ses épaules. 

Un Espagnol, le sicur Genaro Lorenzano, vevant chercher deux jumeuls pou- 
liniéves qui pacagcaient en France, avait assislé a celle scene. {1 se mit a inter- 
peller les carabineros en leur langue : « Vous avez dépassé la frontiére, leur 
cria-t-il; vous n’avez aucun droit ici. » Les carabineros, loin de tenir compte 
de celte observation, conlinuérent leur poursuite. Puis, touta coup, l’un d’eux, 
épaulant son remington, ajusta Durcudoy, qui n’élait plus qu’a 11 métres 
devant lui, el tit feu & bout portant. Durcudoy tomba comine une masse. La 
balle, entrée sous ’omoplate gauche, avait perfuré le poumon, brisé la colonne 
vertébrale et était sortie sous laissclle droite. Le médecin qui a examiné le 
corps aremarqué, en outre, dans la région lombaire Ja marque d'un coup 
violent qui paraissait avoir été porté aprés la chute. 

Epouvantés, Gastambide, Goyencche ect Lorenzano allérent chercher refuge 
dans une maison du voisinage. Un instant aprés. Lorenzano revint a l’endroit 
ou gisait le corps. pendant que Gastambide allait prévenir M. Chou, receveur 
des douanes a Dancharia. 

Cependant, le coup de feu tiré, les carabineros avaieul compris, sans doute, 
la grave responsabilité quwils venaient d’encourir. [ls s’empresserent de 
rebrousser chemin, de rentrer en Espagne; ils y mirent une telle hate que lun 


ARCH. DIPL. 1893. — 2¢ seRte, T. XLVI (108) 15 


15 


226 CHRONIQUE 


d’eux, ayant Jaissé tomber son rvs, ue prit méme pas le temps de le ramasser. 
Le ros a été saisi par la justice francaise pour servir de piéce a conviction. II 
était a peu de distance du corps de Durcudoy, que la gendarmerie retrouva a 
Vendroit dit Larespileta, situé & 180 métres environ de la borne 67, point de 
délimitation entre Danchirenea et Sare. 

Un détail a retenir: ni Durcudoy ni ses compagnons n’avaient d’armes; l'un 
tenait une badine; |'autre, un aiguillon a piquer les boeufs et un baton de 
coudrier. 

Notons, en outre, que plusicurs Espagnols sont venus spontanément se mettre 
a la disposition de la justice francaise pour attester que les carabineros avaient 
agi en dehors de tous leurs droits. 

Durcadoy n’élait 4gé que de trenle-et-un ans. Il laisse une veuve dans une 
situation inléressante et déja mére de six enfanls en bas age. | 


‘De son cété, le directeur de l’ Avenir, de Bayonne, M. G. Long-Savigny, que 
le hasard avait conduit, ce soir-la, & Dancharia et qui s’est ainsi trouvé un des 
premiers 4 examiner le point précis ot le cadavre est tombe, dit que la confi- 
guration du terrain ne permet point d’admeltre qu'on ait tiré d’au dela de la 
frontiére espagnole, celle-ci se trouvant sur le versant opposé et séparée du lieu 
du meurtre par une créte trés prononcée. 

D’autre part, Le Temps a regu de son correspondant de Madrid la dépéche 
suivante : 

Madrid, 12 avril. 

Les journaux de Madrid pubiient des télégrammes confirmant Uagression 
commise contre des contrebandiers sur territoire francais, & 180 métres de la 
borne-frontiére, par deux carabiniers espagnels. Les autorités de la province 
de Navarre ont chargé Je colonel des carabiniers de faire une enquéte; le 
meurtrier sera soumis 4 un Conseil de guerre. 

La version espaguole prétend que d’anciens ressentiments entre la victime et 
le carabinier motivérent une rixe que le carabinier termina sur le territoire 
frangais en tirant, 4 bout portant, sur Durcudoy. La presse madriléne dit que 
Ja contrebande a pris un développement é¢norme depuis la promulgation du 
tarif espagnol de 1892, dont méme les droits minima, quasi prohibitifs, encou- 
ragent la cuntrebande et eutretiennent une grande surexcilation parmi les 
populations des deux cdtés de la frontiére contre les carabiniers, mal rému- 
nérés et qui, d’ailleurs, montrenl peu de ménagements, méme pour le com-~ 
merce et les voyageurs, & Irun et a Port Bou, sur les voies ferrées et, & plus 
forte raison, dans les localilés isolées. Les douanes et les carabiniers des zones 
eae été jusqu’ici impuissants & réprimer la contrebande, qui se fait 
partout. 


—- Le 6 mai, le Président de Ja République a recu, en audience solennelle, le 
premier ambassadeur des Etats-Unis en France, M. James Eustis, qui lui a pré- 
senté ses lettres de créance. 

En remettant ses lettres de créance, M. Eustis a parlé en ces termes ; 


Monsieur le président, le Gouvernement francais a récemmenl élevé au rang 
d’ambassadeur son distingué représentant aux Etats-Unis. Mon Gouvernement 
a immédiatement répondu a liniliative prise par la France, et il a conféré le 
méme rang a son représentant en France, C’est pourquoi j'ai l’honneur d'étre 
le premier ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire accrédité par les 
Etats Unis auprés de la République francaise. 

Ce changement a élé considéré par mon Gouvernement comme une nouvelle 
manifestation de ses disposilions amicales a l’égard de la République francaise. 
Conformément aux sentiments du peuple américain, lillustre ciloyen qui est le 
chef du pouvoir exéculif de la République américaine désire que les relations 
amicales qui existent depuis si longtemps entre nos Gouvernements respectifs 
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solent nou seulement maintenues, mais encore resserrées. Permettez-moi de 
vous donner l’assurance que mes inclinations personnelles m'aideront a coopé- 
rer de tout mon pouvoir a Paccomplissement de ce désir. 

Les liens d’amilié qui unissent le peuple frangais au peuple américain datent 
des premiéres années de notre histoire; ils ont pris naissance dans des circons- 
tances qui ont produil snr J’esprit des Américains une impression ineffacable. 
La similitude de nos institutions politiques et de la forme de nos Gouverne- 
ments tend 4 resserrer les nceuds d’étroite sympalthie et de cordiale affection 
qui unissent les peuples francais et américain. 

Heureusement, aucun événement ne peut maintenant étre prévu qui risque 
de causer aucun différend ou aucun désaccord entre la nation francaise et la 
nation américaine. Un tel incident regrettable se produirait-il, je vous demande 
Ja permission de vous affirmer que je ferais tous mes efforts et que j'emploierais 
toute linfluence que je puis avoir pour amener un raccommodement sur des 
bases honorables et profitables aux deux Républiques. 

Je suis originaire d'une partie de mon pays qui fut aulrefois une possession 
de Ja France et quia été colonisée par des Francais, en cetle qualité, j’estime 
que je ne suis pas tout a fait étranger a volre langue, a votre histuire, a vos 
traditions et a votre merveilleuse civilisation. 


Le président de Ja République a répondu en ces termes: 


Monsieur l’'ambassadeur, le Gouvernement de la République frangaise, en 
investissant son représentant aux Etats-Unis du caractére diplomatigue le plus 
éievé, a voulu tout a la fois répondre au veu du Congrés américain et mani- 
fester hautement les sentiments de tradilionnelle amilié qui unissent a travers 
) Océan deux grandes nations rapprochées, comme vous venez de le dire si jus- 
tement, par les liens historiques et par Ja similitude des institutions démocra- 
liques. 

Nous nouns félicitons de ce que nos intentions ont élé comprises et nous 
sommes heureux d’accueillir le premier ambassadeur extraordinaire et pléni- 
potentiaire, chargé de représenter parmi nous votre grande nation. [ly a trois 
ans, monsieur l’ambassadeur, un de vos prédécesseurs, (honorable M. Whi- 
telaw Reid, inaugurait ses hautes fonctions en prenant, au nom de la Répu- 
blique des Etats-Unis, part aux fétes du ceutenaire de la Revolution frangaise, 
et enremeltant a la ville de Paris un monument durable des sympathies du 
peuple américain, 

‘Veuillez & cette occasion, monsieur |’am)assadeur, transmetlre au président 
Cleveland et & son Gouvernement, et, par leur inlermédiaire, ala nation des 
Etals-Unis, l’expression des sentiments du président et du Gouvernement de la 
République francaise qui sont ici les interprétes du peuple frangais tout entier. 


GRANDE-BRETAGNE 
La question d’Egypte 


CHAMBRE DES ComuUNES. — Séance du 1% mai. — Sir Charles Dilke a pris la 
parole pour demander un réglement définitif de la question d’Egypte. 
L’orateur, avant de soutenir sa thése, donne I’historique rapide de la ques- 
tion élle-méme. ' 
« Sous le gonvernement de lord Derby, dit sir Charles Dilke, on s est borne 
a établir en Egypte un controle financier, les contrdleurs délégués par | Angle- 
terre n’élaient en réalité que des serviteurs du Khédive. Vers !a fin de 1879, 
lord Salisbury a déja inslitué un systéme @ intervention dans les affaires d’E- 
gypte. A partir de ce moment l’occupation militaire n’était qu'une question de 
temps. Unis, 5 
« Nails aurions pu nous retirer aprés la bataille de Tel-el-Kébir. Le fait d é- 
tre restés dans ce pays est contraire aux déclarations de nos hommes d’Etal 
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Jes plus respectables. Nous sommes allés en Egypte pour réprimer la révolte 
militaire et pour préter secours au Khédive. 

Nous nous sommes engagés en déclarant neltement que l’arrangemeut défi- 
nilif de la question était réservé aux puissances européennes. 

En nous servant du canal de Suez pour nos opérations militaires, nous avons 
déclaré a la Compagnie que nous agissions au service du Khédive ct sur le désir 
du gouvernement khédivial. 

En octobre 1882, sir E. Baring, acluellement lord Cromer, a protesté coutre 
le Protectorat et a plaidé pour l’évacuation de l’Egyple. 

En février 1883, sir Stafford Northcote a insislé auprés du gouvernement afin 
de connailre, ’époque a laquelle nous quitlerions | Egypte. Lord Hartington 
répondit alors qu'il était nécessaire de garder encore pendant six mois environ 
les troupes anglaises dans la vallée da Nil. 

En actit 1883, le ministre-président actucl. répundant a M. Morley, disait que 
nous devrions, en quittant l’Egypte, laisser la-bas un gouvernement stable. Le 
9 novembre 1883, le premier ministre a félicilé la Chambre a l’occasion de |é- 
vacuation du Caire et toute l'Europe a supposé que nousallions évacuer le pays 
entier. 

La guerre du Soudan fut, dit-on, la cause pour Jaquelle la date de notre 
relraite fut encore une fois ajournée. 

En 1884 et en 1883, nous avons décidé la France 4 entrer avec nous en deux 
conférences pour le réglement définitif de la question d’Egypte. En février 1885, 
lorsque les troubles des Arabes alteignirent leur maximum dintensité, la pro- 
messe d’évacuation de Egypte fut de nouveau faite a l'Europe. 

Ensuile sir Drummond Wolff, lenvoyé spécial, ayant demandé des instruc- 
tions, lord Salisbury lui télégraphia en 1587 gil pouvait fixer trois ans comme 
délai pour |’évacuation du Caire et cing ans pour ceiui de lévacuation de |'E- 
gypte. Sir Drummond Woltf demandait une date plus proche. 7 

La convention Wolff était l'objet de la discussion 4 la Chambre des Lords en 
1887. Lord Salisbury défendait la convention en déclarant que les troupes 
anglaises ne devaienl pas rester en Egypte, mémesi les inléréts de l’Angleterre 
l’exigeaient. Le 20 septembre 1889, lord Salisbury disait que l’occupation de 
l'Egypte n’était point de nature a fortificr notre posilion dans ce pays. 

Donc notre retraite de l'Egypte simposc, non seulement a cause des engage- 
ments que nous avons pris mats aussi daus notre propre intérét. Plus tot nous 
quitlerons ce pays, mieux cela vaudra. 

Nous devrions ou reprendre la convention Wolff, ou faire réunir les puis- 
sances européennes en conférence. 

« Aucun des hommes d’Etat Egyptiens n'est favorable 4 la prolongation de 
notre occupation. 

« En ce qui concerne les intéréts militaires de lAugleterre, l’Egypte serait, en 
cas de guerre, plutét un embarras qu’un appui, » 


_— M. Gladstone déclare qu'il ne peut se rallier &la proposition de son préo- 
pinant. 

« L’occupation prolongée et iadéfinie de I'Egypte dépasse notre pensée ; 
nous sommes obligés de tenir nos promesses et de donner un exemple d’hon- 
neur aux autres nations. Nous aurions le droit de convoquer une conférence 
Ces puissances et de faire connaitre quwil faudrait faire un nouvel arrangement 
placant l’Egypte sous tutelle, sinon d'une fagon permanente, du moins dans les 
limites d’un temps déterminé. Mais aous ne pourrions pas nier en tout hon- 
neur que nous avons un engagement interdisant l’oceupation indéfinie. Hors 
de 14, nous avons le droit de faire les propositions que nous voudrons. 

« Mon honorable ami a exprimé Vavis que nous aurions bien fait d’exposer 
un programme bien net de notre politique en Egypte. 

« Le gouvernement qui a précédé le cabinet actuel a déja élaboré tout un 
projet a ce sujet, 
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« La France n’a aucun titre spécial pour intervenir dans celle question, Ses 
droits ne différent pas de ceux des autres nations, mais nous n’avons pas voulu 
rompre les négociations, parce que c’eft été impolitique. La convention Drum- 
mont Wolff honore le cabinet Salisbury, mais cette convention, dans sa forme 
actuelle, ne pouvait pas ¢tre présentée de nouveau. . 

« Celte convention appartieut au passé et ne répond plas aux exigences ‘du 
présent. Il serait étrange de notre part de supposcr que l’attitude prise aupa- 
ravant par la Souveraine-Porle et ]a France ait changé! Au contraire, je crois 
gue l'état de choses est redevenu, apres le rejet de la convention, ce qu'il était 
avant ce rejet. La situation prise dans son ensemble est trés délicate et il serait 
imprudent de la part de la Chambre de vouloir lier les mains au gouvernement. 

« Vers Ja fin du mois d’octobre, la France a fait par Vintermédiaire de 
M. Waddington des ouvertures amicales pour préparer des négociations au sujet 
de l’Egypte. Nous avons répondu que si la France avait des propositions a faire, 
nous les accepterions avec des sentiments amicaux. Mais nous ne pouvons pro- 
céder dans cette matiére sans tenir compte des événements du mois de janvier. 

« Nous sommes responsables du maintien de l’ordre en Egypte non seule- 
ment vis-a-vis de nos nalionaux mais aussi vis-d-vis des sujets des autres puis- 
sances résidant en Egypte. C’est aprés avoir envisagé sérieusement la-situation 
dans la vallée du Nil que nous y avons augmenté nos garnisons. Il n'y a que 
trois mois que la crise de janvier a éclalé ; il faut encore un certain laps de 
temps avant que les choses en Egypte puissent rentrer dans leur voie normale. 

« Le moment de soulever la question d’Egypte est done mal choisi. » 


CHAMBRE Des Communes (Séance du 24 avril). — Le bill du Home rule est 
voté en deuxiéme lecture, par 347 voix contre 304, aprés une vive discussion. 


Sir Henry James s’attache & démontrer que, si 1Trlande élait administrée 
séparément, ce serait la désagrégation du Royaume-Uni. 

Sir Henry James continue en disant que c’en est fait de la supématie du 
Gouvernement brilannique. Le bill du Home Rule n’apporte que la paix armée. 
Le pouvoir exécutif en Irlande n’aura aucune autorilé au-dessus de lui. On ne 
pourra lui commander qu’a J’aide de la foree armée, et alors le peuple irlan- 
dais prendra parti pour son pouvoir ecxécutif contre celui de |’Angleterre dont 
il considérera les troupes comme des troupes étrangéres. Quelle humiliation 
pour Ja Grande-Bretagne! Quelle honte pour Je Parlement impérial. que la 
constitution d’un pouvoir exécatif qui ne fera pas la volonté des Anglais! Et l’on 
verra des lois irlandaises contre lesquelles les lois anglaises ne pourront pas 
prévaloir! 

Dans une péroraison passionnée, sir Henry James s‘écrie : 

« Je demande a ceux qui veulent absolument imposer ce bill 4 des hommes 
qui le repoussent et qui n’ont commis aucun crime, je leur demande de consi- 
dérer s‘ils ne font rien pour pousser ces hommes 4 la rébellion. Si apres une 
pareille provocation une guerre civile éclatait, chaque goutte de sang versée 
souillerait d’une tache plus profonde le présent Gouvernement, et le déshono- 
rerait plus que ceux qui lauraient répandu, » 

Cette phrase est saluée par des applaudissements frénétiques. 

Ces applaudissements reprennent de plus belle quand sir H, James termine 
en disant que si le hill passe, l’opposition ne devra sa défaite qu’a la trahison, 


M. Balfour a prononcé avant le vole un discours dans lequel il a fait ressor- 
lir que l’importance de la mesure justifiait la longue durée des débats. 4 
On a parlé d’une fédération ; cette idée n’a jamais élé appuyée. Personne n’a 
jamais osé prédire qu’il viendrait un jour ot dans les étroites limites de quatre 
villes il y aurait quatre assemblées législatives et quatre pouvoirs exécutifs et 
en oulre une assemblée supréme et exéculive. j f 
Le bill est le résultat de l’agilation irlandaise et méme des crimes irlandais. 
L’orateur nie que le systéme de coercition ait échoué. Il existait avant Punion 
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par suile des crimes agraires. La situation des propriétaires terriens ct des cul- 
livateurs irlandais demandait certainement des remédes, et si tous les remédes 
n’avaicnt pas abouti, la responsabilité en devait-elle retomber sur Vunion? 
Avant l’union, l'Irlande était sujette a l'oppression, a la misére el a la barba- 
rie. Depuis l’union, cette situation s'était considérablement améliorée. 

M. Balfour dénonce l'hypocrisie qui rejetait snr l’Anglelerre scule toute Ja 
responsabilité des maux dont souffre l'Irlande. ate 

Le premier ministre, ajoute-t-il, a dit que lopinion publigue 4 l’élranger 
était favorable au bill ; mais si les polilicicns anglais avaient répandu celte idée 
en Angleterre, il nélail pas Gtonnant que les étrangers les aient crus sur 
parole. q : 

Toutes les lois cl la civilisation irlandaises ont été l’euvre de |’Anglelerye. 
Admeltons qu’un Parlement soit accordé a IIrlande : lequel des deux Parle- 
ments exercera le pouvoir véritable ? 

Les membres irlandais ont déclaré qu’ils accepteront le bill comme unc solu- 
tion. Quelle certilude y a-t-il que celle transaction sera maintenue? 


M. Gladstone, dans un discours lrés brillant, accuse lopposition d’avoir fait 
preuve d’une cxlréme cxagéralion dans ses prévisions, qui ne sont nullem ‘nt 
fondées. Il a accusé M. Goschen de mal interpréter les clauses financiéres du 
bill. Ii est impossible, a-til ajoulé, d’introduire un projet de loi agraire dans le 
Home Rule bill,-mais le Gouvernement donnevait & la Chambre des Communes 
le temps nécessaire pour résoudre la question agraire. wee ctving 

M. Gladstone a été l'objet d'une véritable ovation de la part des ministériels 
et des [vlandais. 


— Le sullan de Zanzibar est mort Ic 5 mars. Hamed ben Toueni a élé choisi 
pour son successeur par le Gouvernement britannique. Deux cent cinquante 
hommes de:l’infanterie de marine anglaise ont été immédiatement débarqués 
pour garder le palais. 

Le sultan Sayyid Ali ben Said, fils du défunt iman, Said, de Mascate, était né 
en 4833. C’est le 13 février 189:), date de la mor! de son frére, le sultan Savyid 
Khalifah ben Said, qu'il syecéda a celui-ci. 7 

On sait que Jes pays compris sous Je nom de Zanzibar avaient été conquis 
sur les Pertugais ou sur des chefs indigenes, dans le courant du xviti® siécle, 
par les imans de Mascate, en Arabie. Ils restérent l’apanage de ces princes jus- 
que ver3 41536, Une contestation s’étant élevée, a celte épogue, entre les deux 
fils et hériticrs d'un iman de Mascatc, Toueni et Majid, les prélentions du pre- 
mier furent écartées et Je dominion de Zanzibar fut proclamé indépendant et 
placé, par voie d’arbitrage, sous la souveraineté du second. La Commission 
internationale de 1886 procéda a une délimitation du sultanat qui fat modifiée 
en 1888, en 1889 et enfin pendant J’élé de 189). Actuellement, le domaine du 
sultan consiste dans les iles de Zanzibar et de Pemba, dans une région de la 
céte est africaine s’étendant entre les embouchures des riviéres Ouamba et 
Djouba, enfin dans un certain nombre de ports qui sont enclavés dans fe pays 
des Somalis. Par proclamation du 9 novembre 1890, il a été plaeé sous le pro- 
tectoral de l’Angleterre gui a constitué, en octobre 4891, un Gouvernement 
régulier sous la présidence du géaéral Mathews et vy a élabli, en juin 1892, une 
Chambre de commerce, Zanzibar a été déclaré port frane le dF février 1892. 

L’agent britannique résident actuciiement a Zanzibar, et qui a proclamé sul- 
tan Hamed ben Toueni, est M. Rennel Rod, chargé d’affaires intérimaire en 
Vabsence du consul tilulaire, sir Gerald Portal, qui romplit aetuellement dans 
’Ouganda une mission impériale. 


os 


ITALIE 


La Cérémonie de Palestro. 
Le 28 mai, a eu lieu inauguration de lassnaire de Palestro. La France était 
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représentée par le général Fabre, lAutriche par Je colonel de Pott. Le roi 
Humbert, n’ayant pu assister 4 la cérémonie, a envoyé a sa place le duc d’Aoste. 
aS italien, l'armée ct la marine étaient représentés par des délé- 
gations. 
Le village de Palestro était brillamment pavoisé, Dés l'arrivée du duc d’Aoste, 

a dix heures du matin, le cortége s'est formé pour se rendre devant Je monu- 
ment qui se compose d'une coupole surmontée d'un obélisque trés élevé, et 
qui, elle-méme, repose sur un ‘socle carré. Sur le fronton, on lit l'inscription 
suivante : 

La religione della Patria 

Che qui vi raccoglie 
Sia angurio di fratellanza 
Alle nazioni. 


Les deux combats de Palestro ont eu lieu Je 30 et le 31 mai 1839, mais on a 
fixé Pinavguration du monument au 28, pour profiter du dimanche. 

A l'arrivée du cortége devant l’ossuaire, sur lequel flottaieut soixante-et-onze 
banniéres de Sociétés ouvriéres et militaires, les musiques ont joué I’hymne 
coyal italien, la Marseillaise et 'hymne autrichien. 


Le duc d’Aoste a parlé le premier. Il a montré, en quelques bréves paroles, 
le caractére de fraternité militaire de la féte a laquelle il présidait. 

Le sénateur Cavallini et le coionel Faccio ont. ensuite retracé les grands traits 
des deux combats de Palestro et remercié Je duc d’Aoste, ainsi que les repré- 
sentants délégués par la France et l’Autriche-Hongrie, de leur présence a la 
féte. 


Au moment ov le général Fabre s’est levé, pour prendre la parole a son tour, 
un vif mouvement d’attention s’est produit dans la foule. D’une voix forte, il a 
prononcé les paroles suivantes : 


Je considére comme un grand honneur d’avoir été choisi pour représenter le 
Gouvernement frangais a]’inauguration de l’ossuaire des soldals tués a Ja bataille 
de Palestro ou, il y a trente- quatre ans, la France versa son sang pour l’indé- 
pendance de |’[lalie en combattant a cdté des soldats de Victor-Emmanucl 
contre Ja valeureuse armée autrichienne. 

Les sentiments nés sur les champs de bataille planent au-dessus des fluctua- 
tions politiques, comme J’exprimait Viclor-Emmanuel au colonel du 3e zouaves, 
el c'est pourquoi on peut manifesler une chaude admiration pour les trois 
nations alors en guerre, 

La féte présente est émouvante, parce qu’elle prouve que non seulement on 
honore aujourd’hui Jes braves tombés, mais parce qu’elle montre que l'on con- 
serve les sentiments de fraternilé. } 

Elle prouve encore a la France que I'Italie sait se souvenir et étre reconnais- 
sante, car Palestro, Solférino, Montebello et Magenta sont des gloires communes 
aux deux nalions. : 

Aussi, devant ect ossuaire, m’est il permis de les unir dans un méme cri : 
« Vive Italic! Vive la France! » 


Ce discours a été chaleureusement acclainé. : 

Le colonel autrichien de Polt, s'inspirant des mémes sentiments de haute fra- 
ternité militaire, a ensuite pris la parole en italien, mais il a terminé son dis- 
cours en frangais Il a montré, dans les honneurs rendus aux restes des soldets 
autrichiens, la preuve du progrés de la civilisation, et la manifestation du culte 
que l’on rend toujours au devoir accompli, méme chez d’anciens ennemis, 


A midi et demi, la cérémonie était terminée, et le duc d’Aoste repartait pour 
Turin. 
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SUISSE 


Dans une circulaire du 18 février 1893, adressée aux autorilés compétentes 
des Etats signataires de la convention internationale de Berne, du 14 octobre 
1890, Voffice central des transports inlernationaux par chemins de fer a soumis, 
a l’'examen de tous les Gouvernements intéressés, la question de savoir sil ne 
serail pas désirable de réunir nne Commission dans le but d’étendre, au trafic 
international, les concessions que se sont faites réciproquement les chemins de 
fer allemands et auslro-hongrois, conformément au dernier alinéa du § 41° des 
dispositions réglementaires de la convention internationale, et d’éludier ta 
maniére dont on devrait procéder éventuellement, a l'avenir, pour appliquer 
les modifications et l’extension projetées. 

La plupart des Etats s’étant ralliés a celte idée et les réponses des autres Etats 
faisant prévoir qu’ils seraicnt disposés a se faire représenter a une conférence 
dans ce but, l’olfice ceniral a proposé au Conseil fédéral de convoquer cette 
derniére. 

Cette haute autorilé a décidé de donner suite a celle proposition, et elle a 
fixé la réunion au 5 juin, A Berne, en priant les Gouvernements intéressés de 
bien vouloir s’y faire représenter par des délégués munis des pouvoirs néces- 
saires. 


— Voici les principaux passages du message adressé a l’'Assemblée fédérale en 
mars, concernant les relations commerciales franco-suisses. Aprés avoir fait 
Vhistorique des négociations et l’exposé de la situation qui résulte du rejet par 
la Chambre frangaise des réduclions proposées, le message continue en ces 
termes : 


Votre décision du 24 décembre 1892 nous chargeait d’appliquer, a partir du 
ier janvier, le tarif général suisse aux produits frangais, et d’examiner en oulre 
si nous ne devions pas prendre d’aulres mesures, conformément a l'article 34 
de la loi fédérale sur les péages de 1851. Cet article aulorise Je Conseil fédéral 
a faire des changements nécessaires aux tarifs dans le cas oh une puissance 
étrangére entraverait l’exportation des produits de la Suisse. 

La Suisse a tout supporté pour éviler une gucrre commerciale. Pendant une 
année enliére, son commerce, son industrie et sa production ont souffert ; mais 
on nous a offert Ja guerre, nous l’acceptons et nous saluerons le jour ov elle 
cessera. Nous estimons toutefois que Ja paix ne sera faite que lorsque nos tarifs 
élevés auront prouvé a la France quwil vaut mieux étre avec nous. Si nous 
n‘avions fait qu’appliquer notre larif général, nous aurions élé au-devant d’une 
défaite économique, car le marché de Ja France nous edt été fermé, tandis que 
le notre lui restait ouvert. C’est pourquoi nous avons cru devoir faire appli- 
cation de l’article 34 de la loi sur les péages, qui nous permet au moins de nous 
défendre, ; 

L’application de Varlicle 34 de Ja loi sur les péages est disculée ; d’aucuns 
prélendent qu'il faut une réciprocilé absolue, c'est-a-dire quil faut établir un 
tarif différentiel avec les maxima franeais; d’aulres estiment qv’on ne saurait 
déroger a la loi sur les tarifs, acceplée par le peuple, mais qu'on doit augmen- 
ter ce larif de 50 0/0, de 100 0/0 et méme davantage. 

Nous n’avons adopté ni l'un ni lautre de ces systémes : la réciprocité ne 
nous plaisait pas, parce que la production et la consommation sont tout autres 
en France gu’en Suisse, de sorte qu'un tarif qui serait calqué sur celui de la 
France ne répondrait pas aux exigences de la Suisse. 

1° Nous avons pensé que. pour des matiéres premiéres et des objets fabri- 
qués qui nous sont nécessaires et que la France nous fournit, il n’y avait pas, 
lieu d’élever les droits exislants, Il en est de méme pour les ustensiles indispen- 
sables & la fronti¢re pour autant qu'il s’agit d’objels qui jusqu’alors ont été 
achelés dans le voisinage et dont l’achat & distance oceasionnerait des frais ; 

2° Que, par contre, il y a lieu d’augmenter les tarifs pour tons les autres 
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articles importés de France, pour autant que le tarif maximum francais les 
taxe plus haut que le tarif général suisse (sont exceplées les marchandises que 
la Suisse ne peut importer que de France), 

C'est sur ces bases que les augmentalions du larif général concernant les 
marchandises frangaises ont élé décrétées pour le {* janvier 1893. Nous nous 
sommes inspirés du tarif francais, sans pour cela J'atteindre (en ce qui con- 
cere, par exemple, les tissus, les confections, les broderies, etc.). 

Nous avons décidé de ne pas donner suite aux demandes ultérieures concer- 
nant les changements a apporter au tarif du 28 décembre 1892, sanf dans le 
eas d’erreur manifeste ou d’omissions. 


RENSEIGNEMENTS DIVERS 


La Sociélé Mhistoire diplomatique a tenu, le 26 mai, son assemblée géné- 
rale annuelle, Nous sommes heureux de pouvoir reproduire le discours du pré- 
sident et ‘e rapport du secrélaire-général (1). 


Discours du duc de Broglie, président de la Société. 


Messieurs, 


Dillustres visiteurs sont venus honorer de leur présence la séance de notre 
assemblée générale (2). Nous ne saurions trop les remercier d’une marque 
d’estime si précicuse. J’éprouve pourtant, dois-je l'avouer? quelque embarras 
a le faire. Car la noble mission qu’ils viennent remplir a Paris est de celles 
dont je crains bien qu'il me soit arrivé de parler autrefois avec trop peu de 
confiance et d’égards. J’ai le remords d’avoir traité, ici méme, dans une 
séance précédente, l’idée d'une juridiction internationale terminant tous les 
différends des Elats par une sentence pacifique comme un réve d’esprits 
généreux et de m’étre méme avancé jusqn’a dire que c’était la recherche de la 
quadrature du cercle politique. 

Devant ce qui se passe aujourd’hui au minislére des alfuires ctrangéres, je 
reconnais que le réve semble prés d’étre réalisé, el que le probléme insoluble 
pourrait avoir trouvé sa solution. 

Que voyons-nous en effect? Une véritable cour de justice siégeant avec tout 
l'appareil qui reléve l’éclat de la plus haute magistrature — devant elle d’élo- 
quents avocats qui plaident, appelant a leur aide toules Jes lumiéres de l’ex- 
périence et de Ja science — un public nombreux et altentif qui s’appréte 
écouter la sentence avec une pleine confiance qu’aucune résistance n’en 
viendra entraver |’exécution. Et quelles sont les parties intéressées dans ce 
débat solennel? Deux des plus grands Gouvernements du monde, l’Angleterre 
et Jes Etats-Unis, d’accorJ, pour lerminer un différend sérieux qui les partage, 
a répudier l'emploi de la force et & lout attendre de la reconnaissance de leur 
droit. Et les juges qui sont-ils? Des hommes éminents venus des divers pays 
d'Europe, et ayant rempli chacun dans leur patrie des postes élevés. Enfin 
celui qui préside, et qui prononcera I’arrét devant lequel vont s'incliner la 
souveraine de trois cenls millions de sujels et I’élu de soixante millions de 
citoyens, c’est un ancien ambassadeur, mélé lui-méme autrefois aux négocia- 
lions les plus délicates, ct qui semble par 1a reconnaitre que l’heure est venue 
de substituer aux procédés lents et douteux, tonjours imparfaits, de la diplo- 
matie, l'action d'une justice rigoureuse simposant aux souverains comme aux 


(1) Nous remercions M. de Maulue, le savant secrétaire-général de la Société, de lobli- 
geance avec laquelle il nous a communiqué les documents que nous reproduisons. _ 

(2) Ce sont quelques-uns des membres du Tribunai arbitral qui sige 6 Paris pour 
régier la qneslion des pécheries dans Ja mer de Behring. 
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peuples. Enfin, le dirai-je, comme pour me faire repentie de mon incrédulilé 
railleuse, cet ambassadeur est un confrére que je m’honore de voir siéger a 
colé de moi cans le Conseil d’administration de la Société Whistoire diplo- 
matique. — 

Je reconnais donc bien volontiers mon erreur. , 

Je voudrais. seulement qu’elle fat encore plus compléte, et que nous fussions 
réellement a la veille de voir luire ’heureux jour ou le droit seul serait appelé 
a se faire entendre, et ov la force n’aurait rien a dire ni a voir dans les rela- 
tions internationales. Malheureusement, je crains que cette conclusion ne fit 
encore un peu précipité. a, ft f 

Mon éminent confrére, M. le baron de Courcel, serait le premier, je crois, a 
nous avertir (s'il nous voyait préts 4 nous abandonner a cette espérance), 
qu'un pas trés sérieux est bien fait daus une voie qu’on ne saurait trop louer, 
mais que le but idéal est loin d’étre atteint et qu’il reste encore bien douteux 
de savoir quand il pourra l’étre. I] ne manquerait pas de nous faire remarquer 
que si la sentence dont il sera l'interpréte est assurée d’une facile exécution, 
cest en raison de la confiance si bien méritée que les hauts justiciables ont 
placée dans les juges qu’ils ont choisis eux-mémes, en s’engageant par la a se 
conformer a leur décision; ce qui ne ressemble encore que d’assez loin aux 
formes impératives de la justice proprement dite. Puis, versé comme il lest 
par une expérience qui a dfi étre souvent pénible, dans la connaissance des 
embarras el des périls de l'heure présente, ce nest pas lui qui se tromperait 
sur les limites encore étroiles dans lesquelles est contenue la compétence de 
cette juridiction amiable. Il sait que si on y abandonne facilement la réparti- 
tion de la péche dans les régions polaires, il est & nos porles et a nos cdtés des 

uestions sombres et briilantes qui ue se laisseraicnt pas si facilement aborder. 
Enfin, convenons-en, il serait difficile de croire que ve soit uniquement pour 
faire corlége & Ja pompe d’un Tribunal arbitral, que toute une génération 
d’hommes, d'un bout de l'Europe a |’autre, est en ce moment sous les armes; 
si le canon avait réellement cessé d’élre la derniére raison des rois, on ne 
mettrait pas 4 contribution toutes les inventions de la science pour en assurer 
Je tir, en allonger la portée, et le charger jusqu’é la gueule d’engins explosifs 
plus meurtriers Jes uns que tes autres. 

Nexagérons donc rien pour ne pas courir au-devant de déceptions certaines. 
De si présomptueuses espérances ne sont d'ailleurs pas nécessaires pour appré- 
cier ia valeur réelle de cette institution d’arbitrage international qui semble 
entrer dans les habitudes des nations civilis¢es, ct nous applaudir de la voir 
inaugurer avec éclat sous nos yeux. 

Il ne serait pas juste, en effet. de mesurer l'ulilité de l'institution elle-méme 
uniquement a i’importance relativement secondaire des questions qui lui sont 
aujourd’hui soumises. Ce serait méconnaitre ce que toutes les pages de lhis- 
toire nous apprennent, c’est que de démélés légers en apparence peuvent 
naitre pour les Etats comme pour les peuples, si on Jes laisse durer et s’aigrir, 
de sérieuses et méme de douloureuses conséquences. Quelle curieuse étude ne 
serait-ce pas a faire que de rechercher quelle a été le plus souvent l'origine des 
grandes guerres qui ont dévasté le continent européen a last de reprises! On 
serait surpris de la fulilité, de la puérilité méme des motifs habitwellement 
allégués pour justifier l‘appel fait & la terrible justice des armes. C’est tantot 
un article de trailé dont l'ambiguité longtemps inapercue devient soudain 
maliére 4 conlroverse; tantdt une ligne de frontiére mal tracée sur une carte 
inexacte; moins que cela encore, une question de préséance ou déliquette : 
Voubli dun privilége ou d'une immunité diplomatique, un salut refusé a 
entrée d'un port, Le débat s'engage et, pendant que les notes s’échangent, 
un incident survient qui lenvenime: c’est une patrouille armée qui passe la 
frontiére contestée; ce sont deux postes douaniers qui en viennent aux mains, 
un navire visité ou capturé & tort. La réparation est demandée: on la refuse. 
La susceplibilité nationale entre en jeu; le souvenir d’anciennes rivalilés 
s’éveille ; Voceasion parait favorable pour se venger d’injures passées ou pour 
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s’emparer d'un objet longlemps convoité, et voila deux armées aux prises et 
des flots de sang qui vont couler. Que le pied eft été mis A temps sur I’élin- 
celle, et Vincendie n’efit point été allumé. Intervenir ainsi au début de contes- 
tations naissantes, avant que les amours-propres soien! compromis et les 
esprils échauffés, faire entendre un conseil d’équilé et de raison, quand les 
-oreilles sont encore ouvertes pour le recevoir, c'est le service que l'arbitrage, 
devenu une coutume générale, peut rendre a la paix du monde, et, dans de 
telles conditions, la diplomatic, Join d’y voir une concurrence qui lui fasse 
ombrage, peut y trouver un auxiliaire ulile pour la tache qu’elle doit remplir, 
Dans Je cas présent, nous avons tout lieu despérer, grace 4 cetle utile inter- 
vention, que les pécheries de Behring ne seront point appelées & jouer dans 
Vhistoire le méme rdle que ces arpents de neige du Canada dont la possession 
conlestée au siécle dernier entre l’Anglcterre et la France fut, suivant Voltaire, 
la cause déterminante de la guerre de Sept ans, ct par 1a, du renversement 
complet de l’équilibre européen. 

« Une parcille dispute, dit a ce sujet lillustre historiographe de Louis XV 
(sur le ton plaisant qui lui est ordinaire), élevée entre de simples commercants 
efit élé apaisée en deux heures par des arbitres : mais entre deux couronnes il 
suffit de ’ambition ou de l'humeur d'un simple commissaire pour bouleverser 
vingt Etats. » Voila, si l’exemple aujourd’hui donné devicnt une régle habi- 
tucllement suivie, une réflexion que les Voltaire de l'avenir n’auront point a 
faire. Un procédé simple et d'un usage familier sera trouvé pour enlever, 
méme entre deux souverainelés rivales, 4 l'ambition ses prétextes, 4 la mau- 
vaise foi ses subterfuges, ct pour déblayer le terrain diplomatique de toules les 
broussailles derriére lesquelles cherche souvent a s’'abriter un esprit de chicane 
ét d’agression hypocrite. L’apparition de la force, si une cruelle nécessité lim- 
pose encore, sera alors au moins tenue de se justifier hautement devant la con- 
science publique, Ce bienfait, encore insuffisant sans doute-pour rassurer I"hu- 
manité, sera pourtant considérable. Il n’y a pas licu d’espérer en effect (et je 
ne sais s'il faut méme se hater de souhaiter) que, sur les questions essentielles 
qui touchent aux points sensibles de leur vic nationale, a leur dignité, a leur 
indépendance, a leur part justement acquise de grandeur et d’influence, les 
peuples cousentent jamais 4 reconnaitre d’aulres juges qu’cux-mémes. Mais 
que de maux seraient encore épargnés si on réduisait la guerre a ces cas 
extrémes si on n’abandonnait ainsi 4 la fortune des combats que ce que 
Yhonneur ne permettrait pas d’y soustraire ! 

La Société d‘histoire diplomatique ne saurait micux clore sa septiéme assem- 
blée générale qu’en formant ce veu dont elle confiera l’expression chaleureuse 
a celui de ses membres qu’clle est heureuse de veir associé 4 Tune des premiéres 
épreuves de cette innovation salulaire. 


Rapport de M. de Maulde, !secrétairo général. 


Que de fois, sur les bancs du collége, nous avons taxé d'égoisme, de cruauteé, 
cet épicurien superbe qui peint la jonissance de se seutir vivre dans un temple 
serein et de voir au loin vents et tempétes secouer les fréles barques d’autrui! 
Qui a changé, nous, ou le monde? Je ne sais, mais évidemment Lucréce compte 
aujourd’hui beaucoup plus d’amis. On se dit qu’il y a tempétes et tempétes, et 
que sur certaines mers (ne ffit-ce que la mer de la politique), cest a ceux qui 
s‘embarquent a mesurer Icur bateau et a consulter leur boussole. Cette année-ci 
précisément, j'ai & vous parler de sages, qui n’ont voulu étre ni hommes de 
guerre, ni pécheurs, ni pirates. Les haulcurs de la science passent pour 
sereinces; ils y sont fixés et cantonnés. Naturellement leur vie tient en quelques 
lignes; ils out fait peu de bruit; ils ont travaillé, ctleur travail méme a été leur 
récompense. L’action politique, il faut bien en convenir, produit & moins de 
frais des résultats plus substantiels; et cependant exigerez-vous qu’on plaide 
des circonstances atténuantes en faveur de ces amateurs de chiméres? Non, 


non. 
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C’est dans un milicu militant que nos deux distingués correspondants, 
MM. Henri de Grammont et Gindely ont rencontré leur muse, et qu’ils se sont 
donnés tranquillement a elle. D'abord officier, M. Henri de Grammont, beau- 
frére du savant M. Tamisey de Larrocque, ne céda aux attrails de PAlgérie 
qu’apres s‘étre baltu en Crimée et dans le Jura; en laissant l’épée pour la 
plume, il garda Jes brillants dehors du soldat: le déyouement, le chaleureux 
patriotisine, la verve, l’entrain. Il laisse des ouvrages importants, notamment 
une remarquable Histoire d’ Alger; jusqu’d sa mort, la Suciété historique algé- 
rienne a violé Jes réglements pour le conserver président. 

M. Gindely, archiviste de Ja Bohéme, s‘est spécialement consacré a une 
partie de i’histoire de son pays: Vhistoire de la guerre de Trente ans; ila 
conquis son illustration en exploitant ce champ d’études avec une vigueur et 
une opiniatreté de laboureur inconscient de toutes les intempéries. Son euvre 
est d’autant plus considérable qu’il ne dédaigna pas d’y adjoindre un certain 
nombre de petils manuels, dont le succés |’a récompensé de ses efforts. Vous 
n’attendez pas de moi Ja longue liste de ses productions depuis 1854. Tous 
ceux quiont eu a s‘occuper d'histoire, les connaissent, et en apprécient la 
solide érudition. Heureux savant, qui, dans la mélée des partis dont la Bohéme 
est le thédtre, et & travers tant d’événements, a vécu paisible, attentif au cli- 
quetis des armes du passé! Tchéque, il ne pouvait assister d’un coeur indifférent 
au réveil extraordinaire d'une nation qui a repris conscience d’elle-méme avec 
une vitalité pour tout dire bien inattendue, mais sa sérénité ne s'est pas laissé 
troubler par les lutltes qui accompagnent nécessairement les grandes choses. II 
a vu, depuis Sadowa, |’antique Bohéme sc scinder en deux fragments, l'un 
allemand, ]’autre tchéque; il a vu cela de |’@il d'un historien..., qui sait, 
peut-étre de l’ceil d'un autrichien. 

J'ai encore & vous nommer des travailleurs plvins de mérile: M. le comte de 
Cosnac, un gentilhomme d’aulrefois, noblement fier de ses wuvres excellentes, 
qui semblait se réfugicr dans le passé pour y vivre, povr y respirer plus libre- 
ment et juger de plus haut: M. Michel Perret, hériticr d'une grande siluation 
industrielle, jeune homme trés courtois, trés aimable, altaché a son labeur 
avec plus de conscience que s'il en ett attendu le pain quolidien; un autre 
tout jeune homme, aimable et studieux, M. Herbert Haines, le respectable 
M. de Taczanovski, ancien député au Reichstag, enfin M. Achille Le Vasseur, 
un homme de trente ans, tout & son devoir d’érudit, un type de conscience et 
de désinléressement, auquel vous ne permeltrez de consacrer un souvenir de 
sympathie particuliére, car il avait été quelque temps le secrétaire de rédac- 
tion excellent de notre Revue. 

M. Mercier, premier président honoraire de la Cour de cassation francaise, 
n’a rien sacrifié non plus Q la politique, et ila suivi avee beaucoup de calme les 
chemins qui ménent au sommet de la magistrature, bien qu’ils ne soient pas 
sans épines, Au fond, il avait esprit de son pays, la Savoie: pour se sentir & 
Vaise, il lui fallait lair vif de la montagne, sa délicieuse vallée de Saint-Jeoire 
que les Louristes ont le tort de ne pas assez connaitre, parce qu’elle échappe au 
chemin de fer, son manoir perché sur une belle cote abrupte, verdoyante, 
au-dessous duquel roule un torrent toujours mugissant et gai. Lors de la 
réunion de la Savoie & la France, M. Mercier, qui, apres une brillante carriére, 
se trouvait, 4 Turin, consciller a la Cour de cassation, suivit son pays, malgré 
les affections qui lattachaient notamment a M. de Cavour eta l’antique Maison 
de Savoie. Il devint ainsi, en France, président, premier président, grand-offi- 
cier de Ja Légion d’honneur. A Vheure de la retraite, M. Mercier, tout plein de 
vigueut physique et morale, refusa la vice-présidence du Conseil d’Etat afin de 
retourner dans ses monlagnes, Cest 1d quil est mort a un dge avancée, fidéle 
aux docirines de ses péres, auprés de son torrent, dans la pleine jouissance de 
ce gout délicat de la pénombre, quapprécient seules les ames élevées et qui 
méme ne s’acquiert, dit-on, qu’au bout de quelques générations. 

En regard de cette fin calme d’un vieux magistrat philosophe et chrétien, 
comme la mort prématurée de M. le due d’Almenara-Alta trahit nos cdtés 
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faibles! Beaucoup de ceux qui m’entendent ont connu ce jeune diplomate, 
jJadis représentant dislingué de l'Espagne a Paris, hdte de nos réunions, et pas 
du tout un héte banal : grand seigneur, le duc d’Amenara était aussi un lettré 
délicat, un poéte. Ses godts, :a bonne grace, sa jeunesse pleine d’espérances, 
tout contribuait & l’entourer d’une atmosphére paisible et exquise, Jorsque la 
politique s’empara de lui. Elle s‘offrit elle-méme sous une forme enchanteresse ; 
car il fut élu député des Baléares, sans quilter Paris. Il s’embarqua sur celle mer 
souriante, Malheureusement, a l’expiration de son mandat, quand il fallut se 
représenter et prendre part a la lutte, rien ne lui fut ménagé, ni violences 
grossiéres, ni calomnies, ni attaques acharnées. Notre aimable confrére ne se 
trouvail pas préparé 4 de pareils coups; il fut frappé. Quelques jours aprés, 
les paysans des Baléares, dans leurs plus beaux atours, portaient a bras le 
cercueil du duc d’Almenara: une foule considérable suivait le convoi en cos- 
tume national, pour rendre leur dernier hommage a un personnage viclime de 
son dévouement a la dynastic; il parait que ces obséques présentaient un carac- 
tére inoubliable. En dehors du caractére pittoresque, n’avaient-clles pas aussi 
une signification émouvante pour tout homme de cour? N’était-ce pas un peu 
lenterrement, par une masse inconsciente, de certains dons qui jusqu’a ce 
jour ont paru représenter la civilisation? 

Quant a M. Calvo, gui vient de mourir subitement a Paris, cet homme émi- 
nent laissera un souvenir trés particulier. Sauf une année, 1859, ow il fut 
député, son existence entiére, depuis 1852, appartient & la diplomatic et, 
depuis 1860, a l'Europe. Il a vécu de la vie de Londres ct de Paris; il est mort 
envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de la République Argentine 
a Berlin, 4 Pétersbourg et a Vienne. Aivsi porté par les circonstances ct par 
son mérite, M. Calvo acquit une grande largenr d'espril, une véritable 
ampleur de doctrine et de forme. Il a beaucoup écrit, et avec une sincérité 
remarquable: il serait curieux de relever dans ses ouvrages certaines appré- 
ciations qui étonnaicnt sous la plume d’un diplomate accrédité a Berlin; 
d’ailleurs, il écrivait en francais et il conservait a Paris une installation. De 
pareils traits font honneur a !a diplomatie et la vengent suffisamment de ces 
accusations de polilique ténébreuse qu'on s’est plu si Jonglemps a extretenir 
contre elle; ils font honneur aussi aux cours qui ne s’otfensent point de la 
vérité!... Bien que son procédé didactique trahisse, quelquefois, l’absence 
d’une forte gymvastique juridique initiale, M. Calvo laisse, comme juriscon- 
sulle, une ceuvre considérable : surtoul un monumental et classique Ltraité: Le 
droit international théorique et pratique, en cing volumes in-8°, le scul 
traité complet que nous ayons, au dire des jurisconsultes les plus experts en 
la matiére (1), Universellement estimé, en possession d'une antorité incontestée 
dans les questions internationales, M. Calvo restera l'un des plus éclatants 
exemples, qu’il soit possible de citer, des services qu'un pays peut altcndre 
d’un diplomate indépendant et bien doué: pour tout dire d'un seul mot, nous 
ne croyons pas exagérer en félicitant la République Argentine d avoir pris 
M. Calvo pour représentant presque universel. 

A Ja fin de ce rapport, j’ai un devoir bien agréable 4 remplir, celui de remer- 
cier publiquement les écrivains distingués qui nous ont donné, pour notre 
Revue, des travaux remarquables, justement admirés. . Pendant que 
MM. Schefer ct Boulay de la Meurthe achevaient les beaux volumes dont 
nous vous avons déja parlé, des historiens tels que MM. Slerk, Syveton, 
Driault, Bertrand, Omont, le comte de Moustier ont apporté a notre Revue un 
véritable lustre. le Conseil d’administration, qui leur exprime sa reconnaissance, 
ne négligera rien pour rendre notre Revue de plus ev plus digne de la Socicté a 
qui elle sert d organe. 


(1) Appréciation de M. le professeur L, Renault. 
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Falioux, par Ch. de Mazade. — Prosper Mcrimée, dapres des souvenirs per- 


sonnels et des documents inédits, par Aug. Filon. — En Judéc, par André 
Chevrillon (impressions de voyage). —- Rome et la Renaissance, par Julian 
Klaczko. — Les romanciers du Sud en Amérique, par Th. Benlzon. — 


Rembrandt, @apres son dernier biograpiie, par G. Valbert. ; 

45. — M. de Falloux et les réves de restauration monarchique depuis 
4848, par Ch. de Mazade. — La propriété fonciére de Philippe-Augusle a 
Napoléon; transformation dw sol rural, par G. d’Avenel. — La vie et les 
euvres de Geoffrey Chaucer, par J. Jusserand. — Le pare national des Etats- 
Unis, par Léo Claretic. — Fragments du journal inedit d’Eugéne Delacroiz. 

fer mai. — L’essor extericur dela France, par René Millet (beau travail 
d'un diplomate et d'un patriote). — Alcrimée académicien, la Révolution de 
4848, par A. Filon. — L’exploitation des Chemins de fer de la Prusse deputs 
leur rachat par VEtat, par Alfred Mange. — La sédilion du 41** décembre 
1789 a Toulon, par Georges Duruy. — La ligue déemocratique des écoles, 
par le vicomle de Vogiié (réfulation spirituelle d’un bruyant manifeste). 


Le Correspondant. 


10 mars. — Beriyer et la Révolution de 1848, par Ch. de Lacombe. — L’An- 
gleterre et la Triple-Alliance. Lettres inedites du prince de Talleyrand & 
M. de Bacourt {elles offrent peu dinlérét). — Siam et la question du Mekong, 
par H. de Kérohan. — La condition du paysan a la fin de Pancien régime, 
par Ad. Hatzfeld. 

23. — H. Taine: sa vie ct ses @uvres, par Th. Froment. — L’Egyple et 
les Egypliens, par le duc d’Harcourt. — Kerryer e! le Prince Louis-Napeléon, 
par Ch. de Lacombe. —— Le Jésuite Curci, par l’'abbé Kannengieser. 

10 avril. — Les Jui/s. Lewr captivilé en Chaldée, par le cardinal Meignan. 
— L’Egypte et les Eqyptiens: Vesclavage, la condition de la femme, les éta- 
blissements Winstruciion publique, par le duc d'Harcourt. — Le Centenaire 
de UInstitut, par Fr. Bouillier. — Le Jésuite Curci, par l'abbé Kannengieser. 

25. — Le prochain conclave. Sa legislation particuliére, d’aprés des 
documents non publiés jusqu'ici. — Joseph de Maistre avant la Révolution. 
Sa jeunesse, son frére, sa mere, ses amis, par Fr. Descostes. — L’Egyple 
eb les Egyptiens : les arts, les monuments, le sens moral chez les Egyptiens, 
Voccupation anglaise, UVavenir, par le duc d'Harcourt. — Le mouvement 
financier et le mouvement ouvricr en Europe a@ la veille du 4% mai, par 
Claudio Jannel. — Des obstacles et des ressources que présente & UEglise 
catholique la législation des Etats-Unis, par le vicomle de Meaux, 


Revue politique et littéraire. 


4 mars. — La droite constitutionnelle, par Paul Laffitte. — L’ « impo- 
pularité » de M. Jules Ferry, par Eug. Dubief. — Napoléon intime, par 
H. Gauthier-Villars (& propos du curieux livre de M. Arthur Lévy). 

11. — Hippolyte Taine, par Em, Faguet. — Un éducateur national: 


M, Ernest Lavisse, par H. Bérenger. — La défection dw maréchal Ney, par 
H. Houssaye (extrait du livre consacré & l'année 1815). 
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18. — Le Referendwm, par Paul Laffitte. — L'enseignement de Vanglais 
et de Vallemand, par Michel Bréal (lrés sages conseils). — Beawmarchais 
pendant la Révolution, par F.-A. Aulard. —- Napoléon Ie & Vile d’Elbe 
(analyse d'une relation faite par le capitaine du navire anglais qui transporta 
Napoléon de Fréjus a Vile d’Elbe). 

23. — M. Jules Ferry, par Alfred Rambaud (éloquente apologie d'un 
lémoin). — Le renouvellement partiel, par Paul Laffitte. 

1" avril. — Le quatrieme Etat, par Paul Laffitte. — Les élapes du capi- 
taine Collin (1808-1814), d’aprés ses souvenirs inédits. — Maitre Barbouz, 
par Munier-Jolain. . 

8. — Questions daujourd hui: la solidarité, par Ch. Recolin. — Sus au 
Sénat. Lelire d'un parlementaire, par Paul Laffitte. — Le protectorat de la 
France sur Madagascar, par H. Pensa. 

15. — Les peres de Vanarchisme: Bakounine, Sidrner, Nietzsche, par 
Jean Thorel. — Une derniére saison au Palais-Bourbon, par Edm. Franck. 
— Un projet de désarmemeiit en 1870, d’aprés le comte Daru, par Fréd. Passy 
(détails sur une curieuse négocialion engagée au commencemert de 1870). — 
La littérature tlalienne Waprés M. ombroso. 

22. — Science, patrie, religion, par F.-A. Aulard (Conférence qui a fait 
beaucoup de bruit et qui a inauguré le cercle d’études politiques et sociales 
fondé par la « Ligue démocratigue de la jeunesse des écoles ». 

29. — Adolphe Franck, par Paul Janet. — Le vole plural en Belgique, par 
Paul Laffitte. 

6 mai. — Fragments inédils du journal d'Eug. Delacroix. — Un de nos 


pionniers en Afrique: Jean-Eugéne Scheer, par Alf. Rambaud. — Le socia- 
lisme @Etat en Allemagne, par Em. Jamais. 

143. — Prosper Merimée, Sainte-Beuve, par Edouard Grenier. — L’esprit 
politique et Pesprit de parti, par Paul Laffitte. 

20. — Lesprit révolutionnaire dans le judaisme, par Bernard Lazare. — 
Le chanoina Dellinger et le haut clergé catholique. 

27. — Napoléon depuis sa mort, par Ern. Legouvé. — Les femmes et la 
Republique, par Paul Laffitte. — La France et le Siam; la question du 


Mekong, par H. Pensa. 


Annales de l’Ecole libre des sciences politiques. 


1893, Ul. — Hippolyte Taine, par E. Boutmy (hommage ému et éloquent 
d'un ami). — Lélablissement et la revision des Constitutions aux Elats- 
Unis, par C. Borgeaud (chapitre d'un remarquable ouvrage dont nous rendrons 
compte). — Fonclionnaires et hommes dElat anglais, par Max Leclerc. — 
Les variations du revenu et du prix des terres en France au XVII* et au 
XVIII° siecle, par D. Zolla. — Les enquéles parlementaires et la loi belge du 
3 mai 1880, par E. Payen. — Une association contre la mendicilé a domicile 
dans le Grand-duche de Bade, par A. Spire. — Chronique politique par 
G. Durant. — Comptes-rendus d’ouvrages. 


Revue d’histoire diplomatique. 


1893, Il. — Une crise politique et financiére en Anglelerre au XVILIs siecle, 
par Gabriel Syveton. — Projets de prise de Constantinople et de fondation dun 
empire d'Orient sous Louis XIV, par U. Omont. — Instructions et dépéches 
adressées par Henri IV a Charles Paschal, son ambassadeur aux ligues 
grises (1604-4610), par E. Rott. — Les dépenses d'une ambassade au XIVe 
siécle, par R. de Maulde (compte de dépenses d’une mission de trois personnes 
envoyée a Avignon en 1340; les trois ambassadeurs, ayant chacun un serviteur, 
voyageaient a cheval; ils dépensérent pour eux tous enviren sept livres par 
jour et le détail est curieux). 
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Revue de droit international et de législation comparée. 


1893, 1. — Le droit de la contrebande de guerre, par R. Kleen, secrétaire 
de légation (i"* partie d’une importante étude, apergu historique). — La 
théorie de Véequilibre européen, par Erno. Nys. — Le conflit anglo-portugais 
(3° article), par Westlake. — L'[nstilut César Alfieri (établissement d’instruc- 
tion fondé a Florence sur le modéle de l’Ecole libre des sciences politiques de 
Paris). — Les résolutions du Congrés international de droit maritime de 
Génes. — Nolices nécrologiques sur deux américains qui se sont signalés 
dans l’étude du droit international, MM. Wharton et Woolsey. — Biblio- 
graphic. 

il. — Le droil de succession du conjoint survivant. Etude critique de Iégis- 
lation comparée, par L. Bridel, professeur a |’'Universilé de Genéve. — Le droit 
de la contrebande de guerre, par R. Kleen (2° partic, législations nalionales). 
— Du statul national et du droit Wacquérir des immeubles en pays élrangers, 
par G. Flaischlen, magistrat roumain. 


Journal du droit international privé. 


1893, nosIII-[V. — Des personnes morales en droit international privé (A, Laing). 
De Ja Caution judicatum solvien Allemagne (D' Drucker). — Le droit inter- 
nal privé, sa définition, son origine, son domaine, etc. (fin) (A. Pillet). — De 
Ja compétence des Tribunaux frangais a |’égard des étrangers, d’aprés le projet 
de réforme du Code de procédure civile (M. Moutier). -- Exécution des juge- 
ments anglais en Italic (V. de Rossi). — Du droit de reproduction en matitre 
de roman feuilleton, dans Je ressort de !Union pour la protection des muvres 
liltéraires et artistigues. — Questions et solutions praliques. — Légilimation, 
enfant nalurel né en France, pére et mére de nationalité auglaisc, mariage 
des pére et mére en France, etfets. — Propriété littéraire, roman, traduction, 
régime international entre la France et Ja Hongrie. — Jurisprudence. — France. 
— Agent diplomatique. — Appel. — Compétence. — Criines et délits. — Divorce. 
— Droits politiques. — Emigration. — Etat étranger. — Filiation. — Jugement 
élranger. — Lieu de provenance. — Mariage. — Nationalité. — Régime matri- 
monial. — Soriélé étrangére. —— Testament. — Transports inlernalionaux. — 
Allemagne: Action paulienne. — Caution judiculum soltt. — Domicile légal. 
— Jugement élranger. — Navire de commerce. — Succession. — Anglelerre : 
Corporations étrangéres. — Espionnage. — Titres au porteur. — Aulricle : 
Assurances. — Belgique - Compétence. — Domicile. — Etat civil. — Liquida- 
tion judiciaire. — Sociélé étrangére. — Echelles du Levant; Crimes et délits. 
— Gage. — Nationalité. — Personne morale étrangére. — Italie: Accident de 
travail. — Réquisitions militaires. — Société en commandite. — Monaco: Con- 
testalions entre élrangers. — Dépol nécessaire. — Venle dimmeubles. — Docu- 
meals. — Fails ct informations. — Bibliographie. 


Archiv fir 6ffentliches Recht. 
(Publié par MM. Laband et Stoerk.) 


1893, 1. — Sur le devoir d'extradition des Pays-Bas a Uéyard de lAlle- 
magie, spécialement au point de vue de la procédure d’extradition comme des 
différences de la législation criminelle des deux pays, par le D* Delius. -- La 
protection juridique des Etals amis dans le projet de Code pinal autrichien, 
par le Dr Rosenblatt. — Sur Uinterprétation des dispositions du droit autri- 
chien concernant Vimmunité des députés, par le professeur Zucker. 

I-III. — Le droit des gens et les changements légaux des circonscriptions 
territoriales, par le Dv Schliefe. — Le droit des étrangers et le droit interna- 
lional des biens ew égard aux codifications en vigueur, par le DF Donle. — 
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Droit d'auteur et droit d'édilion, par Alb. Osterriclh. — Liuces sur le droit 
douanier allemand, par C. Thiimmel. — La condition de ’Empire allemand 
au point de vue du droit constilutionnel, par C. Bornhak. 


Annales de droit commercial frangais, étranger et international. 


Février. — Un Code unique des obligations (histoire et polémi ue), parM. Cesare 
Vivanle, professeur a I'Universilé de Bologne, (La question soulevée est des 
plus intéressantes au point de vue théorique et pratique; on Ltrouvera beaucoup 
d’apercus ingénieux et instructifs dans cette dissertation dont la conclusion 
peut paraitre trop radicale.) —- Chronique anglaise de législation et de juris- 
pradence en matiére de droit commercial et industriel. 

Avril, — Chronique suisse de Iégislation, de doctrine ct de jurisprudence 
(résultats de la loi nouvelle sur la poursuite pour deltes et Ja faillite, qui 
- seraient salisfaisants; la propriété liltéraire et artistique entre la France et la 
Suisse). — Quelques réflexions sur Panama, par E. Thaller. 


_ Bulletin de la Société de législation comparée. 


Mars. --- Observations de MM. Camoin de Vence ct Leveillé sur le régime 
pénitentiaire organisé par le nouveau Code pénal italien. — Etude par 
M. G, Leloir sur la représentalion proportionnelle dans le canton de Neu- 
chatel. 


Avril-mai. — Etude critique par M. Bridel sur la fidélilé conjugale et 
ladultére, — Nole de M. Van Raallte sur les Commissions @enquéle parlemen- 
taires dans les Pays-Bas ct en Allemagne. — Etude par M. G. Maillard sur le 


projet de lot autrichien concernant le droit @aulcur. — Chronique législative : 
Allemagne, Prusse, Suéde. 


Le Droit d’auteur. 


15 février. — La reproduction des romans-feurtletons duis les journaux 
(note précise sur une question d’un grand intérét pratique). — Revue des 
Sociétés constituées par Jes auleurs pour la défense de leurs droits (nolice sur 
deux Sociélés franeaises). —- Consultation relative au droit dauleur sur les 
@uvres musicales en Suisse, par Alex. Reichel, professeur de droit 4 /Univer- 
sité de Berne (la question a une grande importance pour les compositeurs 
frangais depuis la dénonciation par Ja Suisse de la Convention littéraire qu’elle 
avait signée avec la France, le 22 février 1882). _ aN 

45 mars. — Nouvelles de la propriété littéraire et artistique : Allemagne 
(procés. concernant des wuvres d auteurs alicinands, contrefaites aux Etats-Unis, 
importées et mises en vente en Angleterre; détails curieux sur le développe- 
ment de la contrefagon aux Etats-Unis, une seule maison de New-York a con- 
trefait 235 ouvrages allemands); Brésit: ajournement de la ratification de Ja 
Convention littéraire avec Ja France, polémique); Canada: conflit avec ies 
autorités impériales au sujet de la protection a accorder aux auteurs des 
Etats-Unis; Uruguay : ratification du trailé de Montevideo. 

{3avril. — Nouvelles de la propricté littéraire et artistique. — Allemagne : 
dépot d’ouvrages a la Bibliothéque royale de Beriin; interpellation au Reichsteg 
sur l’extension de la protection de la photographie. — Autriche: loi spéciale 
prorogeant Jes délais de protection. —_ Espagne: meémoire sur la propriété 
littéraire et artistique soumis au Congres juridique ibéro-americain, = France: 
échec dela Convention littéraire franco-suisse du 23 juillet 1892. — Salvador: 
conclusion d'une Convention littéraire avec le Vénézuéla, — Lettre de M. Darras 


cur diverses questions jugées récemment. 
ARCH, DIPL. 1893. — 2¢ seni, T. XLVI (108) 16 
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13 mai. — L’/lalie et les Etats-Unis : arrangement du 3{ octobre 1892 cou- 
cernan Ja propriété litléraire. — Documents et renseignements relatifs 4 la pro- 
teclion des muvres littéraires et artistiques aux Etals-Unis. — Les pays Scan- 
dinaves et la protection internationale des ceuvres de littérature et dart 
(relevé des divers actes officiels). 


Revue algérienne et tunisienne. 


Mars. — Réformes a@ la loi du 26 juillet 1873 et Act lorrens, par M.Eyssau - 
tier, conseiller ala Cour d’Alger. 

Avril. — Principes du droit musulman. par Van den Berg, trad. du hol- 
landais (il s’agit de divers contrats tels que le prét, le nantissement, le cau- 
tionnement, la Société, le mandat). — Rapport de la Commission sénatoriale 
d'étndes de |’Algérie sur la propriété fonciére. ie 

Mai. — De la nature juridigue dw protectorat délerminée par les traites et 
la jurisprudence, par M. Gérard, professeur a |’Ecole de droit d’Alger. — Prin- 
cipes du droit musulman (possession et propriété). 


La Propriété industrielle. 


Mars. — L’art. 4 de la Convention doit-il élre revisé? (Ul s'agit du délai de 
priorité accordé aux inventeurs.) — Lettre d’Eug. Pouillet sur une pétilion 
adressée 4 la Chambre des députés de France pour demander Ja révision de la 
législation des brevels. 

Avril. — De la publication officielle par le Bureau international des 
demaniles de brevels déposces dans UUnici (question soumise a l'étude des 
diverses administralions)). — Lettre d'ltalie sur des acivs de la Conférence de 
Madrid devant le Parlement italien (rejet de l'arrangement concernant la 
répression des fausses indications de provenance). — Lettre d’Allemagne sur 
un projet de loi concernant les marques de marchandises. 

Mai. — Loi fédérale suisse du 23 mars 1893 sur les brevets d'invention. — 
Lettre d’Eug. Pouillet sur des modifications proposées a la législation des 
brevets. — Le projet de Joi allemand sur les marques (analyse et critique). — 
Rapport du commissaire des brevels des Etats-Unis pour 1892. — Révision de 
la législation hollandaise sur les marques de fabrique. — Les brevets d’inven- 
tions en Angleterre. — Loi bulgare sur les marques de fabrique. 


Bulletin des transports internationaux jpar Chemins de fer. 


Mai. — Modifications apportées a la liste des lignes de Chemins de fer. — 
Instruction italienne pour l’exécution des transports de marchandises en pro- 
venance ou a destination de l’étranger. — Décisions administratives de l’otfice 
central. 

Juin. — Sentence arbitrale du 26 mai 1893. Nombre des kilométres de 
Chemins de fer auxquels s’applique l'Union de Berne; il est de 152,436 et forme 
66 0/0 environ de la totalité des lignes européennes en exploitation. — Liste 
des tarifs internationaux. — Conference technique des transports internatio- 
naux par Chemins de fer (elle s’est réunie 4 Berne Je 5 juin). — La Conven- 
tion internationale et les transports de marchandises en provenance ou a des- 
tination d’Elats non contractants (élude juridique), 


Bulletin de statistique et de législation comparée. 


Mars. — France: produits des contributions indirectes pendant les années 
1892 et 1891 (tableaux détaillés). — Angleterre; le projet d’émancipation de 
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l'Irlande (analyse générale et traduction littérale de la partie du bill cansacrée 
a la question financiére); la question monétaire et M. Gladstone (discussion a la 
Chambre des communes); le commerce des boissons (discussion parlementaire) ; 
la consommation des boissons dans le Royaume-Uni. — Etats-Unis ; le discours 
présidentiel de M. Cleveland; la circuialion monétaire: l’or et Vargent en 1892 
(d’'aprés un rapport du directeur de la Monnaie). 

Avril. — France : les produits des contributions indirectes depuis 1869; les 
opérations de la Chambre de compensation des banquiers de laris depuis 1872; 
le régime dowanier des Colonies. — Situation des principales banques d’émis- 
sion a la fin du 4°" trimestre de 1893. — Les résultats financiers du service 
postal dans l'Union universelle en 1891. — Angleterre: les résultats de l’exer- 
cice 1892-93; la contribution fonciére; les taxes Jocales en Angleterre et dans 
le pays de Galles. — Pays-Bas: l'impdt sur la fortune (loi du 27 septembre 
1892). — Allemagne : la production du vin (en moyenne 2 millions 4/2 d’hec- 


tolitres). — Suisse: la composition de la circulation menétaire. — Autriche- 
Hongrie: le budget autrichien pour 1893; le commerce extérieur de 1878 a 
1892. — Italie: le budget des recettes; les projets de monopoles (pétroles et 
alcools). — Fspagne: Vimpodt sur les transmissions de valeurs mobiliéres (loi . 


du 4 avril 1893). — Russie: les résultats provisoires de l’exercice 1892; le 
commerce extérieur en 1892. — Perse: le budget, les impéts et le commerce 
extérieur. — Inde anglaise: le budget indien et la question de l’argent. — 
Htats-Unis : le revenu intérieur. — Mewxique : les finances mexicaines. 

Mai. — France : le budget de l’exercice 1893; les postes et les télégraphes en 
4890 et 1894 (les recettes ont attcint prés de 202 millions dans cette derniére 
année en progression de plus ded millions sur l’année précédente); Jes liquida- 
lions judiciaires et les faiilites en 1889; les Sociétés commerciales en 1889; le 
budget de la Ville de Paris pour 1893. — Angleierre: exposé budgétaire du: 
chancelier de i’Echiquier. ~- Autrich2-Hongrie: les impdts de consommation. 
— Italie : Vim: dt sur la richesse mobiliére. — Espagne: le projet de budget 
pour 1843-94; limpot des patentes; la circulation fiduciaire et le change. — 
Roumanie : la situation financitre. — Gréce : le commerce extéricur, — Japon 
et Chine : le commerce extérieur en 1892. 


Histoire du cardinal de Richelieu, par Gabriel Hanotaux, t. [°'. Paris, 
1893, librairie Firmin-Didot. ; 


Cet ouvrage, dont le tome Ie" vient de paraitre, parait appelé 4 renouveler 
la connaissance de notre histoire dans une de ses périodes les plus importantes, 
c’esl-a-dire dans cctte premiére partie du xvne siécle qui prépare l’apogée atteint 
par le régne de Louis XIV. heats 

La figure du cardinal de Richelieu n‘avait pas encore élé l'objet d’une étude 
approtondie. Elle se distingue pourtant trés neltement de celles de la plupart 
de nos honmes d'Elat, en ce qu'elle est exclusivement francaise; Richelieu 
réalise, par ses origines, par son caractére, par ses qualités comme par ses 
défauts, un des types les plus inléressants de notre histoire nationale. Son 
cuvre a élé tut.'c francaise, Le ministre qui a assuré a la France la possession 
de l’Alsace et qui a préparé celle de !a Lorraine, l'homme d’Etat qui a achevé 
l’unité, en soumettant la Rochelle et en réduisant Vopposition des grands, 
homme de gofit qui a présidé a la fondation de l'Académie frangaise et qui a 
réuni une de nos premiéres el de nos plus belles collections artisliques, cet 
homme altendait encore une hiographie détaillée. en 

C’est ce travail qu’a entrepris M. Hanotaux. Préparé par son étude sur l'His- 
loire des Intendants, il a pu profiter, !e premier, de l'importante collection de 
documents provenant du cabinet du cardinal, qui se trouvent conserves au 
minislére des Affaires élrangéres. Ses recherches se sont élendues également 
aux autres collections et dépdts d’archives de Paris, de la province et de 
Vétranger. 
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Ce volume comprend deux partics distinctes : ; oe : 

La premiére est consacrée & a jeunesse de Richelicu (1535-1614); la seconde, 
Ja plus importante, a pour but de nous montrer le Royawme et la Royaulé en 
1614. Elle est du plus vif inlérét ct digne d’un écrivain gui est en méme temps 
un historien et ua homme ,d'Elat. La situation lterritoriale du Royaume, les | 
instilutions poliliques, l’ordre social, Jes classes, les yucstions religicuses sont 
tour A tour exposés d’une maniére lumincuse. L’étude se termine par unc | 
Conclusion magistrale faisant ressortir Uunilé, Vidée de patrie, la centralisa- 
tion. Signalons le tableau des diverses provinces avec lcurs caractéres particu - 
liers, surlout le tableau de Paris-cn 1614, tres documenté, comme on dit, en 
méme temps trés vivant, lrés pitloresque. : 

Ce volume, magnifiquement édilé, conlicnt de beaux portrails, un plan de 
Paris en 1615 ct une carte de Ja France a la fin du régne de Henri IV, Crest le 
commencement d’un monument véritable élevé au grand Cardinal, 


‘ 


L’Europe politique en 1892 (Gouvernement, Parlement, Presse), par Léon 
Sentupéry, ancien sous-chef de bureau au ministére de lintérieur. In-8°, 
Paris, 1893, librairie Lecéne, Oudin ct Cie. 


M. Sentupéry a enlrepris un travail qui est, croyons-nous, de nature a rendre 
de grands services & Lous ceux qui, par gout ou par profession, s’intéressent aux 
affaires élrangéres. Il a voula faire un Manuel pratique classant méthodique- 
ment et présentant sur un plan uniforme pour tous les Etats d’Europe de 
nombreux renseignements concernant le Gouvernement, le Parlement et la 
Rresse. Ainsi pour Ic Gouvernement, on trouvera des notions précises sur la 
Constilulion, le Souverain, le ministére, Yorganisalion judiciaire, l’'administra- 
tion financiére, les fonctionnaires, l’arméc, ja marine, linstruction publique, 
Vassistance publique, le commerce, les postes et télégraphes, Jes chemins de 
fer, Ja question coloniale, la questinn ouvriére, elc., etc. Pour le Parlement, 
on a des renseignements sur l’organisation et le mode de recrutement des 
assemblées, les divers partis politiques, la biographie des principanx membres 
du Parlement Pour la Presse, il y a un exposé sommaire de la législation et 
des monographics des principaux journaux. Une bibliographic étendue permet 
les recherches personnelles. Ce travail, une foic terminé, sera tenu au courant 
par une publication anuuelle et deviendra ainsi un vade-mecum indispensable 
et fort apprécié de ceux qui ont pu constaler, par expérience, combien il est 
souvent difficile de se renseigner sur ce qui touche les pays étrangers. 


Nous avons sous Jes yeux les deux premiers fascicules consacrés, l'un a V.Al- 
lemagne et & Andorre, Vautre a UAutriche-Hongrie et a la Belgique. Nous 
avons parcoura avec le plus grand inlérét létude sur Allemagne qui, 
trés simplement et sans prétention, nous fournit des notions précises sur des 
questions tous les jours agitées dans la Presse, pas loujours avee une compé- 
lence suffisante. Souvent dus noms sont répélés, sans qu’on sache exactement 
ce qu’ils désignent, quelle en est Vorigine. Un index détaillé permet de trouver 
trés facilement le renseignement dout on a besoin, Nous recommandons égale- 
ment la partie consacrée a l'Autriche-Hongrie dont l’organisation compliquéo 
a besoin d’élre exposée avee clarlé et précision et a la Belgique qui nous inté- 
resse si vivement a tous les points de vue. 

Nous espérons que cette publication se poursvivra rapidement et quelle aura 
auprés des travailleurs le suceés qu’elle mérite. ‘ 


Mémoires du chancelier Pasquier, publiés par le dug d'Audiffret-Pasquier, , 
4 vol. in-§°, Paris, 1893, ,librairie Plon. 


La série des si intéressants Mémoires sur la Réyolution. le Consulat et !’Em: : 
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pire, que publie la maison Pon, vient de s’enrichir d'un nouvel ouvrage dont 

le suceés sera grand, en raison tant de son intérét que de la personnalité de . 
Vautcur qui, selon lexpression de M. Taine, « est probablement le témoin le 

mieux informé et le plus judiciewx pour la premiere moilié de ce siecle. » Ce 

sont les Mémoires du chuncelier Pasquier, publiés par le duc d’Audiffet-Pas- . 
quier, de Académie francaise, dont le tome Iv vient de parailre. Il embrasse 

la période quis’étend de 1789 & 1811. On peut dire qu'il constitue une histoire 

remarquaplement impartiale de cetle époque si troublée, si féconde en événe- 

ments prodigieux : scénes célébres, placées sous leur vrai jour, portraits des 

personnages principaux, anecdotes piquantles, détails inédits et appréciation 

des actes les plus disculés, renseignements précieux sur bien des fails inconnus 

ou mal connus. On trouve daus ce livre le récit fidéle et écrit A un point de vue 

toujours élevé, de la grande crise que la France a traversée il y a cent ans, Nous 

signalerons, entre autres, les pages si vraies et si vivantes consacrées & Napo- . 
Iéon, & sa famille et A son entourage. Préfet de police sous |’Empire, le duc 

Pasquier a été bien placé pour connaitrefet juger les hommes et les événements 

de celte Epoque qui nous intéresse tant aujourd’hui. Les portraits qu’il trace de 

Talleyrand et de Fouché sont d'un relief saisissant. 


La France pendant la Révolution, par le vicomle de Broc, 2 vol. in-8°, 
Paris, 1893, librairie Plon, 


Tous ceux qui atment lhistoire se rappellent le hel ouvrage du vicomte de 
Broc, couronné par |’Académie, intitulé: da Prance sous ancien régime, ot - 
Pauleur éludiait successivement le Gouvernement et les institutions, puis les 
usages el les maurs de la vicille France. Comme pendant, ou plutdt comme 
anlilhése, le vicomte de Broce fait parailre aujourd hui une étude fortement 
documentée, pleine didées ct de faits, sur état de notre pays pendant la crise 
révolutionnaire, 

Dans le premier volume, il pénétre d’abord Jes doctrines, les acles et les 
moyens d'action du Gouvernement nouveau; il s'arréte spécialement sur les 
hommes qui ont été au pouvoir aprés Je 9 thermidor. Son chapitre sur les 
prisons de Ja Terreur, 4 Paris et en provinee; sur les Tribunaux révolution- 
naires, leur fonctionnement, leur effrayant arbitraire: sur les exécutions, les 
massacres, les viclimes de Ja Révolution dans toutes les classes ct surtout dans 
le peuple, sont de Vintérét le plus émouvant, 

Le second tome conticnt une monographie de la Bastille, de la prise de eclte 
furleresse et du mouvement insurrectionnel qui s’ensuivit, monographie trés 
fouillée, trés curieuase et qui met a néant bien des légendes, !’auteur trace 
ensuite un tableau a la fois trés large et trés précis des diverses phases de la - 
Révolution : a& Paris, dans les villes, dans Jes campagnes, autour des chateaux, 
aa font des communes rarates. He expose la situation du clergé, les eruelles, 
persecrnitions quila subies, le role de la bourgeoisie, état de Vinstruction et 
de la fortune publiques. Le vieomte de Broce achéve son exposé et sa thése en 
peignant au vif les miséres et la décadence de la patrie lors de la chute du 
Directoire. 

Ce livre vient bien 4 son heure, au moment méme ot Vesprit pubiic se trouve 
vivement sollicité par étude de la Révolution, au moment ot cette énorme 
convulsion de tout un peuple donne lieu a des divergences dappréciations si 
aecceutuées et méme a de violenies polémiques, L’ouvrage du vicomte de Broc, 
par la loyauté, la science profonde et Ja clarté avec lesquelles il a été écrit, cons- 
litue une des pieces les plus intéressantes et les plus importantes du débat, 


Souvenirs du maréchal Macdonald, avec une introduction de M. Camille 
Rousset, 1 vol. in-8° avee portraits, Paris, 1892, librairie Plon. 


La maison Plon, qui a déja mis au jour tant de mémoires historiques du plus 
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haut inlérél, a ajoulé a sa riche collection les Souvenirs du maréchal Mac- 
donald. La curiosité du monde savant et,du publie s’est, depuis quelques 
années, fixée avec persistance sur celle époque de la Révolution et du premier 
Empire. C'est que, a vrai dire, la sincére et complete histoire de celle période 
est, de nos jours seulement, en train de se faire. Il fallait ce recul pour que les 
documents, retenus par mille considérations persunnelles dans des archives de 
famille, vinssent au jour et pour que l’opinion fat ainsi mise 4 méme d inslruire 
en connaissance de cause ce grand proces. On n’a pas oublié Je prodigieux 
suceés, non ralenli encore, des Mémoires du général de Marbol, récemment 
publiés par les mémes éditeurs (1). Ceux de Macdonald méritent et obtiendront 
la méme faveur; c’est une autre piéce du procés. A cdté des Mémoires de |’of- 
ficier, aide de camp des maréchaux, voila les Souvenirs dun maréchal de la 
Grande Armée. Les témoignages tanlét se complétent, tantdt se corroborent, 
et, comme ces deux héros n’ont pas toujours fait les mémes campagnes, ils 
portent souvent sur des fails ou des personnages tout différents. Macdonald fut 
a Jemmapes avec Dumouriez, au temps ot: les commissaires de la Convention 
n’épargnaient pas les tracasseries aux chefs militaires, et les Mémoires sont 
singuiiérement instructifs sur ce point, il fut en Belgique et en Hollande sous 
Pichegru; & Rome, avec Championnet; commanda en chef l'armée de Naples; 
eut une mission en Danemark, fit la campagne de 1809 en Italie avec Je prince 
Eogenc, fut 4 Wagram, a Lutzen, a Leipzig et lutta pied a pied en Champagne, 
sur Ja Seine, |’Aube et la Marne en 1814. Enfin toute la partie des Mémoires 
afférente au rétablissement des Bourbons et aux débuts de Ja Restauration, 
pleine d’anecdotes, riche en documents inédils, est du plus vif intérét. 

Un style mouvementé et précis, ot rien n’entrave )indépendance de I'hon- 
néte homme et la franchise un peu brusque du soldat font la grande valeur 
littéraire de ce document familial. Décidément ces sabreurs savaient écrire ! 
La magistrale introduction de M. Camille Rousset, de l’Académie frangaise, 
qui précéde les Souvenirs, présente un historique des plus complets et des 
plus intéressants de notre héros, avec nombre d'anecdoles typides, |L’ouvrage 
est illustré de portraits du-maréchal, d’aprés David et d’aprés Gérard. 


Le droit de la guerre. — Premiére partie : Les hostilités. — Conférences 
faites aux officiers de la garnisun de Grenoble, par M. A. Pillet, professeur a 
la Facalté de droit de Grenoble. — Chez Arthur Rousseau, éditeur, 14, rue 
Soufflot, Paris, 


Un professeur de la Facullé de droit de Grenoble, M. A. Pillet, a fait, dans le 
courant de I’hiver 41891-41892, une série d'intéressantes conférences, suivies 
avec empressement par les officiers de la garnison, sur le droit dela guerre Le 
conférencier publie aujourd’kui la premiére partie de son cours libre, relative 
aux hostilités, 

« Le sujet traité est de ceux auxquels personne ne peut rester inditférent. Il 
n’en est pas, dans le domaine du droit, de plus ancien ni de plus acluel; il 
n’en est pas qui préscnte une importance plus grande pvuur les nations, et i! 
n’en est pas non plus qui touche plus direclement aux inléréts du simple par- 
ticulier. La guerre ne consiste pas seulement dans l’action de la force des 
armes; elle comporte aussi un élément moral. Cet élément moral et juridique 
est ce qu’on appelle le droit de la guerre, dit l’anteur. Ce droit est d’une 
origine fort ancienne, d’une existence incontestable, et cependant, nous 
sommes obligés de le reconnaitre, il demeure encore bien imparfait; peut-on 
s’en élonner, lorsque l’on réfléchit qu'il se forme de lui-méme, par le consen- 
tement des peuples, et que nulle autorité supérieure n’est 18 pour le définir et 
pour en assurer observation? Cependant, malgré son imperfection, et peut- 
étre A raison de son imperfection méme, ce droit merite d’étre examiné de 


(1) V. Archives, 1892.1, p. 244. 
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prés. Mieux il sera connu, et plus il sera pratiqué, plus aussi 'humanité avan- 
cera dans Ja voi de la civilisation. » 

Ceci dit, auteur énumére les causes Iégilimes de la guerre (une injustice 
commise, |’emploi infructueux de moyens amiables pour en obienir réparation, 
tort considérable), les formes de la déclaration de guerre; il s’occupe des bel- 
ligérants, combaltants et non combattants, des moyens de nuire a l’ennemi, 
ruses de guerre, poison, fausses nouvelles, etc..., des sieges, bombardements, 
des prisonniers de guerre, émissaires, espions, correspondants de journaux, 
des blessés et malades, de Vinviolabilité des parlementaires, des armistices, 
enfin de Ja sanclion des lois de la guerre, 

Les développements si inléressants donnés par M. Pillet aux divers sujets qu’il 
a traités ont montré parfaitement les grandes diflicultés de la détermination 
des lois de la guerre. Malgré Vincertitude qu'il est impossible d’éliminer com- 
plétement d’une maliére de ce genre, ces développements ont leur utililé, en 
contribuant a répandre cette vérité que homme ne peut se mettre au-dessus 
du droit, que le droit de la guerre a sa raison d’étre, et qu'il ne peut y avoir 
ni dignilé morale pour lindividu, ni honneur véritable pour les nations sans 
un atlachement inébranlable aux principes si bien exposés par M. Pillet. 


Conséquences juridiques des transformations t2rritoriales des Etats 
sur les traités, par S. Kiatibian. 1 vol. in-8°, Paris, 1892, Giard ct Briére. 


Un Etat subit une transformation territoriale: quelle influence cette trans- 
formation exerce-t-elle sur les traités ‘jui le liaient 4 d'autres Etats? Telle est 
la question que M. S. Kiatibian, docteur en droit, ancien éléve de l’Ecole des 
sciences politiques, a étudiée dans son consciencicux et intéressant ouvrage : 
Consequences juridiques des transformations territoriales des Etats sur les 
traités. Un Etat meurt, ses relations avec les Etats étrangers disparaissent: ses 
conventions internationales disparaissenl-elles par cela méme? Le doute est pos- 
sible, car si Ja personnalilé de I’Etat n’existe plus, deux de ses éléments cons- 
titutifs, la population et le territoire, subsistent. Un Etat se forme, le plus 
souvent aux dépens d’un élat préexistant: les engagements internalionaux de 
ce dernier sont-ils obligatoires pour le nouvel Etat? Une fraction d’un Etat 
passe sous la souveraineté d'un autre: quel effet ce changement produira-t-il 
sur leur régime conyentionnel? L’auteur résout ces divers problémes, dont il 
souligne avec soin les aspects complexes et délicats, & l’aide de cette idée 
géuérale ; les conventions internationales s’éteignent ipso faclo, par suite de 
Pextinction de la souveraineté qui Jes a conclues. 

Voici comment M. Kiatibian justifie cette thése. Les conventions internatio- 
nales ont pour objet les intéréts politiques et administratifs de I’Etat, les 
intéréts juridiques, matériels, intellectuels et moraux de ses ressorlissants ; elles 
se caractérisent en ce qu’elles ont exclusivement en vue |’Etat; elles doivent 
donc s’éteindre dés qu’il disparail ou cesse d’exercer sa souveraineté. Cela ne 
saurait étre douteux quant aux traités qui engagent l’action politique d’uo 
Etat, par exemple, quant a ces traités d’alliance qui, longtemps, ont paru 
démodés et auxquels on revient avjourd’hui avec quelque ostentalion, Tous 
ces traités reposent sur l’intwitus persone; leurs stipulations deviennent 
caduques pat le fait méme que la personne en vue de laquelle elles avaient élé 
conclues et qui seule pouvait les executer, vient a périr. Faut-il en dire autant 
des conventions non politiques, par exemple, des trailés de commerce ou d’ex- 
tradition? On pourrait étre teuté de répondre négativement : ces conventions 
s’inspirent de considérations tirées des conditions économiques du territoire ou 
réglant les intéréts privés, juridiques, intellectuels de la population; or, si un 
Etat perd son indépendance, son territoire et sa population demeurent et ne 
font que changer de souveraineté. Mais, dabord, ce changement de souverai- 
neté produit un contre-coup immédiat suc la siluation économique, juridique 
et morale de l’Etat annexé. Comment, ensuite, admettre qu’il y ait, sur un 
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territoire soumis a un méme Gouvernement, deux régimes coaventionnels dif- 
férents, celui de I’Etat annexant el celui de |’Etat annexé? Enfin, les conven- 
tions non politiques ne sont-elles pas fondées, elles aussi, sur Vintuilus per- 
song! Elles ont été conclues en vue de la condition économique de lEtat 
annexé, de ses lois, de son organisation administrative et judiciaire : elle sup- 
posent, sinon absolument la persistance de l’ancienne souveraineté, au moins 
la continuation de l’ancien état de choses dans la mesure nécessaire 4 leur exé- 
culion. Or, cela est incompatible avec les droits de I’annexant, qui a la pleine 
liberté de légiférer & sa guise sur le territoire nouvellement acquis. En un mot, 
les conventions internationales, politiques ou non politiques, ayant été conclues 
en vue de la personne des contractants, s’éteignent par la mort de lun d’eux. 
Le principe ne comporte que deux exceptions: Ja premiére concernant les 
traités qui se référent directement au territoire, par exemple, Jes trailés de 
limites; la. seconde a trait aux conventions qui constalent ou garantissent des 
dettes publiques. ‘ 

L’idée générale, une fois dégagée et élablie, l’auteur l’applique tour 4 tour a 
l'hypothése de la mort ou extinction totale d’un Etat, a laquelle il rattache l’éta- 
blissement d’un protectorat, 4 celle du démembrement, et a celle de Ja nais- 
sance d’un Etat. Sur chacun de ces points, la discussion juridique et les docu- 
ments historiques sont habilement et complétement présentés: il faut signaler 

_ surtout les deux études consacrées a la newlralisalion de la Savoie seplentrio- 
nale et aleffet de la formation du royaume @italie sur les traités conclus 
par les anciens Etats de la péninsule. Dans un Appendice, qui n'est pas trop 
long au gré du lecteur, mais qui, occupant environ la moitié du livre, en com- 
promet quelque peu la symétrie, M. Kiatibian consacre un examen attentif au 
sort des capitulations dans les pays musulmans placés sous la souveraineté 
ou ladministration d’une puissance chrélicaue. f! traite suctessivement : des 
territoires oltomans complétement détachés de la Turquie (Algérie, Gréce, pro- 
vinces annexées a la Russie); des pays qni ont été ou sont tributaires de Ja 
Porte (Roumanie, Serbie, Bulgarie, Roumélie-Orientale); des territoires otto- 
mans occupés ou administrés par une puissance chrélienue (Chypre, Bosnie et 
Herzégovine); territoires musulmans dont la souverainelé a été contestée au 
Sultan (Tunisie, Massaouah). Toutes ces questions actuelles ou récentes sont 
exposées avec une précision qui fait léloge du jurisconsulte et avec une 
impartialité qui honore l’écrivain. 


oe 
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Arcis-sur-Aube, — Imprimerie Léon Frémont, 
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TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, 


ALLEMAGNE — BELGIQUE — FRANCE 


Arrangement concernant l’échange des colis-postaux. 
16 décembre 1892 (1) 


Le Gouvernement de la République frangaise, le Gouvernement de 
Sa Majesté ’?Empereur d’Allemagne ct I}; Gouvernement de Sa Majesté 
le Roi des Belees, désirant ameliorer Je service des colis-postiux et 
usant de la faculté laissée & cet éGgard anx Parties contractant s par 
Vart. 17 de la convention du 4 juillet 1891, sont convenus de ve qui 
suit : 


Les colis-postaux portant déclaration de valeur échangés par la voie 
de Belgiyue entre Jes localités francaises desservies direclement par la 
Compagnie des chemins de fer du Nord ou rattachées aux gares de cette 
Compagnie et l’Allemagne, et réciproquement, seront passibles d’un 
droit proportionnel dassuvance de 10 centimes par 300 fr. ou fraction 
de 300 fr., ainsi décomposé : 

5 ccntimes pour la quote-part allemand ; 

5 centimes pour les quoles-parts francaise et belge réunies. 

Cette derniére somme de 5 centimes sera partagée par moitié entre 
Voffice francais et Poffice belge. 

Le présent arrangement entrera en vigucur 4 partir de la date dont 
convicndront les administrations postales intéressées. I] aura la méme 
durée que la convention internationale du 4 juillet 1891. Toutefois, cha- 
cune des trois Parties contractantes aura le droit d’en faire cesser les 
elfets moyennant avis donné un an & lavance aux deux autres Parties. 


(1) Journal officiel de la République francaise du 22 janvier 1893, 
AncH, DIPL. 1893. — 2° sERIE, T. XLVI (108) A7 
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En foi de quoi les soussignés, Son Excellence le Ministre des Affai- 
res étrangéres de la République francaise, Son Excellence ’Ambassa- 
deur de Sa Majesté I’Empereur d’Allemagne et l’Envoyé extraordinaire 
et Ministre plénipotentiaire de Sa Majesté le Roi des Belges ont dressé le 
présent arrangement et y ont apposé leurs cachets. 

Fait en triple exemplaire 4 Paris, le 16 décembre 1892. 


(Z. S.) Signé : Ripor. 
(L. S.) Signé : Munster. 
(LZ. S.) Signé : BEYENs. 


ee 


FRANCE — GRANDE-BRETAGNE 


Déclaration concernant l’établissement du service de remise des 
correspondances par exprés. 


27 février 1893 (1) 


Le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement du 
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande ayant jugé utile de modi- 
fier, dans leurs relations postales, la taxe spéciale fixée par le deuxiéme 
alinéa de l’art. 13 de la convention d’Union postale universelle, signée a 
Vienne le 4 juillet 1891, les soussignés, dtiment autorisés 4 cet effet, sont 
convenus de ce qui suit : 


Article unique. — Par dérogation au deuxieme alinéa de lart. 13 de 
la convention d’union postale universelle, en date du 4 juillet 1891, la 
taxe spéciale de remise 4 domicile des envois qualifiés « exprés » est 
fixée 4 50 centimes pour les expéditions de France sur la Grande-Breta- 
ene et l'Irlande ; cette taxe reste fixée a 30 centimes (3 pence) en ce qui 
concerne Jes envois effectués de la Grande-Bretagne et d'Irlande sur la 
France ; elle demeure, dans les deux cas, acquise 4 administration du 
pays dorigine. 

Sont applicables aux envois dont il s'agit toutes les autres dispositions 
de l'art. 13 susvisé. 


En foi de quoi, les soussignés ont dressé la présente déclaration qui 
entrera en vigueur & la date dont conviendront les administrations des 
postes des deux pays. 

Fait & Paris, en double exemplaire, le 27 février 1893. 

(Z. S.) Signé : Jules DEVELLE. 
(L. 8.) Signé : DUFFERIN AND AVA. 


FRANCE — MONTENEGRO 
Convention de commerce et de navigation 
18/30 juin 1892 (2) 
Le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de 


(1) Journal offictel du 8 avril 1893. 


(2) Promulguée dans le Journal officicl de la République frangaise, du 3 février 1893. 
Les ratifications avaient 616 échangées 4 Celtigne lo Ler féyriere 


° 
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Son Altesse le Prince de Montenegro, désirant placer sur une base 
satisfaisante les relations commerciales entre les deux Etats, les soussi- 
gnés: 

Léon-Edouard, comte Amelot de Chaillou, ministre résident de la 
République frangaise, officier de la Légion d’Honneur, etc., etc., et le 
Voivode (:.-M. Voucovitch, Conseiller d’Etat, Ministre des Affaires étran- 
geres de la Principauté de Montenegro, grand-officier de l’ordre du 
Prince Danilo I*', etc., etc., officier de la Légion d’Honneur, diment 
autorisés & cet effet, sont convenus des dispositions suivantes : 


Article premier. — Les deux Hautes Parties se garantissent récipro- 
quement le traitement de la nation la plus favorisée en ce qui touche 
l'établissement des nationaux et en matiére de commerce et de naviga- 
tion, tant pour l'importation, l’exportation et le transit, et, en général, 
tout ce qui concerne les droits de douane et les opérations commer- 
ciales, que pour l’exercice du commerce ou des industries et pour le 
payement des taxes qui s’y rapportent. 

Art. 2. — La présente convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées aussitét que faire se pourra. Elle entrera en vigueur 
le 1e" février i893, et demeurera exécutoire jusqu’a l’expiration d’un délai 
de douze mois aprés que l'une ou l’autre des Hautes Parties contrae- 
tantes aura notifié son intention d’en faire cesser les effets. 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs Pont signée et y ont 
apposé le sceau de leurs chancelleries. 

Fait 4 Cettigne, le 18-30 juin 1892. 


(Z. S&.) Signé : AMELOoT. 
(ZL. 8.) —  V.-G.-M. Voucovitcu. 


EXPOSE DES MOTIFS 


Messieurs, 

Nous avons l’honneur de vous soumettre un projet de loi portant approbation 
d'une Convention destinée a régir les rapporls commerciaux et maritimes de 
Ja France avec le Montenegro, 

Il n’exisle actuellement entre les deux pays aucun arrangement commercial. 
Or, nous exportons dans la principauté un certain nombre de produits, notam- 
‘ment des denrées coloniales, des drogueries, des spiritueux, des armes, des 
mélaux, des tissus de fil et de coton, et des draps ; ces envois de marchandises 
étant, d’aprés les rapports de nos agents, susceptibles de se développer, il nous 
a paru que nous aurions intérét a assurer 4 notre commerce avec le Monte- 
negro des avantages au moins égaux a ceux dont bénéficient les autres Etats. 
Tel est le but de l'accord que nous avons signé Je 30 juin dernier. 

Cette convention ne comprend aucun tarif annexe. Les deux Parties contrac- 
tanles se sont bornées A stipuler le traitement de la nation la plus favorisée en 
toute matiére. Ainsi que |’ont fait connaitre les documents insérés dans le Livre 
Jaune récemment distribué & la Chambre (p. 66 et suivantes), le régime appli- 
cable 4 nos produits en vertu de cette clause est celui de l’admission en fran- 
chise de tous droits de douane. Aux termes des traités signés antérieurement 
par Ja principauté avec |’Angleterre et |'Italie, le Gouvernement princier ne 
percoit sur les importations que la taxe de 4 0/0 qui gréve, au Montenegro, la 
vente de tout article étranger, et dans certains cas, des droits de factage et de 
quai, Il s’est réservé Ja faculté de prélever éventuellement un droit d’entrée, 
mais, dans le cas ot il aurait l’intention de faire usage de cette faculté, il 
devrait en donner avis six mois a l’avance aux Gouvernements inléressés, et le 
droil ainsi établi ne pourrait pas excéder 8 0/0. 
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Quant a la durée de la convention, elle a été tixée dans les conditions déter- 
minées par la loi du 29 décembre 1891 (art. te, § 2) pour les traités que le 
Gouvernement était autorisé & proroger : le nouvel accord restera en vigueur 
jusqu’a l’expiration d'une année, a partir du jour ow lune ou laulre des Parties 
contractantes en aura elfectué Ja dénonciation. L’entrée en vigueur de cet arran- 
gement avait, comme vous le remarquerez, ¢lé fixée par l’art. 2 de cet acte au 
fer juillet 1892, parce qu’il avait paru qu’il pourrait étre signé assez tot pour 
vous ¢tre soumis dans Je courant du premier semestre, Cette prévision ne 
s'‘étant pas réalisée, le Gouvernement de Ja République est convenu avec le 
Gouvernement du Montenegro de reporter au 4°" janvier prochain, la dale d’en- 
trée en vigueur de l’accord inlervenu. 


, 


Rapport fait au nom de la Commission des douanes par M. Georges 
Graux, député. 


Messieurs, le Gouvernement vous propose d’approuver une convention de 
commerce et de navigation signée entre la France et le Montenegro le 
18-30 juin 1892, 

Aucun arrangement commercial n‘existe actuellement entre les deux pays. 

La convention soumise a vos délibérations a pour objel d’assurer a notre 
commerce des avantages analogues a ceux dont hénéficient certaines puissan- 
ces dans leurs relations commerciales avec le Montenegro. Nous exportons en 
effet dans cette principauté des armes, des spirilueux, des drogueries, des draps, 
des tissus de fil et de coton et divers autres produits. 

D’autres pays nous ont précédés dans Jes conventions commerciales avec le 
Montenegro, Cette principaulé a signé, le 24 janvier 1882, avec ]’Angleterre, et 
le 28 mars 1883 avec I'Italie, des traités daimitié, de commerce et de navigation 
aux termes desquels les produits britanniques et italiens importés dans la prin- 
cipaulé sont admis en franchise de droits de douane et n’ont & acquitter que la 
taxe de 4 0/0, qui gréve dans ce pays la vente de tout article étranger, et, dans 
certains cas, les droits de factage et de quai. 

Comme l’expose la dépéche du ministre des alfaires étrangéres de France du 
17 février 1892, « le Gouvernement monténégrin s’est réservé la faculté de pré- 
lever éventuellement un droit d’entrée ne pouvant excéder 8 0/0 sur les mar- 
chandises anglaises et italiennes, mais a la condition d’en donner avis préalable 
aux Gouvernements iutéressés six mois a l’avance. » 

La convention qui est soumise, messicurs, a votre approbation, est plus sim- 
ple que celles intervenues eutre cette puissance et |’Angleterre et I'Italie. Elle 
se rapproche de l’accord conciu entre le Gouvernement du prince Nicolas et la 
régence de Serbie. Cette convention donne a Ja France le bénéfice des traités 
passés par le Montenegro avec les cabinets de Rome et de Londres, et elle 
assure au Montenegro le bénéfice de notre tarif minimum en méme temps que 
les autres avantages, au point de vue du commerce et de la navigation, qui 
résultent de nos traités avee lAutriche-Hongric, Ja Russie, la Grande- 
Pretagne, cte. 

Lart, 2 de la convention, & laquelle volre Commission générale des douanes 
vous prie de donner votre approbation, fixe la durée du nouvel accord dans des 
conditions identiques 4 celles qui ont été déterminées par la loi du 29 décem- 
bre 1891, art. 2, § 2. Cet accord restera en vigueur jusqu’a l’expiration d'une 
année, & partir du jour of Vune ou lautre des Parties contractantes en aura 
elfectué la dénonciation, Primitivement fixée au 4° juillet 1892, entrée en 
vigueur de l'arrangement intervenu entre la France et le Montenegro a été 
reportée au 4°" janvier 1893. . 

Votre Commission générale des douanes, trouvant, messieurs, une occasion 
nouvelle @appliquer le tarif minimum que vous avez volé et de développer nos 


relations commerciales avec une puissance amie, n’hésile pas A vous proposer 
ie voter le projet de loi. 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPHCHES, NOTES. 


CONFERENCE MONETARE iNTERNATONALE 
TENUE A BUXELLES 
(Suite) (1) 


Novembre-Décembre 1892 


Neuviéme séance. — Jeudi 15 décembre 1892. 


PRESIDENCE DE M, MONTEFIORE LEVI; 


La séance est ouverte a 2 heures. 
Le procés-verbal de la huitiéme séance est approuvé. 


M. le Président donne communication a la Conférence d’une lettre qu'il 
a recue de l’honorable M. Tirard, rappelé en France pour y remplir les 
fonctions de Ministre des finances. L’honorable délégué exprime tous ses 
regrets de ne pouvoir ainsi partliciper aux travaux de la Conférence jusqu’a 
la fin de sa premiére session. 

M. le Président croit répondre au voeu de tous les membres de ]'assem- 
blée en proposant d’exprimer 4 |’éminent délégué de la France les seuti- 
ments de regrets qu’éprouve la Conférence d’étre privée du concours de ses 
lumieéres. 

M. le Président annonce que des tableaux et documents relatifs a la 
situation monétaire en Belgique, aux Etats-Unis d’Amérique, en France 
et dans la Grande-Bretagne ont été déposés sur le bureau par les délé- 
gations de ces différents pays. Il remercie ces délégations au nom de la 
Conférence. 

M. le Président dépose sur le bureau le deuxiéme rapport de la Commis- 
sion d’examen (2). 


(1) V. Archives, 1893. 1. p. 145-198, 323-359; II. p. 15-116. 
(2) Voir annexe A au procés-verbal de la présente séaxce. 
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M. Bengesco, délégué de la Roumanie, donne lecture de la déclaration 
suivante : 


« Messieurs, 

« Pas plus que mon honorable collégue M. le Comte Khevenhiiller 
Metsch, dont vous avez entendu avant-hier les déclarations 4 la fois si 
sobres et si substantielles, je n’abuserai de vos précieux instants, et je ne 
me lancerai dans une discussion de principe, que ni des études spéciales ni 
une aulorité suffisante ne me permettraient d’aborder avec l’espoir d’étre 
digne de votre bienveillante attention. 

« Je me bornerai, au moment ou !’on parle du trés prochain ajournement 
de nos travaux, A vous exposer trés briévement quelles sont les vues du 
Gouvernement que j'ai lhonneur de représenter parmi vous, ncn pas pré- 
cisément au sujet du grave probleme qui fait, depuis trois semaines, l’ob- 
jet de nos délibérations, mais, d’une facon beaucoup plus générale, relati- 
vement a diverses questions se rattachant a nos éludes, et qu’il nous sera 
peut-étre loisible d’examiner au cours de nos prochains débats. 

« La Roumanie, Messieurs, fait partie du groupe des Etats qui ont 
adopté ]’étalon d’or, et le premier résultat de celte réforme, opérée non 
sans quelques sacrifices de sa part, a élé de faire immédialtement dispa- 
raitre chez elle l’agio qui s’élait élevé en quelques années jusqu’a 22 0/0. 
En acceptant, avec une sympathique déférence, l’invitation qui luia elé 
adressée par le Gouvernement des Etats-Unis d' Amérique, le Gouverne- 
ment roumain ne s’est pas dissimule ies difficultés auxquelles se heurte- 
rait la proposilion dont ces Etats ont pris l'initiative. Comment admettre en 
effet que des pays comme !’Allemagne, |’Angleterre, 1’Autriche-Hongrie, 
sans parler de la Russie dont les réserves d’or s’accroissent tous les jours 
et quis achemine, elle aussi, 2 grands pas vers le monométaliisme, aillent 
renoncer a des systémes et a des législations monétaires que ces grands 
Etats n’ont adoptés qu’aprés de mures réflexions et aprés s’étre bien 
convaincus des avantages qu’ils pourraient en retirer ? 

« Néanmoins, mon Gouvernement a pensé que si la Conférence, malgré 
tout son désir d’arriver & une entente, ne parvenait pas & trouver un 
reméde efficace a la crise monétaire qui régne actuellement aux Etats- 
Unis, par suile de la démonétisation de argent en Europe et de la frappe 
trop abondante de ce métal dans le Nouveau-Monde, les échanges de vues 
qui auraient lieu entre les délégués des divers pays représentés parmi nous 
pourraient peut-étre mettre sur la voie de certains progrés A réaliser dans 
le régime monétaire international, progrés d'un accomplissement relati- 
vement facile, et qui ne demanderaient ni beaucoup de frais, ni beaucoup 
de temps. 

« L’adoption du systéme décimal dans presque tous les pays d’Europe, 
Vadhésion d'un trés grand nombre d’Etats (méme en dehors de ]'Union 
latine) aux principes du sysléme métrique, en ce qui concerne notamment 
les monnaies, l’existence en Allemagne, en Angleterre, en Autriche-Hon- 
grie et en Russie, d’unités monétaires se rapprochant, soit par elles-mémes, 
soit par leurs multiples, des monnaies d’or du systéme métrique, ne sont-ce 
pas 14 comme les prodromes, comme les jalons de nouveaux progrés a 
accomplir ? Sans poursuivre un idéal que des motifs de diverses natures ne 
nous permettent pas de voir actuellement réalisé, sans songer & l’adoption, 
encore impossible, de monnaies d’un type et d’une valeur uniformes, ne 
pourrait-on pas, si le programme trés limilé de la Conférence venait a étre 
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élargi, rechercher les moyens les plus propres 4 obtenir l’uniformilé des 
monnaies d’or par voie d’entente internationale, sur la base, par exemple, 
de la coexistence et de la libre circulation, dans tous les pays, de piéces 
d'or ayant les valeurs de 20 et de 25 francs? Ne pourrait-on pas trouver 
une solution qui établit, par voie, je le répéte, d’entente internationale, la 
frappe facultative et la circulation obligatoire simultanées, dans chaque 
pays, de deux monnaies dor, l'une de 20 francs, l'autre de 25 franes, 
monnaies dont le poids, le titre et la forme seraient établis par une con- 
vention et dont la frappe serait soumise au contrdle et 4 la surveillance de 
ia Commission internationale du Métre, dont un grand nombre d’Etats font 
déja partie ? 

« Que faudrait-il, en effet, pour réaliser ce but? Il suffirait de diminuer 
légérement (de 30 centimes environ) la valeur intrinséque de la piéce de 
20 shillings, et d’augmenter a peu prés d’autant la piéce de 20 marks. 

« Ce régime une fois adopté, la circulation internationale de.la monnaie 
d’or ne serait plus subordonnée aux opérations fastidieuses et vexatoires du 
change ; le transport des monnaies d’or d’un pays 4 l’autre serait beaucoup 
simplifié. Il serait dans tous les cas plus rare, puisqu’il ne porterait plus 
que sur les soldes débiteurs des comptes internationaux. 

« Tel est, Messieurs, le voeu exprimé dans les instructions que m/’a fait 
parvenir mon Gouvernement; a ]’occasion de la réunion de la Conférence 
monétaire de Bruxelles. J’ai cru devoir, bien que la question dont je viens 
davoir ’honneur de vous entretenir ne fit pas 4 notre ordre du jour, atti- 
rer sur ce point spécial votre bienveillante attention, et il ne me reste pe 
qu’a m’excuser auprés de vous, de vous avoir ainsi détournés, pendant 
quelques instants, du cours de vos importants travaux, surtout a la veille 
du jour ot: vous vcus disposez 4 prendre des vacances bien gagnées. » 


M. Jones, Délégué des Etats-Unis d’Amérique, continuant ie discours 
commencé dans la huitisme séance, prononce, en langue anglaise, les 
paroles dont la traduction est reproduite ci-aprés : 


« Monsieur le Président, Messieurs, 

« Liargent a-t-il diminué de valeur? On dit que oui. Comme preuve a 
l’appui, on nous signale le fait qu’il n’a pas conservé son ancien rapport 
avec l’or. Or nous nions que l’argent ait subi une baisse, et nous alfir- 
mons que ce qui se produit, c’est une hausse de |’or. Comment peut-on 
constater la vérité sur ce point? Lorsque la position relative de deux objets 
quelconques a subi un changement, comment sommes-nous amenés a 
déterminer celui des deux qui a varié? II est clair que ce n'est pas en con- 
sidérant l’écart entre les deux objets, mais en notant leur relation respec- 
live avec les choses qui les entourent. 

« Lorsqu’une personne qui se trouve dans un bateau luttant contre le 
courant veut s’assurer s'il avance, ce n’est pas le bateau qu'elle doit pren- 
dre comme point de repére, mais un objet quelconque de la rive. Celui qui, 
se trouvant dans une voiture de chemin de fer, observe un train sur une 
voie paralléle, ne peut arriver qu’a des conclusions fausses, s'il ne fixe un 
des objets qui l’entourent. I] peut supposer que son train est en mouve- 
ment alors qu’en réalité il est arrété, ou qu il est arrété alors qu’en fait il 
est en marche. II peut encore arriver que les deux trains soient en marche 
alors que dans sa pensée tous deux sont arrélés. 

« On voit au cours de toute l’histoire que l'humanité a toujours été plus 


» 
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ou moins trompée par les apparences. II parait démontré, a nos yeux, que 
la terre est stationnaire et que le soleil tourne autour d’elle. I] fut un temps 
ou la théorie géocentrique de l'univers était admise, non seulement par la 
masse du peuple, mais encore par des philosophes et des astronomes dis- 
tingués. Pendant des milliers d’années, il n’y eut point de convicuon reli- 
gieuse qui fait plus dévotement entretenue. 

« L’homme s’habitua a regarder toules choses a travers les luneltes de 
imagination. C’est ainsi qu'un Anglais, accoutumé a l’étalon d’or, et ne 
voyant en quelque sorte qu’a travers des lunettes d'or, est convaincu, 
lorsqu’il considére les variations entre les métaux précieux, que c'est l’ar- 
gent qui a baissé. D’autre part, l’habitant de l'Inde, qui voit a travers des 
lunettes d'argent, n’est pas moins convaincu que ¢’est l’or qui a haussé. Le 
fait que chacun d’eux arrive a une ccnclusion différente de celle de ]’autre, 
ne prouve pas qu'il y en ait un qui ait raison. La vraie question est de 
savoir ce qui est arrivé. 

« Ila pu se faire que les deux métaux aient monté ou aient baissé, mais 
a des degrés différents. Une hausse ou une baisse dans la valeur de la 
monnaie ne peuvent signifier qu'une augmentation ou une diminution de 
son pouvoir d’achat. Le seul moyen d’arriver 4 une conclusion exacle, 
est donc de les comparer avec les choses que la monnaie a pour mission de 
régir ou de mesurer, c’est-a-dire avec les produits de l’activité humaine. 

« Dans un discours que j’eus l‘honneur de prononcer, en 1890, au Sénat 
des Etats-Unis, lors de la discussion de !a loi sur l’argent actuellement en 
vigueur, j’essayai de peindre la situation au moyen d’une allégorie que je 
compte renouveler ici avec la permission de la Conférence : 

« lly avait une fois, dans un vieux village, une horloge d’or dont de 
« nombreux poids réglaient les mouvements. Cet instrument avait de tout 
« temps, depuis l’invention des horloges, servi a indiquer l'heure aux habi- 
« tants du village. Ils étaient fiers de sa beauté, de la finesse de son tra- 
« vail, de son timbre harmonieux et de linfaillible régularité avec laquelle 
« elle annoncail le passage des heures. Cette horloge était devenue chére a 
« tous les habitants du village par la pieuse association didées qu'elle 
« identifiait a leurs yeux. De géneration en génération, elle avait appelé de 
« prés ou de loin les enfants 4 se rendre 4 l’école du village. Son joyeux 
« carillon matinal avait convié les honnétes villageois au travail, son coup 
« de midi les avait invités a se réconforter, et ses accords du soir, toujours 
« les bienvenus, leur avaient conseillé le repos. De temps immémorial, a 
« Toceasion de toutes les fetes, son joyeux appel avait rassemblé la jeu- 
« nesse sur la prairie, et le jour du sabbat elle avait averti toute la contrée 
« du moment oti se célébrait l’office dans l'église du village. Le peuple était 
« si fier de cette merveilieuse horloge, qu’elle était devenue le régulateur 
« de toute la contrée avoisinante, et l'heure qu'elle indiquait était consi- 
« dérée comme l’étalon d’or du temps qui était universellement regardé 
« comme exact et immuable. 


« Vint 4 passer par 1a un étrange individu, horloger lui-méme, qui 
« connaissait 4 fond le mécanisme intérieur des chronométres, et qui, 
« nvayant pas hérité des traditions du_ village, n’avait pas pour cette hor- 
« loge la vénération que lui portaient les villageois. A leur grand étonne- 
« ment, il nia qu'il y edt én réalité quelque chose de semblable a un éta- 
« lon d’or du temps, et pour prouver que le métal-or ne monopolisait pas 
« toutes les qualilés propres aux horloges, il placa & c6té de l’horloge d’or 
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« une autre horloge d'argent, et les mit toutes deux a midi. Pendant long- 


a 


temps les horloges marchérent avec un accord presque parfait, saul 


« parfois une différence d’une seconde ou deux, et ceci méme A de rares 


intervalles, comme cela peut naturellement arriver aux meilleures hor- 
loges. 

« Mais le conseil du village, qui ne pouvait modérer son admiration 
pour l'horloge d’or, rendit une ordonnance d'aprés laquelle tous les 
poids (la puissance motrice donc) de l’horloge d'argent devaient, a l’ex- 
ception d'un seul, lui étre enlevés et étre ajoutés a ceux de lhorloge 


« dor. Les horloges cessérent instantanément de marcher d’accord, et un 
« jour que le soleil passait au méridien, on observa que les aiguilles de 
« Vhorloge d@’or marquaient une heure, alors que celles de ’horloge d’ar- 


gent marquaient midi quinze. A cette vue, tous les habitants du village 
se mirent a tourner en ridicuie l’horloge d’argent, a railler 1’ « étalon » 
dargent et proférer des injures al’adresse de celui qui avait eu la témé- 
rité de mettre en doute l’infaillibilité de I’ « étalon » d’or. 

« En fin de compte, !es divergences entre les deux horloges s’accenlué- 
rent tellement, qu’il était midi suivant l’élalon d’or lorsqu’il n’était que 
six heures du matin suivant |’étalon d’argent, si bien que ceux qui se 
réglaient sur |’étalon d'or, alors méme quwils se trouvaient encore daus 
le crépuscule du matin, insistaient pour prendre leur repas de midi 


« parce que ] étalon d'or indiquait qu'il devait étre midi, et lorsque le 


{ 


soleil était en haut de l’horizon et que sa lumiére brillait chaude et écla- 
tante dans les rues poussiéreuses du village, ceux qui suivaient ]’étalou 
dor avaient déja soupé et se préparaient a se mettre au lit, Cet état de 
choses ne pouvait durer. 

« I] était évident qu’il fallait effacer les divergences entre les étalons, 
sous peine de voir le désarroi se mettre dans toutes les industries, et la 
ruine dans le village. Des discussions régnérent parmi les villageois sur 
ce qui était la cause de la différence. D’aucuns disaient que lhorloge 
d’argent avail perdu du temps, d’autres que les deux horloges en avaient 
perdu, mais l’horloge d'or plus que celle d’argent, tandis que d’autres 
soutenaient, en appareuce avec plus de raison, que les deux horloges 
avaient gagné du temps mais que l’horloge d’or en avail gagné plus que 
celle d'argent. 

« Alors que la discussion en était 4 son point le plus élevé, un philoso- 
phe qui voyageait de ces célés, arriva au village, et, ayant remarqué 
excitation que provoquait cette affaire, il fil la remarque suivante : 


« En mesurant deax choses lune par l'autre, vous ne pouvez jamais 
arriver a désigner celle qui a changé. Au lieu de discuter le point de 
savoir si l'une des horloges retarde ou si autre avance, ne serait-il pas 
aussi bien de consulter le soleil et les étoiles, et de s’assurer avec exac- 
titude de ce qui est arrivé ? 


« Quelques-uns persévérérent dans leur opinion, parce que, comme ils 
l'affirmaient, l’étalon d’or était immuabie et demeurail toujours exact, 
quelque mauvais qu’il parut étre ; d’autres approuvaient qu’on suivil le 
conseil du philosophe. Lorsque l’on consulta le soleil et les étoiles, on 
découvrit que ce qui élait arrivé, c’était que les deux horloges avaieut 
de avance, mais que l’avance de l’horloge d'argent avait été tres peu 
sensible, tandis que celle prise par l’horloge d’or avait été si grande 
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« qu'elle avait dérangé toutes les industries et détruit toute notion exacte 
du temps. ' Peep ak igs 
« Ily eut, malgré cetle démonstration, beaucoup de gens qui persisté- 
« rent dans la conviction que |’étalon d’or était juste et immuable, et qui 
« prétendirent que ce qui paraissait étre une aberration de sa part n’était 
« en réalilé dé a aucun défaut dans Vhorloge d'or, mais était attribuable a 
« une convulsion de la nature qui avait derangé le systéme solaire et fait 
« graviler avec irrégularilé les planétes dans leur orbite. 
« Quelques-uns des habitants se rappelaient aussi avoir enlendu dire, 
dans l’'auberge du village, par des voyageurs qui revenaient de Vétran- 
ger, que-les horloges d'argent élaieat les étalons du temps dans I'Inde 
et au Mexique, tandis que dans des pays d’une civilisation plus avancée, 
c’étaient des horloges d’or qui étaient en usage. Ils craignirent donc 
que l’usage de ’horloge d’argent put avoir pour effet de faire reculer la 
civilisation dans le village en le metiant au méme niveau que I’Inde, le 
Mexique el d’autres pays simtilaires. Et bien qu'une grande masse du 
peuple crit réeflement, d’aprés la démonstration qui avait élé faile, que 
c'était l’étalon d’argent du temps qui était le meilleur, lobjection rela- 
tive & l’effet qu'il pouvait produire sur leur civilisation leur parut si 
péremptoire, qu’ils hésilérent sur la voie 4 suivre et qu’a la fin ils réso- 
lurent de consuller les théoriciens désintéressés, spécialistes en horloges 
d’or, quant au meilleur parti 4 prendre. » 
« Les partisans de I’étalon d’or sont dans une situation analogue a ceux 
qui, de prime abord, refusent de rien envisager en dehors des deux 
métaux, l’or et l’argent, pour voir ce qui est arrivé, et qui, lorsqu’il est 
pleinement prouvé que toutes les autres choses ont gardé leurs relations 
antérieures avec l’argent, persistent néanmoins 4a affirmer que la loi-qui 
fait de Yor un étalon de mesure invariable est plus immuable que celle qui 
maintient les astres dans leur orbite. S’ils veulent comparer Il’or et l’argent 
avec les marchandises-en général, en vue d'assurer si les deux mélaux 
ont gardé leurs relations non l'un avec l’autre, mais avec toutes les autres 
choses, ils verront que, bien loin qu'une baisse se soit produite dans la 
valeur de l'argent, Je changement qui a effectivement eu lieu est une 
hausse dans la valeur a la fois de l’or et de l’argent, la hausse de l’argent 
élant relativement minime, tandis que celle de !’or a atteint des hauteurs 
funestes. Et ceux qui ne ferment pas les yeux a la vérité, doivent consla- 
ler que le changement de rapport entre les deux métaux résulle de ce 
qu’on a enlevé a l’argent sa fonction d’étalon légal, tout comme le manque 
d’accord entre les deux horloges se produisit parce qu‘on avait enlevé a 
l'horloge d'argent une portion de sa force motrice, les poids. La seule chose 
qui ail empéché un plus grand écart entre les métaux est 1a frappe limitée 
des Etats-Unis, — le seul poids qui, refusé a l‘horloge d’or, a empéché 
des troubles encore plus funestes. 

« Lorsqu'il se produit une baisse ou une hausse dans les prix d’une 
marchandise quelconque, ou, en d’autres termes, lorsqu’il survient un 
changement dans le rapport qui unit cet article 4 la monnaie, Jes autres 
choses restant ce qu’elles étaient auparavant, le changement peut, a bon 
droit, étre altribué aux conditions modifiées de production et de demande 
affectant directement cet article, et non a une altération dans la valeur de 
‘a monnaie. Lorsque nous voyons, par contre, une baisse des prix sur 
toute la série des marchandises, il est des plus clair quc le changement est 
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principalement du & une variation dans le prix de la monnaie, et que s’il 
se produit dans un court espace de temps, il doit toujours étre enti¢rement 
attribué & cette cause. Telle est pourtant la force de l’habitude et de l’édu- 
calion, que le peuple ne se doute pas qu’il s’est produit un changement 
dans l’étalon au moyen duquel il est habitué & déterminer et a évaluer les 
valeurs. Ayant les yeux fixés sur ]’étalon, il est tout naturel qu’il reporte 
a l'article qu’il évalue, au lieu de l’attribuer a I’étalon, toute altération qui 
puisse survenir dans les rapports qui les unissent entre eux. 


« Parlant du changement dans la valeur de la monnaie, le professeur 
Jevous dit, dans ses Investigations in Currency and Finance, page 79 : 
« Crest la un fait captieux, parce que nous sommes’ habitués a regarder 
« létalon comme invariable et a nous en servir pour évaluer les variations 
« des autres choses. » | 


« Depuis sa démonélisalion en 1873, l'argent n’a rien perdu de son 
pouvoir sur les marchandises, et c'est pourquoi il n’a rien perdu de sa 
valeur. 11 a méme aujourd’hui, sous forme de lingot, le méme pouvoir d’é- 
change contre des marchandises qu’il avail, en 1873, comme étalon moné- 
laire ayant pleine force libératoire. 


a L’ ¢ Index Numbers » inséré dans une livraison récente de Il’ Leonomist 
de Londres, montre que de 1869 a 1892 la baisse dans les prix en or a été 
de 33 0/0. Les prix de vingt-deux articles importants, calculés annuelle- 
ment pour la période qui s’étend de 1865 a 1869, étant représentés par 
100, le nombre applicable aux mémes marchandises, le 1° juillet 1892, 
n’était plus que 67. C’est-a-dire qu’a cette derniére époque 67 livres sterling 
eussent servi a acquérir autant que 1€0 livres en 1869. Prenant, d'autre 
- part, les prix de l’argent, nous voyons que les marchandises qui cotitaient 
de 1865 a 186%, 100 ences d'argent en lingols, calculées au taux du mar- 
ché de Londres, pouvaient étre acquises, au I° juillet 1892, au moyen de 
104 onces. Il me semble que ces chiffres parlent par eux-mémes. 


« Que la valeur de Vor se soit accrue, cest 14 un point qui ressorlt 
encore du fait que l’intérét percu sur les fonds d’Etat et sur les valeurs 
similaires a subi une réduction. Rien n’indique plus clairement la hausse 
dans la valeur de la monnaie. Ceux qui croient qu’il est avantageux pour 
un homme d affaires de pouvoir emprunter de la monnaie 4 2 1/2 0/0, 
oublient que, lorsque la valeur de Ja monnaie s’accroit 4 cause de V’insuf- 
fisance de la quautilé du numéraire, ’homme qui a fait des affaires a 
crédit — et qui n’agit point ainsi? — perd davantage par suite de la baisse 
des prix et de la dépression de l'industrie qui en est la conséquence, qu'il 
ne gagne grace a la modicilé du taux de l'intérét. 


« A mon avis, on devrait ajouter 4 Ja science de l'économie politique un 
axiome énoncant que Jorsque la puissance d’achat de l’unilé monétaire 
augmente, sa faculté de rapporter un intérét décroit. 


« Tous les journaux inféodés a ]'élalon d’or constalent que la monnaie 
n’a jamais él6 4 aussi bon comple qu’a présent, parce que I’intérét n’a 
jamais élé plus bas. Il ne suit pas de 1a que la monnaie soit réellement a 
bon compte. La somme percue comme intérét peut étre plus basse, mais la 
puissance d’achat de cetle somme de monnaie augmente comme a aug- 
me nté la valeur de l’unilé monétaire. J.e taux de lintérét pour les valeurs 
sures doit toujours étre en corrélation avec les profits de l'industrie. Lors- 
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que l'industrie ne laisse qu’un léger profit, Pintérét des rentes sera égale- 
ment peu élevé. ; 

« Mais pourquoi l’or n’aurait-il pas monté? N’est-il pas soumis 4 la loi 
de l’offre et de la demande? Et si la demande augmente sans qu'il se pro- 
duise une offre correspondante, comment pourrait-il ne pas monter ? 

« Avant qu’on ett eu & soulever la question de la remise en vigueur de 
argent, quelques-uns des plus habiles défenseurs de |’étalon d'or admet- 
taient avec franchise et déploraient les maux qui, selon leurs prédictions, 
allaient résulter d’une hausse de ]or, hausse qui devait provenir de l’im- 
possibilité dans laquelle se trouverait l’offre de s’équilibrer avec la 
demande. C’est ainsi que |’#conomist de Londres disait, en 1869, dans sa 
revue du marché financier : « On peut affirmer, en toute stireté, que la 
« production annuelle de trente millions sterling d’or qui s’effectue en ce 
« moment, n’est rien moins que suffisante pour satisfaire aux besoins de 
« lexpansion commerciale du monde, et pour empécher cette pression 
« des transactions et des.marchandises sur les métaux précieux, qui, en 
« pratique, signifie une tendance a la baisse des prix et des salaires... Le 
« vrai danger est que la production actuelle ne vienne 4 décliner, et le 
« plus grand et le plus salutaire des événements qui puisse se présenter 
« en ce moment, serait la découverte de riches gisements dor dans quel- 
« que région éloignée ou inexplorée du globe. » 

« Non seulement on n’a pas découvert depuis cette époque de « riches 
gisements d’or », mais encore les gisements bien connus alors ont été en 
diminuant, La production de 150 millions de dollars qui, en 1869, était 
considérée comme exactement suffisante pour couvrir Ja demande, est 
tombée a 130 millions de dollars en 1892, alors que pendant la méme 
période les besoins de monnaie se sont énormément accrus. Cetle demande 
sans cesse croissante venant s'ajouter 4 une production insuffisante, cons- 
tiluait en elleeméme un malheur ; la démonétisation subséquente de 
_ argent a porté a Pindustrie et au commerce un coup dont ils chancellent 
encore. 

« Le Daily News, de Londres, disait, en mars 1873 :-« Par la loi nou- 
« velle, le Gouvernement allemand rend, sans contredit, 4 l’Angleterre 
« 'hommage d’adopter son étalon unique d’or; mais le prix que cottera 
« celle mesure a la place de Londres et aux autres marchés monétaires ne 
« peul manquer détre considérable. Comme I'offre annuelle d’or pour le 
« monnayage n’est évaluée, pour le monde entier, qu’ un peu plus de 
« 20 millions de livres sterling, et que la demande normale, pour les 
« besoins divers, est tres élondue, il s’ensuit que si Je Gouvernement alle- 
« mand persévére Gans sa politique, Ja tension sur les stocks existants et 
« sur la circulation monétaire sera des plus fortes. A moins que la pro- 
« duction annuelle de l’or ne vienne a s’accroitre subitement, les marchés 
« monétaires du moude ne peuvent manquer d’étre incommodés par cette 
« rareté de métal. » 

« Et de nouveau, en septembre 1876, le méme journal influent disait, 
en parlant de la rareté relative de lor : 


« Les Etats-Unis pourraient adopter l’étalon unique d’or comme nous 
« lavons fait nous-mémes, et c’est ce que, jusque dans ces tout derniers 
« temps, tout économiste anglais leur aurait conseillé de faire. Les mau- 


« vais colds de ce systéme n'avaient pas encore élé entrevus & celle épo- 
« gue, » 
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« Le Bankers Magazine, de Londres, du mois d’aott 1891, critique la 
tentative faite par l'Italie de reprendre les payements en espéces, en invo- 
quant la rareté de l’or, alors qu'on nous affirme constamment que celle 
rarelé n’exisle pas. Cette revue disait : 

« Il s’est formé ainsi une nouvelle demande d’or d’une importance con- 
« sidérable, et cela & un moment ov la production de ce métal est a peine 
« suffisante pour satisfaire les besoins existants. Depuis des années, on 3e 
« plaint de la rareté de l’or. L’adjonction de l’Allemagne et des Etats-Unis 
« au groupe des nalions qui ont une circulation d'or, a fortement accru 
« la demande pour ce métal, dont la production n’a pas eu d’augmentation 
« correspondante, mais a au contraire subi une légére diminution. La 
« compétition internationale pour l’or est devenue, par le fait, plus intense, 
« et la crainte porte maintenant sur ce que l’intervention de I’Italie comme 
« acheleur ne rende encore cette compétition plus vive et n’améne ainsi 
« une hausse générale dans la valeur de la monnaie. » 

« Les effets pernicieux de la démonétisation de l’argent n’avaient pas 
échappé a la judicieuse attention de ce subtil observateur des événements, 
Benjamin Disraeli (plus tard Lord Beaconsfield). Il disait déja en novem- 
bre 1873, dans un discours prenoncé a Glascow : 

« J’attribue la pertarbation monétaire qui s’est produite et qui, en ce 
« moment, affecte, jusqu’a un certain degré, si défavorablement le com- 
« merce, je l’altribue, dis-je, aux changements importants que les Gou- 
« vernements de |’Kurope sont en train d’apporter 4 leurs étalons de 
« valeur. Notre étalon d’or n’est pas la cause de notre prospérité commer- 
« ciale, mais la conséquence de cette prospérité. Il est bien évident que 
« nous devons nous préparer 4 de grandes convulsions du marché moné- 
« taire; elles ne seront occasionnées ni par la spéculation, ni par aucune 
« des anciennes causes qui ont déja été alléguées, mais par une cause 
« nouvelle, avec laquelle nous ne sommes pas encore suffisamment fami- 
« liarisés. » 

« Le méme homme d’Etat disait, six ans aprés, dans un autre discours: 
« L’or augmente chaque jour de valeur, et 2 mesure que sa valear monte, 
« les prix baissent. » 

« La Westminster Review, parlant des effets de la démonétisalion de 
largent, disait, en janvier 1876 : 

« Nous croyons que l'une des choses qu'elle aménera sera une appré+ 
« ciation de Vor ou, en d’autres termes, un accroissement de son pouvoir 
« d’achat; que, par conséquent, les prix ont vu leur plus haut cours pour 
« longtemps, que les dettes contractées en or tendront, en raison de ce 

mouvement, a peser plus lourdement sur les débiteurs, et que nous pou- 
« vons nous tenir pour satisfaits si ce fardeau ne devient pas intolérable 
« au point de nécessiter comme solution quelque chose de semblable 4 une 
« répudiation universelle, » 

« Feu M. Bagehot, l’éditeur distingué de |’ conomist de Londres, disait, 
en 1877 (Depreciation of silver, p. 79) : 

« Si l'Allemagne et ’Amérique, et, disons-le, l'Union latine, devaient 
« adopter l’étalon d’or, la production de ce métal serait 4 peine suffisanle, 
« et les marchés monétaires du monde seraient, selon toute probabililé, 
« sérieusement affectés par cette pénurie. » 


« Feu le professeur ‘Thorold Rogers, d’Oxford, l’un des plus chauds 
partisans de |’étalon d’or, s’exprimait en ces termes sur la baisse des prix 
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dans un article intitulé « Causes of Commercial Depression '», publié par 
la Princeton Review, en 1879 : \ 

« La cause principale, celle qui est la plus générale et, suivant toule 
« probabilité, la plus durable, est une hausse rapide dans la valeur com- 
« merciale de l'or. Au moment ou le domaine de la civilisation s’étead de 
« tous cdlés et qu’en conséquence s’accroit le besoin de moyens d’échange, 
« lun des plus grands Etats de l'Europe (l’Allemagne) a expulsé l'argent 
« en méme temps qu’il adoptait l’étalon d’or. Il se croyait en état de le 
« faire, grace 4 l’indemnité qu'il avait imposée a la France, mais il a fait 
« le plus grand tort 4 sa population et a ses industries. » 


« On pourra se faire une certaine idée de la concurrence pour lor par un 
extrait d’un discours prononcé, le 18 avril 4883, au « Banker’s Institute of 
London », par M. Goschen, l’ancien Chancelier de |’Echiquier. 


« Aprés avoir rappelé que la demande d’or qui venait alors récemment 
d’étre faite par I’Italie, l’Allemagne et !es Etats-Unis, se montait & 200 mil- 
lions de livres sterling, et que c’était la une demande de nature 4 absorber 
une quantilé égale au rendement annuel des mines pendant dix ans, 
M. Goschen continue ‘ 

« Je demanderai ensuite a l’aide de quelle production annuelle d’or on 
« satisfera 4 cette demande. Plusieurs d’entre vous savent peut-étre qu’il 
« s’est produit une diminution dans la production annuelle de lor, et que, 
« tandis qu’en 1852 — la premiére année aprés les découvertes de gise- 
« ments auriféres — le montant dela production de lor s’élevait 3 36 mil- 
« lions de livres sterling, il est maintenant d’environ 20,000,000 liv. st. par 
« an. Il est intéressant, je crois, d’étudier ces faits par périodes quin- 
« quennales, La production totale de 1852 4 1856 s’élevait, en chiffres 
« ronds, pour ces cing années, & 150,000,000 liv. st., ce qui donnait un 
« rendement annuel moyen de 30,000,000 liv. st. Dans la période quin- 
« quennale suivante, de 1857 4 1861, la production totale était de 123 mil- 
« lions 200,000 liv. st., donnant une moyenne annuelle de 24,600,000 liv. 
« st, Entre 1862 et 1866, le produit total était de 114,000,000 liv. st., 
« avec une moyenne par année de 22,750,000 liv. st. Entre 1867 et 1871, 
« la production totale était d’environ 109,000,000 liv. st., avec une 
« moyenne annuelle de 21,753,000 liv. st.; et pendant les années qui 
« s'écoulérent de 1871 & 1875, la production totale s’élevait & 77,000,000 
« liv. st., ce qui donne par an une moyenne de 19,200,000 liv. st. Le ren- 
« dement annuel moyen des années de 1871 4 1875 était donc tombé a 
« 19,200,000 liv. st.. alors qu'il était d’environ 30,000,000 pendant la 
« période de 1852 a 1856. 

« Vous remarquerez ainsi que nous avons eu une demande extraor- 
« dinaire et supplémentaire de 200,000,000 liv. st., en présence d'une 
« Offre annuelle de 20,000,000 liv. st. La conséquerce est que celle 
« demande extraordinaire a absorbé en fait l’offre totale d'or pendant dix 
« ans. » 


« Le professeur H. S, Foxwell, dans une contribution éclairée a la litté- 
rature bimétalliste publiée par la Contemporary Review de ce mois, par- 
lant de augmentation de la demande pour I’or, dit : 

« La conséquence immédiate du changement apporté & l’étalon de I Al- 
« lemagne a donc été de provoquer une nouvelle demande d’or qui s’éléve 
* approximativement & 80,000,000 liv. st., tandis qu’une quantité de 
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« piéces d’argent, représentant une valeur de 54,000,000 liv. st. environ, 
« était jetée sur le marché. » 

« La demande pour lor continue 4 s'accroitre, alors qu’en fait 1'offre 
reste stationnaire. Malgré les statistiques qui semblent impliquer que, 
dans la production annuelle, il n'y a qu’environ 60 millions de dollars qui 
soient employés par les arts industriels, je suis convaincu qu’aprés Ja 
transformation des lingots en monnaie, une quantité égale 4 celle.de la 
production annuelle totale est absorbée chaque année par les industries du 
monde entier et qu’en fait il ne reste rien de la production courante pour 
remplir l’office de monnaie. 

« Sir Lyon Playfair, dans un discours prononcé a la Chambre des Com- 
munes, le 18 avril 1890, affirmait que la demande de l’or pour d’autres 
usages que celui de la frappe, s’élevait au moins 4 75 0/0 de la production 
annuelle. M. Giffen a exprimé l’opinion, qu’en fait, toute la production 
courante des mines est employée pour l'industrie. 

« Dans un article intitulé « A Problem in money », paru dans le Nine- 
teenth Century en novembre 18839, il dit : 

« La quantité d’or absorbée réguliérement aujourd’hui pour des em- 
« plois non monétaires, semble étre presque égale a toute la production 
« annuelle. » 

« Je parlage en cela l’opinion de M. Giffen. Comment donc le monde 
pourrait-i! satisfaire la demande toujours croissante de monnaie, alors que 
largent est démonétisé et qu’en fait toute la production annuelle de l'or 
est absorbée par l'industrie? ' 

« On dit qu'un double étalon est une chose qui n’existe pas, qu’un éla- 
lon doit étre uz et ne peut étre double. 

« Des critiques qui se croient trés pénétrants consacrent beaucoup de 
lemps 4 prouver que, sous Je double étalon, un seul des métaux circule 
dans un pays et a un moment donnés, |’autre métal tendant 4 s’exporter, 
de sorte qu’en fin de compte, disent-ils, il n’y a qu’un étalon unique. 

« S‘ils avaient poussé leurs investigations et leur anaiyse un peu plus 
loin, ils auraient fait une découverte réelle, au lieu d’en avoir fait une apo- 
cryphe, et fourni aux auteurs d’économie poliiique une suggestion dont ils 
ont besoin, L’erreur qu’ils ont supposé exister dans le mot « double » existe 
réellement dans le mot « étalon », el, en ce qui concerne |’exactitude de la 
définition, vicie également les vocables «double étalon », « étalon argent » 
et « étalon or ». Ces termes n’expriment aucune notion ie conan qui ait 
Je moindre rapport avec l’idée impliquée par « étalon ». Il serait aussi exact 
de dire que, parce que l'objet matériel qui sert d’unité, de mesure de lon- 
gueur en Angleterre, est composé de bronze, la Grande-Bretagne a « |’éta- 
lon de bronze » ; ou encore, si ce méme objet était d'ivoire, que la Grande- 
Bretagne aurait « l’étalon d'ivoire » ; ou, en supposant que la mesure des 
volumes consiste en un récipient de fer de certaine countenance, que, pour 
celte raison, toutes les marchandises vendues au boisseau dans ce pays 
seraient mesurées d’aprés « |’étalon de fer ». En ce qui concerne la mon- 
naie, un étalon est et doit élre une question de quantité, parce que, les 
autres choses étant égales, c’est la quantité de mounaie qui détermine la 
valeur de ]’unité de monnaie. 

« Si pourtant le mot « étalon » peut étre appliqué a la matiére dont est 
faite la monnaie, alors le terme « double étajon » est suffisamment correct 
pour répondre 4 toutes les conditions pratiquement requises. Peut-étre 
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« étalon  oplion » serait-il un terme plus convenable, s’il était bien 
entendu qu'il s’applique 4 la monnaie métallique. « Etalon alterné » ne 
serait pas strictement exact, puisque les mélaux n’alternent pas toujours, 
mais s‘emploient parfois concurremment. Les bimétallistes-or voudraient 
nous laisser sans appellation aucune pour ce qui a fini par étre connu 
sous la dénomination d’étalon bimétallique. Ils déclarent méme qu’il n’est 
pas « bimétallique », pour la méme raison qu'il n'est pas « double ». Je 
présume donc qu’ils s’opposeraient 4 ce qu’on appelat un homme un bipéde, 
parce que sa méthode de locomotion ne consiste pas 4 s’avancer en sautant 
4 pieds joints, mais 4 marcher en mettant alternativement les pieds en 
mouvement. 

« Bien que le double étalon soit composé de deux métaux, nous préten- 
dons que c’est un étalon unique dans le sens ou les partisans de l’or em~ 
ploient le terme « étalon », et que, tout comme dans le cas ot: l’on use de 
deux métaux dans la composition d’un pendule, ils forment un étalon bien 
meilleur que ne serait un seu! des deux. ( 

« Sil’on prenait le méme soin éclairé en ce qui concerne l’unité moné- 
taire en tant qu’étalon de valeur, qu’en ce qui concerne le yard en 
tant que mesure de longueur, Ja justice et |’6quité seraient toujours res- 
pectées. L’act du Parlement anglais qui régle la mesure de longueur porte 
ce qui suit : . 

« Que la ligne droite ou distance entre le centre des lignes transversales 
« des deux chevilles d’or de la barre de bronze déposée au département 
« de l’Kchiquier, sera l’étalon vrai du yard, 4 soixante-deux degrés Fah- 
« renheit, » 

« Cette loi tient sagement compte de l’élément de variation, dans la 
facullé de mesurer, variation due a la contraction ou 4 la dilatation de l'ins- 
trument méme qui sert 4 mesurer. La méme précaution, ou une précaution 
analogue, u’a point été prise dans la loi relative au sovereign, pour prévenir 
la contraction ou la dilatation de la faculté de se mesurer (c’est-a-dire du 
pouvoir d’achat) de cel instrument. Si le sens remarquable de justice dé- 
ployé dans la définition du yard avail élé égalé dans l’act qui définit la 
monnaie, et sil’on s‘était préoccupé d’assurer également la stabilité et 
luniformité, dans le temps, de la valeur de cet instrument, un grand 
bienfait aurait été octroyé au peuple de la Grande-Bretagne. La stabilité et 
luniformité approximatives de valeur que le systéme monétaire automa- 
lique procure, ne peuvent étre elablies avec stireté que par |'usage complet 
et illimité de l’or et de l’argent A la fois. 

«Kn parlant de cette loi, M. Nicholson, professeur a l'Université d’Edim- 
bourg, remarque trés justement, dans son intéressant ouvrage Money and 
Monetary Problems : 

« Lorsque nous comparons les deux définitions, nous voyons que, tan- 
« dis que la premiére se rapporte déterminément a la distance entre deux 
« points ou longueur, l'autre se rapporte seulement au poids d'une subs- 
« tance délerminée et ne dit rien de la valeur..... A parler strictement, 
« c’est donc seulement par accident que le sovereign peut jamais étre un 
« étalon de valeur 4 des époques et des endroits différents, de la méme 
« maniére qu’un yard est la mesure de longueur. » 

« Au sens propre oti le terme « étalon » devrait dtre appliqué & la mon- 
naie, il devrait impliquer le pouvoir de mesurer. La mennaie n’est rien 
moins qu’un instrument de mesure, 


CONFERENCE MONETAIRE INTERNATIONALE 265 


« Le grand objet auquel il sert dans la vie est, il est vrai, de jauger les 
services, de mesurer le sacrifice de travail. Mais, les produits du travail se 
composant d’articles susceptibles d’étre mesurés selon leurs différentes 
classifications, d’aprés les divers éléments de poids, longueur, cubage, etc., 
lorsqu’on désire échanger un de ces articles contre un autre, la monnaie 
sert comme d'un dénominateur commun, et établit entre les marchandises 
une relation mutuelle en vue de |’échange. 


« Une analyse de la nature de la monnaie démontre qu'elle est plutét 
fonction que matiére. Cette fonction est créée par Ja loi, et elle est infini- 
ment plus importante que la matiére, quelle qu'elle soit, & laquelle la 
fonction monétaire est conférée. “est la fonction la plus haute que'la 
société puisse conférer & la matiére. On se rendra compte de son impor- 
tance transcendante en remarquant que la monnaie est la seule chose pour 
laquelle il soit impossible de trouver un équivalent. Si certains articles de 
nourriture, de vélement, d’ornement augmentent de prix, la demande de 
ces objets diminue et se porte sur d’autres objets qui ont une destination 
analogue. Mais, quelle que soit la hausse de la valeur de la monnaie, le 
peuple en a le méme besoin. Non seulement il n’existe pas d’équivalent 
qui puisse lui étre substitué, mais il ne saurait en exister. Comme l’a dit 
Berkeley, c'est un billet conférant un pouvoir, constitué de telle sorte que 
ce pouvoir y soit inscrit et soit transmissible. C’est la une fonction souve-- 
raine et qui nappartient qu’a la monnaie, et quelle que soit Ja matiére a 
Jaquelle elle est conférée, la fonction de la monnaie est la garantie pleine- 
ment suffisante de la valeur de la monnaie. La valeur s’attachera a tout 
objet sur lequel seront placées les marques de l’autorité supréme., Hstam- 
pillée et émise par cette autorité, la valeur de chaque unilé est délerminée 
automatiquement, el sans erreur possible, par la concurrence universelle 
du peuple pour l’obtention de telles unités. 

« Les hommes doivent avoir ces unités pour payer leurs delles et pour 
s’acquilter de leurs obligations. Plus petit sera le nombre mis en circula- 
tion, la population et la demande restant les mémes, plus vive sera la 
compétition pour les acquérir, plus grande sera la propriété offerte en 
échange, et par suite plus élevée sera la valeur de chaque unilé. Si un plus 
grand nombre est mis en circulation sans qu'il y ait accroissement dans la 
population ou dans la demande, une moiudre compétilion sera nécessatre, 
elles pourront étre obtenues plus aisément, et par suite la valeur de chaque 
unité sera plus petite. C’est ainsi que Voffre et la demande opérent sur la 
monnaie comme sur toutes les autres choses. 

« La valeur de l’unité de monnaie d'un pays est donc en raison inverse 
du nombre @’unités en circulation, la population et la demande restant les 
mémes. C’est une question de nombre, et ce n’est, dans aucun sens, une 
question de matiére. 

« De quelque matiére que la monnaie soit faite, la valeur du dollar, 
du franc, du mark, de la livre sterling, toutes autres choses restant égales, 
sera déterminée absolument par le nombre de ces unités menétaires en 
circulation, 

« C’est 14 un principe qui est non seulement basé sur Ja raison, mais 
qui a l’appui de tous les auteurs répultés qui ont écrit sur économie poli- 
lique. 
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« John. Locke, dans ses Considérations, etc., ouvrage publié en 1690, a 


dit : ; 


« 
« 


« La monnaie, lorsque la méme quantilé circule dans le Royaume pour 
le commerce, est en réalilé une mesure permanente de la valeur (s'abais- 
sant ou s’élevant) des choses par rapport 4 une autre, et l’altération des 
prix n’est vraiment qu’en elle. Mais si vous augmentez ou diminuez la 
quantilé de monnaie servant au trafic dans un endroit, l’altération de la 
valeur réside dans la monnaie. » 

« Locke a dit aussi : 

« La valeur de la monnaie dans un pays déterminé est la quantité 
actuelle de la monnaie circulant dans ce pays, en proportion du com- 
merce actuel. » 

« L’historien Hume dit : 

« I] n’est pas difficile de comprendre que c’est la quantité totale de la 
monnaie en circulation dans 1n pays qui détermine quelle partie de 
cette quantité s’échangera contre une certaine quantité des marchandises 
de ce pays. 

« C’est la proportion entre la monnaie circulant et les marchandises sur 
le marché qui détermine le prix. » 

« Fichte dit : 

« Le montant de la monnaie en cours dans un Etat représenle tout ce 
qui est achetable sur le territoire de cet Etat. Sila quantité d’articles 
achetables s’accroit tandis que la quantité de monnaie reste la méme, 
la valeur de la monnaie s'accroit dans la méme proportion ; si la quan- 
lilé de monnaie augmente, tandis que la quantité darticles achetables 
reste la méme, la valeur de la monnaie décroit dans la méme propor- 
lion. » 

« James Mill, dans son traité Political Hconomy, dit : 

« Et encore une fois, quel que soit le degré ou la quantilé de monnaie 
est augmentée ou diminuée, les autres choses restant les mémes, la 
valeur de l’ensemble, et de chaque partie, est réciproguement diminuée 
ou augmentée dans la méme proportion. » 

« John Stuart Mill (Economie politique) dit : 

« La valeur de la monnaie, toutes choses égales, varie eu raison 
inverse de sa quantilé; loute augmentation de quanlité abaisse la 
valeur, et toute diminution ]’éléve dans une proportion exactement équi- 


« valente. » 


« Kt encore : 

« Des modifications dans le cot de la production des métaux pré- 
cieux n’agissent pas sur la valeur de la monnaie, sinon exactement 
dans la proportion ot ces changements augmentent ou diminuent sa 
quantilé. » 

« Ricardo (réponse 4 Bosanquet) dit : 

« La valeur de la monnaie dans un pays est déterminée par la quantité 
existante... 


« Que les marchandises augmentent ou diminuent de prix en proportion 
de l’'augmentation ou de la diminution de monnaie, je le considére comme 
un fait incontestable... » 

« Ricardo dit ailleurs : 

« Il ne peut se produire de dépréciation dans la monnaie que par 
excés ; aussi avilie qu'une monnaie puisse devenir, elle conservera sa 


CONFERENCE MONETAIRE INTERNATIONALE 267 


« valeur nominale ; c’est-a-dire qu'elle circulera pour la valeur du métal 
« qu'elle devrait contenir, pourvu qu’elle ne soit pas en trop grande abon- 
« dance. » 

« William Huskisson (Zhe Depreciatiun of the Currency, 1819) dit : 

« Si la quantité d'or d’un pays dont la monnaie consiste en or était aug- 
« mertée dans une proportion déterminée, ja quantité des autres articles 
« et la demande pour ceux-ci restant les mémes, la valeur d’une marchan- 
« dise queleonque mesurée en monnaie de ce pays serait augmentée dans 
« la méme proportion. » 

« Sir James Graham dit : 

« La valeur de la monnaie est en raison inverse de sa quantilé, l’offre 
« des marchandises restant la méme. » 

« Torrens, dans son ouvrage sur l’économie politique, dit : 

« Lor est une marchandise gouvernée, comme toutes les autres mar- 
« chandises, par la loi de l’offre et de la demande. Sila valeur de toutes 
« les autres marchandises par rapport a l’or, s’éléve et s’abaisse en méme 
« temps que leurs quantités diminuent ou augmentent, la valeur de l’or 
« par rapport aux marchandises doit s’élever et s'abaisser en méme temps 
« que sa quantité est diminuée ou augmentée. » 

« Wolowski dit : 

« Lasomme totale des métaux précieux est estimée a 50 milliards, 

moilié or et moilié argent. Si, d’un trait de plume, on supprime un de 
« ces métaux dans le service monétaire, on double la demande pour l’autre 
« métal, pour la ruine de tous les débiteurs. » 

« Jevons (Money and the Mechanism of Hachange) dit : 

« C’est une chose trop évidente pour la prouver, que du papier-mon- 
« naie inconvertible peut, si la quantité en est limitée avec soin, conserver 
« sa pleine valeur. Tel fut le cas pour les billets de la Banque dAngle- 
« lerre pendant plusieurs années aprés la suspension des payements cn 
« espéces en 1797, et tel est le cas pour les billets actuels de la Banque de 
« France. » 

« Pour montrer la force de ce principe, que — toutes autres choses 
restant les mémes — la quantité de monnaie détermine la valeur de l’unile, 
Adam Smith, parlant d’un papier-monnaie convertible seulement a la 
volonté d'un Prince, dit : 

« Sila banque qui a émis ce papier avait soin d’en maintenir la quan- 
« tité toujours quelque peu au-dessous de celle qui pourrait facilement 
« étre employée de la sorte, la demande pour ce papier pourrail étre telle 
« quil ferail méme prime, ou qu'il se vendrait sur le marché pour un peu 
« plus que la quantité de monnaie d’or et d’argent pour laquelle il a été 
« émis. » (Wealth of Nations, vol. 1, livre II, chap. 2.) 

« Le professeur Emile de Laveleye dit, qu’aprés 1848, les billets de 
banque firent prime en France, parce qu’ils n’étaient pas émis en quantilé 
suffisante pour les besoins de la circulation. (La Monnaie et le dimélal- 
lisme international, p. 23.) 

« J. R. Me Culloch dit : 

« Il n’est pas nécessaire, pour que la valeur des billets se soutienne, 
« qu ils soient convertibles. La seule chose qui soit requixe a cet effet, 
« c'est qu'ils soient émis en quantités limitées. L’histoire du papier-mon- 
« naie de presque tous les autres pays fournit des prenves abondantes de 
« Vaction de ce principe. » 
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« Toutes les autorités s'unissant 4 constater que c’est la quantité qui 
détermine la valeur de la monnaie, l'idée que l’or est une meilleure forme 
de la monnaie que l’argent, ou un meilleur étalon que celui formé des deux 
métaux, est une compléte erreur. 


« Ces autorités (et l’on pourrait en citer d’innombrables) ne laissent 
aucun doute sur ce point : la valeur de l’unité de monnaie d’un pays, les 
autres choses étant égales, est déterminée par le nombre des unités mone- 
taires en circulation dans ce pays, et non par la matiére dont elles sont 
composées. La monnaie n’ayant pas d’autre valeur que son pouvoir d’achat, 
une augmentation de sa valeur indique une baisse dans la valeur, ou prix, 
de la chose achetée. 


« Le prix est l’expression, en unités de monnaie, de la valeur des unilés 
de marchandises ; et, réciproquement, c’est l’expression en unités de mar- 
chandises, de la valeur de l’unité de monnaie. Dire que le blé est a un 
dollar le bushal, c'est constater non seulement la valeur du blé en monnaie, 
mais aussi de la monnaie en blé. 


« Sila valeur de toutes les autres choses est mesurée par la monnaie, 
et exprimée en monnaie par l'intermédiaire du prix, il s’ensuit que la valeur 
de la monnaie ne peut étre mesurée que par toules les autres choses, et 
qu’clle doit étre exprimée en unilés de propriété et de services. 

« La valeur étant réglée par l’offre et la demande, non seulement dans le 
cas indiqué, Voffre et la demande pour le blé, mais aussi en ce qui con- 
cerne l'offre et la demande pour la monuaie, une réduction de la quantilé 
de monnaie, les autres choses restant égales, produil une baisse, et une 
augmentation produit une hausse dans l’ensemble des prix, — aussi fala- 
lemeut gue les changements de température font monter ou descendre le 
mercure cans le thermometre. 

.« On ne prétend pas que la baisse des prix ait lieu instantanément aprés 
la réduction de Ja quantité de monnaie, ni la hausse tout de suite aprés son 
augmentation. Un temps plus ou moins long est nécessaire pour que la 
réduction ou l’augmentation se fasse sentir sur l'ensemble des prix. Quand 
on laisse couler de l'eau dans un canal ou un réservoir qui est resté & sec 
pendant quelque temps, une partie du liquide est absorbée par le sol des- 
séché et assoiffé avant que les pleins effets de l’immersion deviennent 
visibles. De méme, aprés une longue période de dépression, il faut un temps 
plus long qu’a l’ordinaire pour qu'une augmentation de la quantité de mon- 
paic produise un effet visible sur les prix. Une portion de l’augmentation 
de monnaie sera absorbée dans les nouveaux canaux d'affaires créés par la 
vie nouvelle et Vactivité données a l'industrie, grace au fait méme d’une 
augmentation de loffre de monnaie. Une autre portion constituera la somme 
plus large que la prospérité mettra dans les poches du peuple. Ce n'est 
quaprés que ces résultats seront devenus des conditions statiques; qu’un 
effet quelconque de loffre nouvelle de monnaie sur la généralité des prix 
sora sensible. Pendant que les affaires s'accommodent aux conditions nou- 
velles, ‘augmentation aura simplement leffet de soutenir les prix, de pré- 
venir une baisse plus considérable. D’autre part, quand la prospérilé a été 
générale pendant quelque temps, il faut un temps pilus long que dans d’au- 
tres circonstances pour qu'une réduction de la quantité de meonnaie pro- 
duise une baisse des prix. Les gens ne veulent pas admettre que les prix 
tombent, parce que cela est contraire 4 leurs intéréts. S’ils ont des pro- 
priétés ou des marchandises 4 vendre, ils désirent le faire au meilleur prix 


CONFERENCE MONELAIRE INTERNATIONALE 269 


possible, et plulot que de vendre quand les prix tombent, ils préferent 
s'abstenir dans l’espérance que les temps s’amélioreront. 

« L’effet, sil n’est pas loujours immédiat, est pourtant inévitable. La 
théorie est pleinement appuyée par l’expérience et par l'autorité, et elle n’a 
pas élé niée, jusqu’au moment ot les exigences de l’étalon d’or ont foreé 
ses partisans a chercher longuemeut et péniblement des raisons qui justi- 
fient les caprices de ve soi-disant étalon. 


« Quand les affaires se réglent par des crédils, attendu que tout crédit 
est basé sur la monnaie et est accordé en se référant a la monnaie, la régle 
que je viens de constater n’exige aucune modification. Ceux-la qui disent 
que le crédit est un facteur bien plus important que la monnaie, dans la 
fixation et le maintien des prix, ont négligé d’examiner le sujet en le scru- 
tant suffisamment. Les prix ont existé longtemps avant le crédit, et ils 
existent actuellement 1a ow les affaires se réglent avec peu ou point de cré- 
dit. Ils ne songeraient pas un moment 4a aftirmer qu’uve réduction de dix 
pour cent dans les crédits aurait pour résullat une réduction de dix pour 
cent dans les prix généraux. 

« En vue de justifier l’étalon d’or, il est affirmé que les bas prix sont, 
pour la société, un avantage et non un désavantage. Mais ceci ne répond a 
aucune des objections faites par les bimétallistes. Ceci élude complétement 
le point en question. Le mal dont souffre l'industrie, ce nest pas le bas 
prix des marchandises per se, mais l’avilissement constant des prix ; non le 
hiveau déja alteint 4 un temps donné, mais la persistance avec laquelle ce. 
niveau tend a s’abaisser. Un exemple : avant la découverte de |’ Amérique 
el l’exploitation des mines de la Bolivie par les Espagnols, les salaires en 
Angleterre étaient a six pence par jour. Si nous supposons maintenant 
quils sont 4 deux shillings six pence, allons-nous dire que ce serait un 
avantage pour les masses ouvriéres de la Grande-Bretagne, si les salaires 
baissaient successivement, jusqu’a redescendre a six pence par jour ? Est-ce 
pour cetle espéce de bon marché que lhonorable délégué de la Grande- 
Bretagne, M. Bertram Currie, exprime son admiration ? 


« Pour que les vues des partisans de l’étalon d'or sur la baisse des prix 
ne semblent pas rester sans justification, il est devenu de mode d’attribuer 
cette baisse a une surproduction de marchandises et aux perfectionnements 
dans les procédés de production. 

« En ce qui concerne la surproduction, il peut y avoir, pour de courtes 
périodes, une production de certains articles plus grande que celle qui cor- 
respond a la demande effective, c’est-a-dire 4 la demande accompagnée 
d’un pouvoir d’achat. Mais cet état de choses ne peut durer trés longtemps, 
a cause de la perte qui s’ensuit pour la production. Avec un volume de 
monnaie suffisant pour arréter la baisse des prix, tous les hommes inoccu- 
pés auraient du travail, de sorte que le pouvoir d’achat serait plus grand. 
Dans la grande majorité des cas, c’est un manque de pouvoir d’achat qui 
produit ce qui semble étre le résullat d'une sucproduction. Il ne peut 
exister une surproduction de blé alors qu’un grand nombre d’hommes, 
dans le monde entier, manquent de pain, ni une surproduction de véle- 
ments alors qu ils périssent de froid. Si tout le peuple était occupé sans 
interruption, les condilions de l'industrie se régleraient bientdt de telle 
sorte que l’offre serait dans une relation normale avec la demande. La 
demande deviendrait une quantilé connue, et non plus inconnue. 

« Toutes les autorités de l'économie politique admettent qu'une surpro- 
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duction de ensemble des choses est impossible, et je r’occuperai pas le 
temps de la Conférence en disculant ce point. 

« D'aprés les calculs minutieux de M. Sauerbeck, la production en 
Angleterre s’est accrue, de 1850 & 1870, de 2 3/4 0/0 par an, tandis que 
de 1870 a 1885, elle ne s'est accrue que de | 1/6 0/0 par an. Néanmoins, 
le niveau général des prix s'est élevé, pendant la premiére période, de 
15 4 20 0/0, tandis que pendant la seconde période, plus courte, il n’a pas 
baissé de moins de 30 0/0. 

« Quant aux procédés perfectionnés de production, les bimétallistes ne 
nient pas que dans quelques branches de l'industrie, il y a eu, depuis 1873, 
des perfectionnements tendant a économiser le travail et 4 rendre la pro- 
duction moins cotiteuse; mais des perfectionnements de détail dans la 
fabrication de certains articles n’expliqueront pas la baisse extraordinaire 
des prix depuis cette époque, pour presque tous les produits de l’industrie 
humaine, dans les pays a étalon d’or. Les inventions qui précédérent 1873 
étaient de beaucoup plus importantes que celles qui ont suivi, d’une 
influence bien plus étendue dans leurs résullats, et plus révolutionnaires 
dans leurs effets sur l'industrie. Tous les perfectionnements essentiels ont 
été inventés et incorporés dans lessystémes industriels de tous les pays civi- 
lisés avant 1873, si nous exceptons la lumiére électrique et le téléphone. 
Nous avons eu la machine a vapeur, la machine a éplucher le coton et la 
mulljenny depuis le siécle dernier ; le chemin de fer et le bateau 4 vapeur 
vers 1830; le lélégraphe, la moissonneuse mécanique, la charrue a vapeur 
et autres moyens d’économiser le travail agricole vers 1840, la machine a 
coudre depuis 1854, et le procédé Bessemer ct les rails d’acier depuis 1857. 
Siles progrés extraordinaires en inventions et en méthodes de production 
antérieurs a 1873 n’élaient pas incompatibles avec 11 hausse des prix et avec 
un accoissement naturel, normal et graduel de la prospérité, pourquoi les 
perfectionnements de détails réalisés depuis cetle époque devraient-ils avoir 
un effet si néfaste sur l'industrie et le commerce ? Tous ceux qui ont écrit 
sur l'économie politique admettent que le grand flot de la prospérilé qui se 
répandit sur le monde aprés 1850, était la suite des stocks abondants de 
métaux précieux résultant des découvertes en Californie et en Australie. Si 
Vargent n’avait pas 616 démonétisé, il n’y a aucun doule que l'augmenta- 
tion graduelle dans la production de ce métal par les mines aurait été, en 
soultenant les prix, un bienfait coutinu pour l'industrie. Vu l’accroissement 
@e la population et l’augmentation rapide des affaires dans le motide, cette 
production n’a été, a aucun degré, excessive. 

« On dit quelquefois que le mal est un manque de confiance, et qu'un 
reméde se trouverail dans le rétablissement de eelle-ci, Le mal réel cepen- 
dant n’est pas un manque de confiance, mais un manque de raisons légiti- 
mant la confiance. ll est nécessaire de comprendre en quoi on a perdu la 
confiance avant de décider si l'on peut la rétablir, On n’a perdu confiance 
ni dans la fertilité du sol, ni dans Ja productivité du travail ou des machines. 
On ne l'a perdue en rien, sinon dans la possibilité de maintenir 4 un niveau 
stable l’ensemble des prix. C'est de ce facteur que la prospérité dépendra 
toujours. La confiance qu’on a perdue, c'est la confiance que le capital 
placé dans les entreprises donnant du travail aux ouvriers, sera restitué 
avec profit a ceux qui ont en fait l'avance. Cette confiance ne sera pas réta- 
blie avant que la baisse des prix soit arrétée. 


« llest probable que les dettes du monde, publiques et privées, ne 
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s'élévent pas & moins de 100 milliards de dollards. Chaque dollar de cette 
somme énorme, principal et intérét, doit étre payée des gains présents et 
futurs du travail. A chaque nouvelle chute des prix due au rétrécissement 
du volume monétaire relativement a la demande de monnaie, une propor- 
tion de plus en plus large des gains du travail doil étre vouée 4 ce payement. 
Si, 4 chaque chute dans l'ensemble des prix, était effectuée une réduction 
correspondante du fardeau de la dette selon une échelle descendante, il n'y 
aurail pas tant de raison de se plaindre de l’injustice causée par la contrac- 
tion monélaire, On entendrait les classes créanciéres protester bruyam- 
ment contre une telle réduction des dettes, alors qu’elles s’efforcent de per- 
suader au monde que la marche opposée, celle de |’échelle montante, est la 
seule qui réponde a l’honneur et 4 ’honnéteté. 

« La chute des prix doit étre arrétée. Il ne doit pas étre toléré plus 
longtemps que la puissance d’accaparement de l’unilé de monnaie sur les 
produils de l'industrie continue a s'accroitre. Le reméde est simple. Il n’est 
ni nouveau, ni sans avoir fait ses preuves. I] est compatible avec le sys- 
iéme monétaire automatique qui a obtenu a travers tous les ages |’assenti- 
ment de la so.iété, et c’est le seul reméde compatible avec ce systeme. Son 
application ne privera les créanciers et les rentiers de rien de ce & quoi ils 
ont droit. On se contentera de leur dénier la faculté de perpétrer une injus- 
lice continuelle sur Jes masses productrices de ’humanilé. Ce reméde, c’est 
le bimétallisme. 

« Qu’est-ce que le bimétallisme ? 

« Je cite l'ouvrage de sir David Barbour, Zhe Theory of Bimetallism : 

« L’argument des bimétallistes est qu’il est possible d’établir un rapport 
« d’échange fixe entre les deux mélaux quand ils sont employés comme 
« monnaie, les dettes se payant a la volonté du débiteur en piéces de l'un 
« ou l’autre de ces métaux, et que lexistence de ce rapport fixe pour le 
« monnayage contrdlera et reglera le prix marchand des deux mélaux, de 
« facon a prévenir qu'il s’écarte sensiblement du rapport légal établi pour 
« circulation monétaire. » 


« Personne n’affirme que sous une loi bimétallique la pression de la 
demande s’exercera toujours également sur les deux métaux. Le but méme 
dans lequel la société consacra les deux métaux 4 |’emploi monétaire, fut 
de permettre que leurs oscillations au point de vue des quantités produites 
pussent se corriger mutuellement. A l'exception de la période ot: furent 
découvertes les mines d’Amérique, aucune augmentation simultanée des 
deux métaux n/a eu lieu depuis le commencement de Vére chrétienne. 
Quand un des métaux a élé produit dans une quantilé inusilée, l'autre a 
également donné une production stationnaire sinon décroissante, de sorte 
que la production entiére a fort peu varié. 

« L'idée qui sert de base au double étalon est qu’une hausse dans la 
valeur de la monnaie, ou, en d’autres termes, une baisse dans le niveau 
général des prix,.est un mal d'une extréme importance, contre I'éven- 
tualité duquel la société doit prendre toutes les précautions possibles. Il 
nest pas besoin de se sauvegarder contre une baisse dans la valeur de la 
monnaie, parce qu’on ne peut ciler un seul cas, au cours de toute l’histoire, 
ou une telle baisse n’ait pas é1é un bienfait pour l’humanilé. gaglipr 

« Ce qu’on affirme du bimétallisme, c’est que, & la moindre indication 
qu’un des métaux devient relativement rare, tout le poids de la demande 
est écarté de lui pour peser sur l'autre métal. La loi du double étalon agit 
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donc en vertu de loffre et de la demande, qui sont, tout le monde l’admet, 
les seuls facteurs intervenant dans la création de Ja valeur. 

« C’est l’énorme stock des mélaux existants qui permet a la loi de con- 
tréler leur valeur relative. Plus cette quantité grandit, et plus la loi peut 
exercer ce contréle dune maniére exacte et permanente. 

« Les stocks des deux métaux réunis ont été tres heureusement com- 
parés, par le professeur Jevons, 4 deux réservoirs qui, bien que remplis 
par des sources différentes, sont maintenus 4 un niveau commun par un 
tuyau de communication. La loi est le tuyau qui établit un rapport légal 
de valeur entre eux, et qui, en autorisant leur usage réciproque comme 
monnaie, maintient leur valeur au méme niveau. Tous deux ayaut pleine 
force libératoire au rapport établi, personne ne donnera plus pour un mélal 
que pour l’aulre, personne ne payera 101, alors qwil suffit de 100 pour se 
libérer. Ceci n’est pas de la pure théorie, mais a subi l’épreuve de l’expé- 
rience. 

« En 1803, la France établit législativement entre lor et l’argent le rap- 
port de 15 1/2 4 1. Pendant soixante-dix ans, tant que cette loi fut en 
vigueur, les deux métaux demeurérent pratiquement dans ce rapport, bien 
quwavec une prépondérance, tantdot de lun, tantot de l’autre, dans la cireu- 
lation. 

« Un coup d’ceil sur les chiffres du monnayage en France, de 1803 a 
1873, mettra en pleine lumiére lefScacité de ce systéme : 


Monnayage en France de 1803 a 1873. 


OR, ARGENT, 

Francs, Francs. 
H(i Srecae Wee bok a” sna: 865,000,000 1,091, 000,000 
TS LOe sua lh bute ven port 301,000,000 2,778,000,000 
TSS Sa G2) ke reg oe Ee re 445, V00,000 443,000,000 
RSUON SUM OOUe et ee te a 1,795,000,000 102,000,000° 
ASOiaeee OOO. eee Cie 3,516,000,000 55,000,000 
TSGere tS coset ee eee 878,000,000 387,000,000 


« On verra par ces chiffres que lorsqu’un métal était relalivement rare, 
il était remplacé par autre. En ce qui concerne la nation francaise, cela 
ne causail aucune perturbation dans la valeur relative des deux métaux. 
Chayue fois que Pargent 6lait exporté pour l’envoi dans les pays ot: seul 
largent avait force libératoire, lor prenait sa place dans le pays a double 
6lalon (la France) ; chaque fois que Vor était envoyé dans les pays oti ce 
métal seulement avait force libératoire, l'argent le remplacait. Les variations 
legéres qui eurent lieu dans le change furent causées surtout par la demande 
des pays a un étalon unique pour leur propre monnayage. La prime, telle 
quelle exislait, n’était pas due & une différence entre les valeurs des 
mélaux en France : c’élait une charge imposée au change étranger par les 
manieurs de monnaie et les agents de change pour leur permettre de 
ramasser, pendant la période de la prépondérance d'un métal dans le mon- 
nayage, une quantilé suffisante de l'autre métal — le plus rare — pour 
faire face aux demandes dont j'ai parlé tout d l’heure. Ces charges étaient 
évidemment, dans chaque cas, en proportion de l’urgence de la demande 
élrangére. Ce n’est pas l’habitude de cette classe de gens, nien France, ui 
ailleurs, de laisser échapper l'occasion de faire un petit bénéfice. 
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« Aprés une recherche, qu'on peut appeler microscopique, dans les livres 
bleus pour une période de prés de trente ans, de 1820 & 1847, alors que 
Vargent était le métal le plus monnayé, la plus forte prime qu’a pu décou- 
vrir M. Giffen a été une prime de 2.1 0/0, en aodt 1832. C’était pendant 
une période ot, comme on le verra en recourant aux chiffres donnés plus 
haut, le monrayage en France avail lieu dans la proportion de neuf 
dixiémes d'argent pour un dixiéme d’or. Mais on notera que, bien qu'il y 
euit une prime sar lor, ceci ne touchait en rien ni le peuple, ni les indus- 
tries productrices de Ja F-ance. L’or était demandé par les pays a étalon 
unique d’or, comme l’Angleterre, ott il y avait une famine monétlaire, et 
était achelé pour ]’envoi en Angleterre, méme avant son arrivée en France. 

« Crest ce qui résulte dela déposition de M. de Rothschilddevant la com- 
mission parlementaire de la Charte de la Banque d’Angleterre (1832). 

« M. de Rothschild ayant dit que les Puissances continentales deman- 
daient de l’or lorsqu’elles voulaient remplir leurs trésors de guerre, les 
questions et réponses suivantes ont été posées et données : 


« Question 4831. — Cela ne produit pas une fluctuation considérable 
« dans la valeur de l’or ? 
« Réponse, -— Pas beaucoup, parce qu'il n’y a pas, généralement!, sur le 


« continent aulant de demande pour l’or que pour l’argent ; c’est l’argent 
@ quiest usilé pour le monnayage de ces pays. 

« Question 4832. — Pensez-vous que la valeur de l’argent soil aussi peu 
« sujette a variation que la valeur de Vor ? » 

« On voil par celle question combien est invélérée dans l’espril des 
monomeétallistes-or, l’idée que la valeur de Vargent est plus variable que 
celle de lor. Quelle a été la réponse de M. de Rothschild? La. voici : 

« L’argent n’a aucune variation, parce qu’il y a un monnayage de |’ar- 
« gent, de sorte qu il ne peut y avoir aucune différence pour l’argent, sauf 
« encertains cas ot il est demandé par un gouvernement européen dans 
« un but quelconque. » : 

« Dans ce cas naturellement, c’était au tour de l’argent de faire prime, et 
celle prime ne cottail rien au peuple francais, payée qu’elle était par le pays 
qui demandait l’argent. 

« ]?interrogatoire continue : 

« Question 4833. — Y a-t-il eu, a diverses époques, une grande expor- 
« tation d’or, de France, en vue de la guerre ? 

« Réponse. — Certainement; généralement on achéle lor en France 
« avant qu'il partede ce pays (l’Angleterre), et s’il est rare en Irance, on 
« vient le chercher ici. » . 

« Permettez-moi d’appeler l’attention de la Conférence sur la question 
qui suit : 

« Question 4834. — La demande pour I’or venant de France produit-elle 
« en France une rareté de monnaie ? 

« Réponse. — Non. 

« Question 4835. — Pourquoi cela ? 

« Réponse. — Parce que l’or est généralement dans les mains des parli- 
« culiers ; la il est marchandise. » 

« Pendant la période indiquée, la prime sur l’or varia tout le temps, de 
moins d’un dixiéme pour cent jusyu’a 2.1 pour cent, 

« Semblables variations auraient pu se produire si ]’étalon monélaire de 
la France avait été I’étalon unique d’or au lieu d'étre bimétallique. Le fait 
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qu’un pays al’étalon d’or ne le protége pas contre les differences du change, 
ni avec les pays élrangers, ni dans ses propres limites. Les Etats-Unis ont 
l'étalon d’or, mais j’ai vu des différences trés sensibles dans la valeur de l'or 
entre New-York et San-Francisco, différences qui n’avaient absolument 
aucun rapport avec l’argent, mais qui résultaient d'une situation tempo- 
raire de la balance entre les deux places. SilJe taux normal et usuel d’es- 
compte 4 la Banque d’Angleterre est de 3 0/0 et qu’on annonce une 
augmentation a 4, 3, 6, 7 0/0 ou plus, qu’est cela, en vérité, sinon l’an- 
nonce d’une prime sur l’or de 1, 2, 3, 4 0/0 ou. plus, et cela dans le pays 
méme de l’étalon d’or ? 

« Le témoignage donné devant la « Royal Commission on Gold and 
Silver », va démontrer que l’or est aujourd'hui plus variable d’a peu prés 
50 0/0 (sinon de 50 0/0), qu’il ne l’était en 1873, époque & laquelle, par ce 
que je puis appeler des actes de violence législalive, tout office monétaire 
du monde occidental a été imposé a l’or seul. Cela signifie que si, en 1873, 
quelqu’un avait mis dans un coffre mille souverains ou mille dollars en or, 
et leur avait permis de rester oisifs et inutiles au monde jusqu’a présent, il 
se ferait qu’avec cet or il pourrait acheter ou commander aujourd hui 50 0/0 
de plus des produits du travail humain qu'il ne']’aurait fait en 1873 avec 
ces mémes souverains ou ces mémies dollars. Qu’est cela, dans |’essence et 
dans l’effet, sinon une prime que fait aujourd’hui chaque dollar ou souve- 
rain d’or sur le souverain ou le dollar de 1873, en d’autres termes une 
prime de l’or, 4 diverses époques, sur l’or méme, aux époques antérieures ? 
Quel systeme monélaire monstrueux a tulérer pour un peuple civilisé ! 

« Tandis que les champions de l’étalon d’or sont choqués d’un agio insi- 
gpifiant de 2.1 0/0 quand il résulte del’action du systéme du double étalon, 
et quand il s’agit seulement des changes étrangers, ils n’ont pas un mot de 
condamnation pour les exactions prodigieusement injustes que subissent 
les affaires de tout pays a étalon d’or par l’augmentation énorme et pro- 
gressive dans la valeur du soi-disant étalon. « Ils rejetteat le moucheron 
bimétallique et ils avalent le chameau monométallique. » 

« La demande du peuple francais n’était une demande ni pour l’or ni 
pour l’argent comme tels, mais une demande de monnaie. Chacun des 
deux mélaux servant a échanger les marchandises et & payer les dettes, il 
n'y avait rien de plus a désirer. Dans tous les cas ot la monnaie est utile, 
chaque métal avail le méme pouvoir que l'autre. Les circonstances étant 
tviles, les métaux devaient avoir, et ils ont eu la méme valeur dans toutes 
les entreprises qui concernaient le peuple francais. Il n’y avait pas deux 
prix marchands en France, Il n’y avait pas de prix différents en or et en 
argent. Tous les prix dans chaque endroit étaient les mémes, et ils étaient 
tixés en monnaie de France, sans rapport 4 Vor, 4 argent ou a autre chose. 
Il était parfaitement indifferent a celui qui recevait le prix de marchandises 
ou de services, que la monnaie fit d’or ou d’argent. 

« Pour revenir un instant a la hausse dévastatrice de la yaleur de Vor, 
la situation ne peut tre mieux expiliquée qu’elle ne l’'a été par le profes- 
seur Foxwel, de l'Université de Cambridge. Dans une monographie trés 
intéressante, inlitulée : Zrregularity of Employment and Fluctuation of 
Prices, M. Foxwel dit : 

« Prenons le cas d'un homme qui a emprunté, en 1873, liv. st. 142, 
« Depuis, les prix ont baissé dans une telle mesure, qu’aujourd’hui avec 
« liv, st. 92 on achéterait ce qu’on aurait acheté en 1273 avec liv. st. 142. 
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« Cependant, le malheureux débiteur doit payer tout le montant de la 
« somme nominale qu'il a emprunté : c’est-’-dire qu’en fait sa dette s’est 
« augmentée de plus de 50 0/0... Un systéme qui permet une révolution 
« aussi arbitraire dans la distribution de la richesse peut-il étre rationnel 
« ou tolérable? J’avoue quil me semble barbare et indigue de la civilisa- 
« Hion au plus haut degré. Les plus anciens écrits sur l'économie politique 
« que nous ayons, sont des proiestatious contre les injustices el les maux 
« causés par de tels changements ». 

« Non seulement les plus anciens écrits sur l’6couomie politique, Mon- 
sieur le Président et Messieurs, mais aussi les’ plus anciens de tous les 
écrils. Dans les temps obscurs de lantiquité, il fut enseigné aux hommes 
que « Jes mesures et les poids faux sont une abomination devant le Sei- 
gneur», Kt aussi longtemps que la vérité sera immuable, il en demeurera 
ainsi. La monnaie est une mesure, dans un sens plus large que toute autre 
mesure ; c'est un poids, dans un sens plus large que tout autre poids. 
U’est la personnification en un seul ef méme instrument du yard, de la 
livre et du bushel, toules mesures de commerce. Un accroissement dans la 
valeur de l’unilé de mounaie agrandit la capacité cubique du bushel pour 
lagriculteur qui, pour acquitter son hypothéque, doit compter sur le prix 
par bushel, regu en payement de son blé. Lorsque le prix du bushel de 
blé diminue, la charg2 de hypothéque augmente. Pour le fabricant de 
coton, le fabricaut de [er et ceux qui dirigeat toutes les autres variélés 
d’industries, dont les produits peuvent étre mesurés par le yard, la livre, la 
tonne ou quelque autre mesure, un accroissement dans la valeur de l’unité 
de monnaie entraine des résultats identiques, 

« Il devient évident que la stabilité du rapport légal des métaux, de 
1803 a 1873, ne saurait étre due a la stabilité de leur offre relative par les 
mines, sil’on nole les grandes variations qui ont eu leu dans leur pro- 
duction relative durant cette période. 

« De 1803 a 1820, la production annuelle moyenne dans toutes les 
mines du monde a été, pour l’or, de 9,710,500 dollars ; pour l’'argent, de 
36,847,500 dollars ; done 4 d’argent pour 1 d’or. De 1821 a 1840, la pro- 
duction annuelle moyenne a élé, pour lor, de 11,466,000 dollars ; pour 
Vargent, de 21,964,000 dollars; done 2 d’argent pour | d’or. De 1841 
a 1561), la production annuelle moyenne a été, pour Yor, de 85,150,000 
dollars ; pour l’argent de 34,826,500 dollars; done 2 1/2 d’or pour 1 d’ar- 
gent. De 1861 4 1573, la production annuelle moyenne a été, pour lor, ds 
117,991,850 dollars; pour l’argent de 68,048,900 dollars; donc environ 
2d or pour 1 d'argent. Ces chiffres montrent des extrémes dans la produc- 
tion des deux métaux, sans gu’i! y ait eu variation dans !eur valeur relative 
élablie par la loi. 

« Il n’y a rien d’anormal en cela. Méme M. Giffen (Conlemporary 
Review, aout 1879) a admis que c était & prévoir : 

« Sans doute, dit-il, la fluctuation pour un métal déterminé, dans le 
« temps ou les deux mélaux élaient reconnus comme monnaie, ne serait 
« pas trés grande pour une période raisonnable ; c'est 1a un des avantages 
« spéciaux du bimétallisme. » 

« Le professeur Hansen, de l Université de Berlin, disail, en 1868 : 

« L’Europe, ou plutot tout le monde civilisé, est redevable a la législa- 
« tion francaise d’avoir échappé aux perturbations dans les prix relatifs de 
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« Yor et de l’argent, dont nous menacaient ies arrivages 6normes de |’Aus- 
« tralie et de la Californie. » 

« Parlant de action de cette législation, qui a maintenu les deux 
métaux & l’époque des déversements de la Californie et de l' Australie, 
Cobden disait : 

« Le fait qu’un si faible effet aurait jusqu’ici été produit sur la valeur de 
« ce métal précieux (l’or), spécialement en tant que mesuré par sa rela- 
« tion avec l’argent, s’explique si l'on se référe a ce qui se passe actuelle- 
« ment en France, ou la substitution graduelle de l’or a l’argent comme 
« monnaie a, durant les huit derniéres années, absorbé la plus grande 
« partie de l’or importé en Europe des mines nouvelles. (Prétace a l’édi- 
tion anglaise de l’ouvrage de Chevalier sur la dépréciation de l’or.) 

« La « British Royal Commission on Gold and Silver » (1886) s'est 
exprimée elle-méme saus réserves sur ce sujet. La premiére partie du 
rapport final (partie signée par tous les membres de la Commission) con- 
tient une reconnaissance claire et indubitable par les monométallistes-or 
des effets de la législation francaise. Il y est dit : 

« Sans doute, la date qui forme la ligne de division entre une époque 
« d'une fixité approximative dans la valeur relative de l’or et de l'argent, 
« et une autre d'une instabilité marquée, est l'année ot le systéme bimé- 
« tallique antérieurement en vigueur dans | Union latine cessa d’étre en 
« pleine application. Et nous sommes irrésistiblement amenés a la couclu - 
« sion que l’action de ce systéme, établi comme il l’était dans des pays 
« dont la population et le commerce eiaient considérables, exerca une 
« influence sensible sur la valeur relative des deux métaux. 

« Aussi longtemps que ce systéme fut en vigueur, nous croyons que, 
« en dépit des changements dans la production et l'emploi des mélaux 
« précieux, il tint le prix marchand de |’argent approximativement stable 
« dans le rapport fixé par la loi, c’est-a-dire de 15 4/2 481.... Il ne nous 
« semble pas @ prioré irrationnel de supposer que l’existence dans l'Union 
« latine d’un systéme bimétallique avec un rapport fixe de 15 1/241 
« entre les deux métaux, aurait élé capable de maintenir le prix marchand 
« de l’argent stable, a peu prés suivant ce rapport. 


« L’avis que ce systéme pe pouvait affecter le prix du marché que dans 
« Ja mesure ot il y avait une demande pour le monnayage daus |'Union 
« latine, ou suivant laquelle largent était apporté aux Monnaies de ces 
« pays. est, pensons-nous, trompeur. 

« Le fait que le propriétaire d’argent pouvait en dernier lieu porter le 
« métal & ces Monnaies pour le faire convertir en écus qui achéteraient 
« des marchandises dans le rapport de 45 1/2 d'argent A 1 d’or, affecterait 
« probablement, dans notre opinion, le prix de l'argent sur le marché 
« dune maniére générale, quel que soit l’acheteur et quel que soit le pays 
« de destination. Cela aiderait le vendeur 4 maintenir un prix se rappro- 
« chant du rapport légal, et tendrait & rendre le marché stable vers ce 
point. » (Rapport final, 1"¢ partie, sections 192 et 193.) 
« La Commission royale attribue & l'Union latine l'effet ainsi produit 
en maintenant le rapport, mais il faut se rappeler que le traité créant cette 
Union ne fut conclu qu'en 1865, et que la France seule, pendant les 
soixante années qui précédérent cette époque, avait maintenu le rapport 
avec une force égale, sans tenir compte de celui des métaus. qui donnait 
la plus grande production, Si la loi de 1803 n’avait pas été en vigueur vers 
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1850, alors que les stocks d’or énormes de Californie et d’Australie se diri- 
geaient vers l'Europe, ce métal serait (ombé, comme plus d'une fois dans 
les temps primitifs, au rapport de 1410. De sorte que la loi d’un seul 
pays lenait les mélaux au pair. A quelque degré que tombait l’or par rap- 
port aux marchandises, l’argent tombait aussi. Cette situation a prévalu 
jusqu’a ce que la loi frangaise fait en pratique abrogée. 

« La fermeture des Hotels des Monnaies du monde occidental & la frappe 
sans restriction de l’argent priva ce métal de la demande, c’est-a-dire du 
« marché » dont il avait joui de temps immémorial. C’était 14 un effet pro- 
duit entiérement par la législation, et dans l’intérét de quelques personnes 
privilégiées qui possédent des rentes d’Etat et autres créances. Quand on 
propose que, dans l'intérét de l’humaniié, le marché soit rétabli par la 
législation, la classe des créanciers et des préleurs de monnaie s’y oppose. 
Ces derniers ont toujours considéré comme « naturelle » toute chose qui 
tendait & rendre Ja monnaie plus chére, et ils n’ont pas hésilé a invoquer 
Je bras puissant de la législation pour aider 4 augmenter cetle tendance. 
D'autre part, quand on essaye d’empécher que la monnaic ne devienne 
plus chére, — ce qui signifie empécher que les prix des produits du tra- 
vail ne baissent, — ils dénoncent cela comme un appel ala législation dans 
le but d’intervenir dans l’action d’une loi économique. 

« Une loi qui interdit usage d’un article pour un certain emploi auquel 
il a été consacré pen lant des milliers d’années, ils la regardent comme 
« naturelle », tandis qu’une loi qui supprime la restriction et qui permet 
que cet article soit rétabli dans cet emploi, ils la déclarert « artificielle », 
Privez lor ou l’argent de la force libératoire, et ils sont immédiatement 
relégués au rang de marchandises, parce qu’ils perdent la force qui a créé 
la demande pour eux. Une demande pour l’un ou l’autre, comme marchan- 
dise, est une demande pour une seule chose. Une demande pour |’un ou 
Vautre dans le bnt de faire fonction de monnaie est, en fait, une demande 
pour toutes les choses. 


« Comme simples marchandises, la demande pour l'un ou I’autre métal 
serail variable, instable et, en comparaison avec la demande pour !a mon- 
naie, sans importance. Réduisez l’or au rang de marchandise, et instanta- 
nément la demande pour ce métal deviendrait insignifiante, en comparai- 
son de la demande qui existe pour lui dans les grandes nations commer- 
ciales lorsqu’il posséde Ja force libératoire. Restituez-lui la fonction de 
monnaie, et la demande redeviendra universelle. Quand une marchandise 
est désignée pour étre investie de la force libératoire, une demande qui 
jusque-la a été variable, irréguliére et incertaine, se transforme en une 
demande uniforme, cerlaine et sans fluctuations, — une demande qui sera 
toujours au maximum, parce que les besoins humains sont insatiables, et 
c’est par une demande faite en premier lieu pour la monnale que lous ces 
besoins sont satisfails. 

« Pour l'emploi monétaire, si!’on envisage la demande du monde pour 
la monnaie, le stock total des deux métaux ensemble n’est actuellement 
et, si l'on peut en juger par le passé, ne sera jamais, selon toute probabi- 
lité, qu’extrémement limité. Si les deux mélaux étaient réduils a la 
demande comme marchandises, et bien qu'il existe déja un stock suffisant 
pour faire face a toutes les demandes de cette nature pendant soixante ans, 
sans avoir égard a la production courante, quelle serait la valeur de Yun 


ou de l’autre, ou de tous les deux? 
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_ « Permettez-moi, a ce propos, de répéter ma définition de la valeur : 
« l’estimation humaine au sujet des choses désirables dont la quantité est 
limitée ». Pour l’usage sans restriction, comme monnaie, des deux 
mélaux, il ne manque aucun de ces éléments de valeur. Pour l'emploi 
comme marchandise, il leur manquerait une des deux conditions nécessai- 
res nour l’existence de la valeur, 4 savoir la limitation de quantité. Saas 
limitation de quantité, ce serait en vain qu’on les estimcrait hautement. 
L’air est plus hautement estimé que l’or, mais en raison de sa quanltité illi- 
mitée, il n’a pas de valeur dans le sens économique. L’eau est plus haute- 
ment estimée que l’or, mais 1a ot, comme au lac Supérieur, on peut l’avoir 
en quantilés illimitées, elle n’a aucune valeur. Dans le désert du Sahara, 
au contraire, l’eau, en raison de si quantilé limitée relativement a la 
demande, aura de la valeur. : 

« La méme législation qui par force priva l’argent de la demande — du 
marché — dont il avait joui peudant des milliers d’années, au grand avan- 
tage de la société, augmenta la demande pour lor sans accroitre l’offre. A 
celte époque, pour la premiére fois dans l’histoire, on conféra exclusive- 
ment 4l’or une fonction que, jusque-la, ilavait parlagée, a part égale, avec 
largent, — a savoir la fonction de mesurer et d’échanger toutes les mar- 
chandises, toutes les propriétés et tous les services dans le monde occiden- 
tal. On y ajouta la tache de mesurer et d’échanger aussi tout l argent pré- 
cédemment employé comme monnaie, lequel avait élé relégué au rang de 
marchardise. Lorsque l’Allemagne démonétisa ses piéces d’argent, il y 
eut donc, en fait, sur le marché, une quantité de ce métal suffisanle pour 
satisfaire a toutes les demandes comme marchandise pendant au moins dix 
ans. Il en résulta une augmentation sensible de la demande ponr l’or et, 
par conséquent, de la valeur de ce métal. Dans |’équation qui existe entre 
la monnaie et les marchandises, l’un des facteurs avait été éliminé a lort 
du coté de la monnaie, et ajouté du cété des marchandises. Ce n’élait pas 
la crainte d’une extraction excessive de l’argent qui engagea la I’rance a 
fermer ses Monnaies ace métal. Elles n’auraient jamais été fermées a la 
production courante. On n’aurait pas cru devoir les fermer a l'argent venant 
de l’Allemagne, si des considérations d’ordre économique avaient seules 
dirigé la politique de la France. Les raisons de son attitude sont mani- 
festes. 

« La France, pril, aprés les découvertes de 1848, beaucoup plus d'or 
quelle n’aurait eu besoin d’en prendre, méme si tout l’argent de |’Allema- 
gne avait été a ses Monnaies. 

« Avec les Monnaies ouvertes aux deux métaux, les fluctuations de valeur 
actuelles ne pouvaient se produire et n’auraient pas eu lieu. Bien loin que 
ces fluctuations constituent un argument contre le bimétallisme, elles 
démontrent clairement la folie qu'il y a & abandonner ce systéme, 

« Lor et argent sont également propres A ‘usage monétaire. Ensemble 
ils peuvent &peine svffire a assurer les besoins monétaires du monde ; et 
ils ne peuvent y suffire entid rement, qu’a condition qu’ils soient tous deux 
monnaie de plein payement. 

« Dans n’importe quel pays, le nombre des personnes qui acquiérent, 
en travaillant dans les mines, l'un ou l’autre métal, est extreémement 
limité. La grande majorité des hommes travaillent en vue d’obtenir de lor 
ou de l’argent, non dans les mines, mais dans les champs de l’agriculture 
et dans les différentes branches de Vindustrie. Le pouvoir d’acquilter ses 
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dettes est détermingé, pour an pays, par la quantité de monnaie contre 
laquelle les produits de toutes ses industries peuvent étre échangés. La 
valeur de la monnaie et le poids des dettes se mesurent d’aprés cette base. 
Ce n'est que parce que la fonction de monnaie a été conférée a l’or et a 
argent et que les dettes sont exprimées et payables au moyen de ces 
métaux, qu'il devient d’une si transcendante importance que leur produc~ 
lion augmente en méme temps que s’accroissent la population et la 
demande de monnaie du monde. C'est & cause de cela qu’enlever a l’un 
de ces deux métaux sa fonction libératoire, ou lui enlever une portion sans 
mettre a la place quelque chose d’aussi bien approprié pour remplir cet 
office, était pour la société une mesure de la plus terrible importance. Ne 
Ja prenant qu’en elle-méme, et sans apprécier jusqu’au bout tous les effets 
qui devaient s’ensuivre, on peut dire qu'elle constituait un acte de folie 
furieuse, et que si elle a été prise avec une pleine conscience des consé- 
quences, elle n'est rien moins qu’une trahison envers I’humanilé. 


« On pourrait dire que le peuple de chaque pays, étaut pleinement res- 
ponsable des mesures prises par son Gouvernement, doit supporter les 
inconvénients qui en résultent. Mais il ne fauc pas perdre de vue que cette 
question de la monnaie est complexe. Un petit nombre seulement des tra- 
vailleurs du monde a eu le temps ou l'occasion de l'examiner. Pour la 
grande masse de l’humanité, la vie est une poursuite persistanle ct pro- - 
longée en vue de la subsistance animale. Méme parmi ceux qui ont da loisir 
et les dispositions requises pour l’étude et la réflexion, la grande majorité 
a des gotits et des aspirations qui ménent a d’autres occupations intellec- 
tueiles, et elle demeure entiérement ignorante de la nature et de la fone- 
lion de la monnaie, spécialement des phénomeénes qui se rattachent a une 
diminution indue ou a un accroissement indi de la masse monétlaire. 
Parce que la composition chimique de l’or ne subit aucun changement el 
que le nombre des grains contenus dans |’écu resle le méme qu’aupara- 
vant, les gens supposent que létalon n’a pas été altéré. Aussi attribuent- 
ils trés naturellement une grande capacité aces membres de la société dont 
la profession est de donner la mounaie en prét, en vue d'un profit, comme 
les gens qui ignorent la science de la médecine attribuent de grandes con- 
naissances a l’apothicaire qui manie les médicaments et débite le reméde 
qui doit soulager la souffrance. I.a haute intelligence et l’esprit cultivé de 
beaucoup de personnes des classes créanciéres, et la grande perspicacité et 
l'activité de ceux qui possédent ou qui vendent les titres, les actions et les 
valeurs semblables, leur donnent naturellement une grande influence dans 
leur milieu respectif. 


« Il arrive souvent, pour cette raison, que ceux qui occupent les posi- 
tions de confiance et de responsabilité publiques; sont inconsciemment 
influencés dans leurs vues sur les devoirs de leur charge, par la grande 
importance qu’ils atlachent aux opinions de ces « spécialistes » en matiére 
de finance. Les fonclionnaires sont généralement des hommes occupés ; 
mais si intelligents, accomplis et consciencieux qu’ils puissent étre, il ne 
faut pas s’attendre & ce que leurs éLudes leur aient permis d’embrasser la 
sphére entiére des sciences, ni a ce qu’il soit donné 4 un homme de saisir 
le vaste ensemble des connaissances toujours plus étendues de l’humanité. 
Ce qui est certain, en tous cas, c’est cue, dans des questions de l'impor- 
tance de celle de la monnaie, les fonctionnaires doivent a ceux qu’ils 
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servent d'élre prudents et circonspects dans l'adopltion d'une politique 
quelconque. 

« Parlant dune proposition de démonétiser l'argent, le sénateur Dumas 
disait fort bien, au Sénat francais, le 28 mars 1878 : ; 

« Ceux qui abordent ces questions pour la premieére fois, les tranchent 
« dun coup. Ceux qui les étudient avec soin hésitent. Ceux gui sont obli- 
« gés de les résoudre en fait, doutent et s’arrétent, accablés par I’énorme 
« responsabilité qui pése sur eux. » 

« On ne pouvait ignorer, dans les premiers temps qui suivirent 1870, 
que depuis quelques années Ja production des mines d’or avait été en 
déclinant. Suivant les statistiques de sir Hector Hay, qui furent soumises 
a la « Royal Commission on Gold and Silver », la production était tombée 
d’une moyenne de 1530 millions de dollars par an entre 1852 el 4856, a 
environ 100 millions de dollars en 1870. Cela constiluait une réduction 
d’environ 33 0/0 dans le court espace de temps de virgt ans. N’est-il pas 
extraordinaire que, dans une telle période, alors que les besoins de mon- 
naie du monde s’accroissaient rapidement, on se déterminat 4 démonéliser 
par voie législative l'un des métaux qui de tout temps avaient rempli |’of- 
fice de monnaie ; — et précisément celui des deux qui avait été de la plus 
générale utilité, celui dont l’aide, si elle s’élait prolongée et continuée, ett 
été, en présence du rapide épuisement de la production de l'autre, si mani- 
festement indispensable pour sauver le monde d’une répétition de ces 
« famines monétaires » dont les conséquences avaient été plus funestes 
pour l’humanité que toutes les calamilés, piaies et épidémies dont [histoire 
fasse mention. I] faut bien s’ancrer dans |’esprit que le rejet de l'un des 
mélaux monétaires n’a profilé a personne, si ce n’est 4 ceux, comparalive- 
ment peu nombreux, qui appartiennent a la classe des créanciers, pro- 
priétaires de rentes et possesseurs de revenus fixes; tandis qu'un mal 
irréparable était causé au corps entier des masses productrices, comprenant 
non seulement les ouvriers des champs et des usines, mais encore les chefs 
d’industrie, les inventeurs, Jes administrateurs, les directeurs, les entre- 
preneurs, les marchands et tous les autres esprits actify et capables, sans 
lintelligence et la prévoyance desquels l'industrie ne pourrait pas étre 
dirigée avec succés, et une grande masse de travailleurs étre maintenue au 
travail sans interruption, dans un systéme de subdivision du travail aussi 
compliqué. Si tout cela a pu étre accompli au nom sacré de l’honneur et de 
la justice, on en vient a soupconner que les changeurs d’argent sont de 
nouveau entrés dans le Temple ! 


« L’effet d’une diminution dans la masse de la monnaie métallique par 
le retrait d’une partie de cette masse, ressort.clairement de l’exemple sui- 
vant, pris dans une société autorisée, a laquelle nous attribuerons un capital 
représenté par 100,000 actions. Supposez que, sur la base de ce nombre 
d’actions, des ventes a terme aient été effectuées en trés grand nombre ; 
ne considérerait-on pas comme un simple vol de la part de ceux qui ont 
conclu des contrats en vue de l’émission d'un tel capital, s’ils s’arran- 
geaient pour qu une loi fat rendue, qui exigerait une réduction de moitié 
ou de toute autre fraction dans le nombre des actions de Ja société, sans 
une réduction correspondante du nombre d’actions A délivrer ? 


« Il ne saurait y avoir qu’une réponse a celle question. Un pareil tour 
appliqué a la monnaie, dont la quantité détermine la valeur, est-il moins 
qu'un vol? Celui qui a contracté une dette a, dans le langage de la Bourse, 
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vendu de la monnaie a « terme ». C'est, en effet, une transaction en yue 
d'une « livraison future », Dans le premier cas, les parties étaient con- 
venues de la livraison future de quelque chose qui, 2 ce moment-la, n’était 
pas en leur possession, c’est-a-dire des «ctions du capital. Dans le second, 
elles étaient également convenues de la livraison d’une chose qui, & ce 
moment, n’était pas en leur possession : A savoir, de la monnaie. La dif- 
férence entre les deux cas consiste dans la nature de l’objet 4 livrer, et non 
dans ie principe méme de l’opération. 

« Un accord international assurerait-il un rapport fixe entre les deux 
métaux ? Quelques personnes entretiennent |’idée que si, méme au moyen 
de pareil accord, l’argent reprenait son rdle de monnaie suivant le rapport 
si longtemps maintenu par la législation francaise, il se produirait un choc 
subit, dont les effets se teraient sentir d’une maniére générale dans les cer- 
cles industriels et commerciaux. C’est 14 une crainte absolument dénuée 
de fondement, el qui provient d’une méprise. Tout l’argent du monde est 
actuellement monnayé, et est complétement employé comme monnaie. II 
n’existe pas de stock d'argent non monnayé qui puisse étre présenté aux 
monnaies. Il en résulte que tout l’argent qui pourrait étre apporté provien- 
drait de la production courante, déduction faite des quantités de ce métal 
requises pour les emplois industriels. La production de ces derniéres 
années a été d’environ 180 millions de dolllars. Cette production fit-elle 
méme transformée tout enliére en monnaie, sans qu’on en prélevit aucune 
partie pour l'industrie, qu’elle représenterait peu de chose, répartie sur 
les quinze cents millions d’habitants du monde. Ceux-ci ont absorbé, il y 
a quarante ans, une égale quantité d’or, 4 leur plus grand avantage. Sous 
le régime d’un accord international pour la frappe libre, la quantité d’ar- 
gent qui viendrait s’ajouter 4 la monnaie du monde produirail précisément 
le méme effet que si la quantité ajoulée consistait en une somme égale 
dor. Et c»pendant personne noserait nier ouvertement que l'addilion a ia 
masse monétaire, dune pareille quantité d’or, serait un grand avantage 
pour le monde. 

« La population de la France, & l’époque de la promulgation de la loi 
élablissant le bimétallisme, s’élevait 4 moins de 28 millions d@’habitants, — 
pas la moitié de la population actuelle des Etats-Unis. Le commerce exté- 
rieur de la France, en 1800, exportation et importation réunies, ne s’élevait 
qu’a 155 millions de dollars. Alors qu’une telle population, avec un com- 
merce extérieur aussi minime, fut en état de maintenir |’égalité de rapport 
entre les deux mélaux, qui peut mettre en doute qu’on pourrait maintenir 
d’une maniére permanente les deux métaux dans le rapport qui les a unis 
si longtemps, si l’argent était remis en vigueur comme monnaie par une 
convention internationale, n’y etit-il méme qu'une ou deux des nations 
commerciales de |’Europe pour se joindre aux Etats-Unis? 

_ « Nous avons eu, aux Etats-Unis, un exemple pratique des mouve- 
ments variables des métaux, lorsque tous deux avaieut un accés illimité a la 
frappe, bien qu’avec une évaluation légale différente. Lors de l’organisation 
de notre Monnaie, en 1792, le rapport fixé par la loi entre l’argent et l’or 
était de 15 a 1. Ainsi était assigné a l'argent un taux plus élevé que le taux 
légal en France, lequel était de 15 1/2. L’or quitta par consequent notre 
pays et se lransporta en France, ott la loi lui donnait une valeur plus 
crande. De notre colé, nous n’edmes, en fait, pas d’or en circulation, Jus- 
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«qu’a ce qu'un changement fut apporté a la loi en 1834. Les Etats-Unis 
.adoptérent alors, pour les deux métaux, le rapport légal de 16 441. Cela 
assignait a l’argent un taux moins élevé que celui du rapport légal fran- 
cais, et par suite ce métal prit, en place de lor, le chemin de la France. Le 
taux de frappe de ce pays étant plus favorable et le nétre |’étant moins, 
dans le premier cas & |’or, et dans le second a l’argent, nous fumes, dans 
les deux occurrences, privés du métal que, par la loi, nous avions évalué 
Aun taux moins élevé que velui de la France. Nous nen éprouvames 
cependant ni perte, ni inconvénient, parce que chacun des métaux avait 
autant d’effet que l'autre pour tous les payements : ils n’avaient fait que 
changer de place l'un avec l'autre. 

« Qui peut mettre en doute que, dans ces circonstances, la loi et les fails 
étaient l’un vis-a-vis de l’autre dans le rapport de Ja cause a l’effet? La 
valeur marchande avait-elle quelque chose a y voir? Le rapport légal établi 
par la France ne gouvernait-il pas absolument le mouvement des métaux ? 
il me semble que ce sont la des témoignages accumulés en faveur de l’ef- 
ficacité de la loi pour fixer et maintenir la valeur relative des deux métaux. 
On ne peut supposer que soit lor, soit l’argent, auraient quitté un pays 
pour étre échangés contre de la monnaie de l'autre métal, si le rapport 
légal entre les deux métaux avait été le méme chez toutes les nations. 

« Supposons, par exemple, qu'il n’y ait qu’un pays au monde, — les 
Etats-Unis. Supposons, en oulre, que ce pays promulgue une loi qui ferait 
de l’argent I’étalon légal pour le payement de toutes les detles, tant publi- 
ques que privées, en assurant l’accés sais restriction de ses monnaies aux 
deux métaux, dans le rapport de 15 1/2 a 1. Si le stock existant des mélaux 
était suffisant pour satistaire 4 toute demande de l'industrie pendant une 
période d’au moins soixante ans, comment serailt-il possible que les métaux 
en arrivent a se fausser compagnie, pour une cause quelconque, résidant 
dans la production courante des mines ? 

« Quelquwun donnerait-il plus pour un métal que pour l'autre? Ni Pun 
ni l'autre des métaux ne pourrait étre chassé du pays, puisque, dans notre 
hypothése, il n'y aurait pas d’autre pays ow il put aller, Il ne pourrait aller 
ni dans Mars, ni dans Jupiler! De méme, dans notre hypothése, toute la 
Jemande pour Iindustrie pourrait étre satisfaile sans que pour cela la 
masse totale fut affectée d'une facon appréciable, le stock existant étant 
énorme en comparaison de n’importe quelle demande annuelle des métaux 
comme marchandises. Il est manifeste que, dans de telles conditions, leur 
valeur, suivant le rapport élabli, serait immuable, 

« Si done un arrangement international était conclu entre les Etats- 
Unis et les principales nations commerciales de l'Europe, pareil accord ne 
ferail-il pas de toutes un seul pays au point de vue qui nous occupe? 
Dans de pareilles conditions, je défie tout monométalliste d'expliquer 
comment la valeur des métaux pourrait s’écarter du rapport légalement 
établi. 

« A ce propos, quil me soit permis de faire un moment diversion, et de 
dire que, dans le cas oti l’exactitude d’un principe ou d’un fait que j’aurais 
avancé ou que je serais amené a produire devant la Conférence, viendrait & 
étre contestée, il me serait fort agréable qu’on m’interrompe & un moment 
quelconque pour me poser une question ou pour me demander une expli- 
cation, J'ai consacré au sujet que je traite en ce moment une longue et, je 
crois, une sérieuse attention, Je suis fermement convaincu que les prin= 
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cipes que j’ai essayé d’exposer sont fondamentalement corrects. Si je ne 
les croyais pas de la plus haute importance dans la discussion du grand 
probléme soumis a l’examen de cette respectable assemblée, je ne me serais 
pas permis d’occuper des instants qui lui sont si précieux, et, jusqu’a un 
certain point, de lasser la patience des honorables délégués par un exposé 
aussi élendu. 

‘« Pour reprendre le fil de mon discours, j’ajouterai simplement, en ce 
qui concerne le point actuellement en discussion, que lorsqu’un dollar 
dun métal acquittera, grace 4 la loi, autant d’obligation qu’un dollar de 
autre métal, aucun homme de bon sens ne donnera plus pour l'un que 
pour !’autre. Personne ne consentira a donner pour l'un des deux, plus que 
sa valeur en tant que monnaie, puisque, a ce taux, il pourrait l’obtenir sur 
le marché, Personne ne le céderait pour moins, parce que, & ce taux, on 
pourrait s’en débarrasser sur le marché. 

« Le stock existant des deux métaux est déja si considérable relative- 
ment au montant de la production courante, que si tous deux étaient plei- 
nement employés comme monnaie, les variations survenant dans la produc- 
tion annuelle ne pourraient affecter ce stock totalisé que dans la propor- 
tion la plus infinitésimale. Non seulement une fraction considérable de la 
production annuelle est nécessaire pour couvrir la quantité absorbée par 
lindustrie et celle qui se perd par suite du frai et d’accidents, mais tant 
que le monde se reposera sur les métaux précieux, l’accroissement de la 
population et du commerce demandera un accroissement correspondant 
du stock de ces deux métaux. Sans accroissement paralléle dans la pro- 
duction des mines, les relaiions entre la monnaie et les autres choses 
continueront a étre bouleversées, et la baisse des prix ne pourra étre 
arrétée. 

« L’expérience qu’a, faile le monde ne permet aucune crainte de sura- 
bondance produite par un excés de production de l’or et de l’argent. La 
plus grande production, pendant la période qui a suivi les découvertes des 
gisements d Australie et de Californie, s’est manifesiée durant les cing 
années qui ont succédé 4 1856. Pendant ces années, la production moyenne 
de lor et de l’argent réunis s’élevait 4 190 millions de dollars. La propor- 
tion dans laquelle se trouvait cette production par rapport aux stocks exis- 
tants des deux métaux, était bien pius considérable que celle dans laquelle 
Se trouve la production courante par rapport aux stocks actuels. Et pour- 
tant l’effet de l’accroissement de la production dans cette période sur les 
prix des marchandises fut trés graduel et n’occasionna de secousse dans 
aucune branche d'affaires. 

« Tooke, dans son History of Prices (vol. VI), dit que, malgré l’aug- 
mentation dans Ja production des métaux qui se produisit de 1848 4 1856, 
il n’y eut, pendant la derniére de ces années, « ni accroissement corres- 
pondant dans la généralité des prix, ni, pour les groupes importants de 
marchandises, élévalion d’aucune sorte dans les prix. » Toutes les autorilés 
en Ja matiére montrent que l’accroissement des prix résultant des produc- 
tions énormes de la Californie et de l’Australie, s'est réparti sur une période 
d’environ dix-sept ans, et qu’en lout il ne s'est pas élevé & plus de 1d 
4 20 0/0. Au sujet de la hausse des prix qui suivil la découverte des pre- 
miéres mines de l’Amérique, Tooke dit encore : 

« On ne peut découvrir de hausse dans les prix avant 1570, soit cinquante 
« ans aprés l’entrée des Espagnols 4 Mexico et prés de trente ans apres la 
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« découverte des mines d’argent de Potosi. Le dernier échelon des prix ne 
« futatteint qu’en 1640. » 

« Et cela malgré la grande proportion dans laquelle la production 
nouvelle se trouvait par rapport au stock qui existait auparavant, stock 
que les autorités en la matiére évaluent a moins de 200 millions de 
do}lars. 


« Les stocks de monnaie d'or et d'argent qui existent actuellement 
étant beaucoup plus considérables que dans aucune période précédente, 
leur valeur ne pourrait étre affectée que d’une manieére tout a fail insigni- 
fiante par toute découverte de mine qui pourrait pareillement étre faite. 
Quelle que ptit étre la production minieére, elle ne pourrait affecter les prix 
que dans la proportion de cet accroissement par rapport au stock total 
existant, en tenant compte de la demande d’une population toujours gran- 
dissante, pour une augmentation proportionnellement croissante de la 
masse monétaire. 


« Tous les faits de la situation et toutes les lecons de l'histoire prouvent, 
sans nul doute, que |’adoption par les Puissances de la frappe illimitée de 
lor et de argent est enti¢rement praticable sans qu'il se produise le moin- 
dre choc ou le moindre trouble pour aucun des intéréts en cause. I] ne peut 
davantage étre mis en doute que semblable politique, en mettant un arrét 
& la chute des prix, imprimerait une impulsion bienfaisante a toutes les 
branches de l'industrie et du commerce, secouerait les liens de l’esclavage 
financier et pousserait tous les oisifs au travail. Cependant, tous les résul- 
tals qui pourraient étre obtenus, grace a adoption générale de ce systéme, 
pourraient également étre atteints, 4 mon avis, au moyen de son adoption 
méme par une des principales nations commerciales de l'Europe conjointe- 
ment avec les Etats-Unis, — et spécialement, qu’on me permette de le 
dire, si cetle nation était la Grande- Bretagne. 


_ « On a exprimé la crainte qu’en cas de remonétisation de l’argent ou 
d’extension de son emploi par le fait d’un accord international, des flots de 
métal déversés par les mines submergeraient les affaires du monde. Des 
déclarations et des prophéties de cette nature ont rempli pendant quelque 
temps les colonnes d’une partie de la presse. Il est possible que quelques- 
uns de ceux qui écrivent ces articles croient que ces affirmations ont cer- 
tain fondement, mais, en ce cas, c’est parce quils n’ont pas pris la peine 
de se mettre au courant du sujet sur lequel ils ont écrit. L’'industrie 
miniére est une affaire dont, en général, on connait peu ou rien. La nature 
des choses exige qu’elle s‘exerce loin des centres commerciaux. De 1a, un 
avis ou un pronostic qui, s'il était relatif a une question bien connue dans 
un milieu donné, serait, & premiere vue, taxé d’absurdité, peut, s'il est 
relatif aux mines, étre plus ou moins généralement accepté. Ces prophé- 
lies et ces allégations ne recoivent aucune créance des personnes qui ont 
quelque connaissance de la pratique miniére ou seulement qui ont lu atten- 
livement l’histoire des mélaux précieux. Plus on est éloigné des régions 
miniéres, plus on fait ces déclarations avec confiance et persistance. Les 
inines auxquelles il est fait allusion ne sont pas connues des « mining pros- 
pectors » expérimentés, et n’existent que dans l'imagination des « mineurs » 
(le Lombard street ou de Wall street. Nous en avons entendu parler pen- 
dant la discussion, devant le Congrés des Etats-Unis, de la Silver law 
de 1878. Depuis l’adoption de cette loi, aucune mine importante n’a été 
découverte, Les localités qui ont produit la plus grande partie de l’argent 
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extrait depuis lors étaient connues, et les mines en activité, au moment ou 
la loi passa. En créant des siéges d’extraction plus nombreux dans ces loca- 
lités, on a assuré une production plus forte, mais, selon tous les sympt6- 
mes physiques, le maximum a été alteint. 

« Malgré Vaccroissement qui a eu lieu ces derniéres années, dans la 
production de l’argent, ceux qui connaissent les conditions actuelles de 
lexploitation croient fermement que, dans un temps relativement court, la 
production subira une décroissance considérable. Je soumets 4 l’examen 
loyal de la Conférence quelques-unes des raisons qui justifient cette 
maniére de voir. 

« En ce qui concerne les Etats-Unis, les grandes mines — celles qui 
ont produit le plus d'argent — sépuisent. Les mines de Comstock sont 
aujourd'hui abandonnées en fait. Sur ce vaste champ, les moissonneurs 
ont passé, et il n’y reste que les glaneurs. Les mines plus petites méme, 
qui sont d'une fertililé modérée, présentent des symptémes non équivo- 
ques d’épuisement. De petites mines seront sans doute ouvertes pour les 
remplacer, 4 mesure que le travail se trouvera sans emploi. Mais on ne 
découvre plus aucune mine de quelque importance, et, & raison de |'éten- 
due des recherches qui ont été failes dans les vingt derniéres années, il est 
improbable, au plus haut point, qu’une mine de premier ordre soil encore 
mise a jour. 

« Lorsque les Etats-Unis ont acquis la Californie, le Névada et l'autre 
terriloire compris dans la cession faite par le Mexique, ces districts n’avaient 
jamais été explorés au point de vue des mines. Les Mexicains qui avaient 
habité cette région avaient pratiqué la vie pastorale. Les exploitants miniers 
n’avaient pas poussé leurs explorations aussi loin vers le nord. Pour altcin- 
dre Ja région argentifére, ils auraient eu A tenter les rigueurs d’un climat 
septentrional et a braver les périls des Sierras. Quand le pays devint la 
possession des Etats-Unis, il y avait dence des chances de deécouvertes par- 
tout, et la suite des événements démontra que cette région renfermait de 
grands dépdéts de métaux précieux. 

« La situation actuelle différe totalement de la situation dil y a vingt 
ans. Il est extrémement douteux qu'il existe encore aujourd’hui une 
grande région nouvelle a découvrir. Les grands districts argentiféres s'éten- 
dent généralement sur un territoire de deux ou trois milles, et d’ordinaire 
la nature soucieuse du bien-é¢tre de homme y met son éliquette sous la 
forme d’un « outcrop ». Les districts qui ont fourni les neuf dixiémes de 
largent produit aux Etats-Unis soxt les districts découverts il y a vingt 
années. Depuis dix ans, on n’a pas découvert un seul district, méme de 
grandeur modérée. Néanmoins, pendant tout ce temps, des hommes vifs 
et alertes ont poursuivi aclivement la recherche. Il n’y a pas de montagne 
si élevée ou si rude, de gorge si profonde ou si inaccessible, qui ait 
échappé a l’assaut des « prospectors » omniprésents. La preuve en est 
partout donnée par « le témoignage des rochers ». Les traces laissées par 
la poudre, les sondages et les mines que l’on a fail sauter, marquent le 
passage de ces promeneurs entreprenants et infatigables. A visiter le pays 
de long en large, il n’y a pas un seul endroit présentant quelque caractere 
naturel annongant la présence d’une mine — pas un « outcrop » — qul 
ne lémoigne a ]'évidence qu’il a subi le contact du foret et !examen du 
« prospector ». Et rien qui ait une véritable importance n'a été décou- 
vert. 
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« A mesure que les grandes mines s’épuisent, l'industrie, dans son 
ensemble, doune un moindre profit moyen pour le capital, et il devient de 
plus en plus difficile, méme pour le « prospector » le plus habile, Vinté- 
resser les capitalistes dans ses découvertes. Tous ceux a qui l’exploitation 
des mines est familiére savent combien les profits moyens sont maigres et 
les chances douteuses. On peut compter sur Jes doigts de la main ceux qui 
ont fait de grandes fortunes dans cette industrie. Presque tous ceux qui se 
sont enrichis dans les régions miniéres, les ont abandonnées pour se con- 
gacrer 4 une occupation de moindre risque, dans un autre endroit, ov ils 
puissent jouir davantage, eux et leur famille, du confort et des agréments 
de la vie. 

« Ceux gui restent découvrent, par une dure expérience, qu'il est bien 
plus facile de perdre une fortune que d’en gagner une; ils apprennent, a 
des degrés divers, combien il est hasardeux de toucher 4 une entreprise 
miniére, avant qu'elle ait été menée assez loin par les autres pour qu'il 
soit presque certain qu’elle rendra au moins le capital engagé. Ils préférent 
payer davantage apres que |'exploitation a pris un certain développement, 
que d’étre constamment a Ja merci du hasard. Ils ne comprennent que trop 
bien les risques de l'affaire. S’ils persistaient 4 entrer dans de nouvelles 
entreprises avec un peu de leur premiére insouciance, alors qu’ils ne ris- 
quaient que leur propre travail, la perte de tout leur bien ne serait qu'une 
question de temps. , 

« L’homme, que le courage el l’espérance ont conduit a la fortune, trouve 
que le courage et l’espérance, s'il n’y ajeute la prudence, éloigneront de lui 
la fortune. Il y a tant d’exemples de ce fait dans les régions des mines, que 
les hommes qui possédent encore quelque chose apprennent de plus en 
plus a hésiter avant de s’embarquer dans de nouvelles entreprises. Le capi- 
ial, sauf lorsqu’il se trouve dans des mains ivexpérimentées — ow il se loge 
rarement — n’est guére engagé dans une « découverte », et c’est avec 
grande difficulté qu’on peut l’atlirer dans une mine. Entre une découverte 
et une exploitation, le chemin est long et dispendieux. Cela laisse aux 
« inventeurs » la charge de trouver les mines, et d’en ouvrir |’exploitation 
— tache ingrate, qui requiert beaucoup de peine et de temps — au moyer 
du travail individuel d hommes dénués de capital. Dans ces conditions, il 
doit étre manifeste que l’ceuvre douvrir de nouvelles mines ne peut faire 
des progrés rapides. 

« Il est extrémement rare que l’initiative d’entreprises miniéres parte de 
capitaux jusque-la étrangers a ce genre d’entreprises. Il faut, pour une 
grande mine, en premier lieu qu'elle soit découverte, puis que des hommes 
entendus aient consacré 4 ses premiers développements une grande somme 
de travail, avant qu’ils se croient autorisés a faire appel au capital étranger 
ou quils puissent réussir 4 l’obtenir. Il y aura, par le fait de I’épuisement 
des gisements importants — et ils seront rapidement épuisés, — de moins 
en moins de capital étranger qui se mettra dans ce genre d’affaires. Il est 
plus facile d’obtenir une grande quantité de monnaie pour l’exploitation de 
ce qui parait devoir étre une grande mine, que d’obtenir une somme 
minime pour l’exploitation d’une mine, peu importante, 

_« Nest-il pas extraordinaire qu’eu égard aux profits considérables qui, 
d’apres ceux qui ne connaissent rien a la question, sont réalisés par les. 
propriétaires de mines aux Etats-Unis, le capital soit si )ésitant a entrer 
dans ces bonnes affaires et & s'en disputer les actions? Toutes les autres 
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entreprises, lorsqu’elles donnent des profits peu ordinaires, sont promp- 
lement et ardemment envahies a la fois par le capital et par le travail. 
Notre pays, du Dakota au golfe du Mexique et d’un Océan a l’autre, a 
réalisé une bonne organisation des Etats et des territoires : la loi et l’ordre 
y prévalent, et le capital y est aussi en sécurité que dans n’importe quelle 
aulre partie du monde. On peut s’y procurer les meilleurs experts. en 
matiére de mines, moyennant une rémunération raisonnable. Et pourtant, 
nous ne trouvons pas de capitalistes pressés d’employer de tels hommes et 
de risquer leurs capitaux dans ce genre d’entreprises. 


« Il semblerait qu'une affaire qui, d’aprés les rapports publiés, offre 
tant d’appats et si peu de désavantages dit étre entreprise avec ardeur et 
poursuivie avec satisfaction. Les capitalistes paraissent cependant préférer 
s’engager dans la banque et dans des affaires similaires, qui, sans aucun 
doute, leur procurent des profits bien meilleurs et bien plus certains. 

« On est pleinement autorisé a dire qu’il n’y a pas une affaire de mines 
sur cert et peut-étre méme sur mille, qui rémuneére les sommes qu'on y a 
consacrées. Le fait est que plus on s’approche des régions miniéres, et plus 
on se convaine que le résultat financier auquel aboutissent les efforts et 
lactivilé dépensés dans les mines est moindre, en moyenne, que celui de 
toutes les autres entreprises, alors que les risques sont infiniment plus 
considérables. De 1a, le petit nombre de ceux qui sy engagent tant comme 
capitalistes que comme ouvriers mineurs, et de la aussi la difficulté qui 
s’oppose a toute augmentation dans leur nombre. Tout cela est bien connu 
et bien compris dans les parties du pays ot sont siluées Jes mines. II n’y 
a que les gens qui vivent a des milliers de milles du théalre des opérations 
(jul puissent voir tant de profit et tant d’avantages dans ces affaires. Ceux- 
la ne réfléchissent pas a ce que la plus grande partie des dépenses occa - 
sionnées par une exploitalion miniére, le sont par la recherche méme de 
la mine. S’ilen était autrement, le capital s’y engagerait sans doule d'une 
maniére plus générale. Si ceux qui font métier de découvrir des mines 
devaient élre payés au taux exigé par les inineurs qui travaillent pour un 
salaire journaiier, le prix de la mine pour les capitalistes serail, au total, 
infiniment plus considérable que le prix d’achat aprés quelle a élé décou- 
verte. 

« Va-t-il se produire un « déluge » d’argent? 

« On dit que si l'argent, remis en vigueur comme monnaie, reprenail sa 
parité avec l’or, il se produirait un accroissement énorme dans la produc- 
tion. 

« Peut-on supposer que, simplement parce que le prix de largent était 
peu élevé, une société miniére quelconque eut continué 4 exploiter une 
mine pauvre si elle edit pu en obtenir une riche? Les frais généraux d'une 
mine restant les mémes, que le prix du métal soit en hausse ou en baisse, 
puisque Vintelligence et l’organisation des mineurs maintiennent le taux 
des salaires, si bas que tombe le prix du métal, les propriétaires de mines 
se contenteraient-ils, en pareille circonstance, d’exploiter un gisement d’un 
rendement peu élevé, alors que, s’ils le désiraient, ils pourraient en 
exploiter un qui serait plus riche? Sil y avait, n'importe oll, une mine plus 
profitable qui leur fat accessible, continueraient-ils 4 se contenter de leur 
champ d’exploitation ? Le bas prix du métal et leur instinct du gain ne 
seraient-il pas des leviers puissants pour les déterminer a opérer dans la 
meilleure des mines dout ils auraient connaissance? Le fait est que plus le _ 
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prix du méta] tombe, plus considérable et plus impératif devient aussi le 
stimulant des propriétaires de mines & augmenter l’extraction pour qu'elle 
paye leurs frais et leur laisse un bénéfice. ; Rally 

« Sicela est vrai, et cela me semble étre évident par soi-méme, il doit 
élre manifeste qu’on extrait actuellement la plus grande quantité qu'il soit 
au pouvoir des hommes de produire avec le nombre de travailleurs enga- 
gés dans cette industrie. 

« Comme preuve 4 l’appui, je dirai qu’il y a trés peu de filons qui ren- 
dent en argent moins de 15 onces de métal par tonne de minerai. Généra- 
lement les filons ou bien produisent celle quantilé, ou bien ont un rende- 
ment pratiquement nul. La ou le rendement accuse une quantité de beau- 
coup inférieure, les travaux sont en « queue», c’est-a-dire aux confins 
extrémes de petites veines dont la quantité de minerai a extraire doit en 
lous cas étre minime. 

« Si les prix venaient a monter, il y aurait peut-étre quelques petites 
mines qui seraient mises en exploitation, mais pas de celles qui pour- 
raient produire beaucoup d’argent. Elles n’appartiennent pas a la classe des 
mines qui pourraient déterminer un « déluge ». La nature met de longues 
distances entre ses grands dépéts d’argent. Le Comstock est fort éloigné de 
Leadville, et le Potosi était encore plus distant de ces deux endroits. Il est 
certain que lorsque le prix du métal est peu élevé el que le profit est 
minime, il ne peut y avoir de motifs a rédnire l’extraction. Lorsqu’on 
exploite des gisements de peu de rendement et qui, au prix courant du 
métal, payent lout justement les frais, i exploitation ne pourrait pas con~ 
tinuer si l’on ne traitait pas une quantité considérable de minerai. Si uue 
mine povvait étre exploitée complétement en un jour, :1 est clair, pour 
autant qu’on ne considére que les propriétaires, que ceux-ci retireraient 
bien plus de bénéfices que quand l’exploitation se répartit sur nombre 
d’années. Mais il est aussi de leur intérét de faire travailler tout homme 
qui peut étre employé avec avantage dans une mine. Les propriétaires des 
mines extraienl en tous temps chaque tonne de minerai que Ja conforma- 
tion physique de la mine leur permet de retirer, et cela sans tenir comple 
du prix du métal. Il est parfaitement vrai que des prix plus élevés donne- 
raient des bénéfices plus considérables, et il peut paraitre qu’en cela ils 
stimuleraient davantage ceux qui s’occupent de mines a en rechercher de 
nouvelles. Il résulte néanmoins de mon expérience personnelle et de celle 
qu’ont acquise les gens qui connaissent le cété pratique de la question, 
qu'il u’en est rien. 

« Les nouvelles mines sont recherchées par ceux dont c’est le métier de 
les découvrir, de la manitre que j’ai déja exposée, et sans qu’ils tiennent 
Je moindre compte du prix du métal. Durant leurs longues et pénibles 
courses dans les montagnes, ils ne savent rien du prix du métal, Ils ne 
sont occupés qu’a chercher une mine, et c’est un fait que la découverte 
d'une grande mine — ce que tout homme de cette profession souhaite, et 
a vrai dire s'attend a trouver — le payerait quel que soit le prix du métal. 

« On entend dire quelquefois par ceux qui ont recueilli leurs renseigne- 
ments ailleurs que sur le théitre des opérations, qu’on a découvert de 
nouvelles méthodes de production d'un caractére radical et révolutionnai- 
res dans leurs résultats, grace auxquelles on extraira des quantités innom- 
brables @argent de imines gui n’ont pas encore présenté jusqu’ici de pers- 
pectives suffisantes de bénétices pour déterminer le capital et le travail, 
soit a en poursuiyre, soit a en commencer |’exploitation. 
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_« APexception de quelques améliorations réalisées dans les fours des- 
lines a trailer les minerais de plomb argeutifére, les perfectionnements 
apportés a la métallurgie de l’argent n’ont pas été de nature & produire la 
moindre réduction mateérielle dans les frais d'exploitation. Ce sont des 
machines du genre de celles qui furent placées dans les mines et usines de 
Comstock en 1865, qui y sont encore employées aujourd’hui, sans qu’on y 
ait apporté le moindre perfectionnement matériel. Elles sont absolumént 
fictives, les fortunes qu'on prétend étre réalisées par suite du traitement, 
par les nouvelles machines, des « queues» ou des résidus de miuerai 
deja tailé. I] n’y a personne qui fasse fortune en traitant les « queues » au 
moyen d'une machine quelconque. 

« Une considération de grande importance par rapport 4 la limitation de 
la production de l’argent aux Etats-Unis, est le nombre restreint de gens 
qui consentent a travailler dans les mines. Peu de personnes quittent le 
confort et les agréments de la civilisation pour mener une vie qui par com- 
paraison est une vie d’isolement et de désagréments. Chez les anciens, les 
Argonaates n’étaient pas nombreux ; chez les modernes, ils ne le sont pas 
davantage. 

« Leentreprise est de celles qui réclament des qualités particuliéres, des 
qualités qui ne sont pas trés communes parmi les hommes. Ceux qui s’y 
engagent doivent étre ardents, prudents, intelligents et ambilieux, el étre 
en méme temps robustes, endurcis a la fatigue, résistants, pleins d’abné- 
gation et de ressort, et disposés a mettre toutes ces qualités a l’épreuve. 
Bien plus, ils doivent élre possédés de la fievre de l’espoir et savoir gouter 
par avance les joies futures. Ils savent que l’affaire est une pure lolerie, et 
quil y a mille chances d’insuccés contre une de réussite, mais chacun a 
confiance dans son étoile, et est décidé a affronter des fatigues indicibles 
avec la chance unique détre celui qui gagnera le prix! Pour cette catégo- 
rie d hommes, Ja poursuite du but aura toujours suffisamment de charme 
et de stimulant pour leur inspirer de continuels efforts, toul aussi bien 
que Vincertitude, les désappointements ct les pertes seront toujours effi- 
caces a prévenir lout accroissement exagéré de leur nombre. 

« Malgré les rapports mirifiques sur les succés de celle industrie, la 
population miniére des Etats-Unis ne s’est que peu ou point accrue depuis 
de longues années. Bien des gens qu’un impérieux espoir anime, consen- 
tiraienl pour leur part a affronter les privations, mais ne veulent pas sou- 
mettre ceux du bien-étre et du bonheur de qui ils sout responsables, aux 
inconvénients et aux privations inséparables de la vie dans des régions 
éloignées et isolées. 

« On ne trouve jamais de mines d'argent que sar des montagnes déser- 
tes et désolées, impropres a la culture et a toute autre industrie que l'in- 
dustrie miniére. De par la nature des choses, le campement doit étre lem- 
poraire. Chaque jour de travail diminue d’un jour la vie de la petite société. 
Les gens savent que leur « home » ne peut étre permaneat. La vigueur 
avec laquelle sont conduits les travaux d’exploitation rend certaine ia 
prompte dispersion de la communauté. Les mineurs ne peuvent, au plus, 
que passer quelques années ensemble. Lorsque les familles commencent a 
étre installées pour de bon avec des enfants grandissant autour d’elles, 
elles sont foreées de se choisir une nouvelle demeure. Il n’est pas agréa- 
ble, pour des parents, de savoir que toul ce qui environuait leur jeune 
famille, pendant qwils l’élevaient, sera certainement dispersé avant quelle 
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ait atteint son plein développement. Ce sont 1a des considérations d’un 
poids sans égai pour un peuple comme le ndtre, et qui, lorsqu elles sont 
jointes 4 d’autres, rendent, selon moi, aussi certain qu'il peut l’étre, que 
le nombre des mineurs a’atteindra jamais, par rapport a la population 
totale, une proportion plus considérable que Ja proportion actuelle. II n’a 
pas augmenté jadis, a1’époque ot l’argent avait sa pleine parité avec l’or. 
Au lieu que leur nombre augmente daus le cas ot !’argent serait remis en 
vigueur comme monnaie, il est bien plus probable qu'il diminuera. La 
prospérité dans toutes les branches de l'industrie et du commerce, qui 
résulterait du rétablissement de l’argent dans sa fonclion immémoriale, 
aurail fort probablement pour effet de déterminer les geus actuellement 
engagés dans l'industrie miniére 4 profiter de cet accroissement d’activilé 
pour quitter les mines et s‘engager dans quelqu’autre entreprise. 

« Il est bien connu des gens qui s’occupent d'affaires miniéres que la 
découverte et la mise en exploitation du gisement de Comstock avec ses 
nombreuses mines et son énorme production, n’a amené aucune augmen- 
tation dans le nombre des mineurs. Si le métal atteignait de nouveau le 
prix de 1,29 dollar l’once, ce qu'il était lors de la découverte de Comstock, 
pourquoi nous attendrions-nous aujourd'hui 4 voir ce nombre augmenter 
d'une maniére quelconque ? Et sans une augmentation du nombre d’ou- 
vriers, il est impossible qu’aucun « déluge » se produise, alors méme qu'un 
gisement considérable nouveau viendrait a étre découvert. 

« Des aliégations se sont produites parfois sur ce qu'on supposait étre 
Jes frais occasionnés par ]’exploitation duue mine d'argent. En supputant 
ces frais, les statisticiens et les politiciens de l’étalon d’or ont eu soin de 
continer leurs caleuls daus les entreprises heureuses. Ils passent sous 
silence le fait que des centaines: de millions de dollars ont été dépensés 
dans la construction d’usines, dans l’établissement d’un matériel considé- 
rable, dans le creusement de puils, dans le percement de galeries, dans le 
montage de machines d’extraction, qui n’ont jamais rapporté aux entrepre- 
neurs la valeur d’un dollar. On ignore également le fait que / exploitation 
d'une mine est une loterie, dans laquelle peu nombreux sont les prix et trés 
nombreux sont les mécomples, et ou, comme dans toute loterie, en tenant 
compte des contributions de tous ceux qui y prennent part, Je gros lot 
cotite beaucoup plus que sa valeur apparente. 

« Pour des raisons qui doivent leur paraitre satisfaisantes 4 eux-mémes, 
les gens qui prennent tant de soin de fournir ainsi des calculs minutieux, 
mais trompeurs, sur le cout de production de l’argent, ne semblent pas 
mettre autant de sollicitude 4instruire le monde du cout de production de 
lor. Peut-étre craignent-ils qu’une enquéte dans cette direction ne démon- 
tre, comme elle le démontrerait certainement 4 mon avis, qu’en proportion 
de la valeur de frappe, le stocx d’or existant, dont les neuf dixiémes pro- 
vienneut du simple lavage des sables d’alluvion, a coulé proportionnelle- 
ment beaucoup moins que l'argent., 

« D’apreés les statistiques de Soetbeer, la totalilé des stocks d’or et d’ar- 
gent actuellement existants a été produite, & l’exception d'une minime 
fraction, durant la période pendant laquelle les deux mélaux étaient dans 
un rapport variant entre 1: 15 et 1: 15 1/2. Sil y avait eu un profitou un 
avantage spécial 4 produire de l’argent pluldt que de l’or, nen remarque- 
rait-on pas le résultat dans les stocks actuellement existants des deux 
métaux ? S'iletit cotité moins, en moyenne, de produire de l’argent au 
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lieu d’or, d’aprés le rapport établi, n'y aurait-il pas, et beaucoup, plus d’or 
existant que d’argent? 

« La vraie question qui se pose n'est cependant pas le prix de revient 
du métal, c’est la question, infiniment plus importante, de savoir si par le 
manque d'une offre monétaire suffisante, et uniquement dans lintérét de 
la classe peu nombreuse des gens qui prétent du capital a intérét, on per- 
mettra que le cancer dont l'industrie est alteinte, gangréne irrémédiable- 
ment la société et la civilisation. 

« Ce qui est vrai, au point de vue du développement des exploitations 
miniéres aux Etats-Unis, l’est aussi, a un degré plus élevé méme, pour 
celles du Mexique, de l'Amérique du Centre et du Sud. 

« Les conditions qui ont existé jusqu’en 1873, alors que l’argent était 
au pair avec lor, n’ayant pas été suffisamment favorables pour amener le 
capital 4 s’engager dans les mines qui ne sont pas encore ouvertes actuel- 
lement dans ces pays, il est au plus haut point improbable que de pareils 
placements se produisent a l’avenir. Les mines d’argent ne peuvent étre 
exploitées sans un matériel trés dispendieux. Des chemins de fer sont 
nécessaires pour le transport des machines. Il faut de plus que les mine- 
rais soient conduits au four, ou qu’une installation soit faite prés du gise- 
ment ; et l'on ne peut établir 4 bas prix des voies ferrées sur le versant de 
montagnes presque perpendiculaires. 

« Les mines d’argent du Mexique ont été exploilées pendant des cen= 
taines d’années. L’augmentation de production qui y est accusée pour ces 
derniéres années, s’est faite prés des frontiéres des Ktats-Unis et pres du 
chemin de fer qui traverse ces confins, 14 ol nos compatriotes ont facile- 
ment accés. Mais la surface est limitée ; elle a été entiérement explorée, et 
elle ne donne pas Ja moindre raison d’espérer qu'elle livrera un jour au 
monde une mine de premier ordre. 

_« Dans les contrées sud des Etats-Unis, les terrains de nature a recéler 
des mines ne montlrent plus d’affleurements. Bien qu’un grand affleure- 
ment n’indique pas toujours une grande mive, peu de grandes mines ont 
été découvertes qui ne présentaient pas de grands affleurements. C'est ce 
qui aide énormément au travail de celui dont c’est le métier de découvrir 
les mines. Bien que les « outcrops » produisent souvent un désappointe- 
ment, ils encouragent les efforts et soutiennent l’espoir. Le gisement du 
Comstock fut découvert grace a ]'éltendue de ses affleurements. Alors 
méme que le peuple des Etats-Unis n’etit pas eu 4 ce moment d’expérience 
en matiére de mines d'argent, les indices a la surface étaient si apparents 
que les affleurements seuls produisirent des millions de dollars. 

« Liavantage d’un affleurement ne consiste donc pas seulement en ce 
qu’il sert & indiquer ce que peut étre la mine, mais qu'il peut étre exploité 
lui-méme 4 peu de frais, puisqu’il n’est besoin ni de machines, ni d’en- 
gins spéciaux pour extraire le métal qu'il renferme. Les minerais qui se 
trouvent prés de la surface sont, oxydés et, par conséquent, moins réfrac- 
taires et moins difficiles a trailer que ceux qui sont extrails 4 une profon- 
deur considérable. 

« Celui dont c’est le métier de découvrir les mines n’ayant que peu de 
capital, si méme il en a, fait, en général, dépendre du métal extrail de 
l’affleurement, la question de savoir s'il se trouve ou non en présence d'une 
mine. 

_« Au Mexique et dans l'Amérique du Sud, on a, pendant les si¢cles qui 
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ont suivi la découverte du continent, extrait toutes les choses de valeur qui 
se trouvaient 4 la surface. Cela prive le mineur non seulement d'indications - 
pour diriger ses efforts, mais encore du moyen de faire sur le sol, tel qu'il 
a élé livré par la nature, des investigations superficielles ; et cela lui enléve 
les meilleurs indices sur lesquels il puisse baser son opinion relativement 
aux chances qu’i] a de rencontrer un filon important. 

« Les grandes productions d'argent proviennent des mines de Potosi, 
découvertes en 1545 — qui sont depuis longtemps épuisées, — el des 
mines de Comstock dans le Névada, découvertes vers 1860 — qui sont, 
comme je l’ai dit, épuisées en fait. Ce sont de -telles découvertes qui pro- 
duiseat des « déluges ». Il est aussi certain que quelque chose de futur 
peut l’étre, que le monde aura longtemps a attendre avant de voir un déve- 
loppement minier semblable 4 l'un ou a l'autre de ceux-ci, en admettanl 
toutefois qu'il doive jamais en revoir un. Mais, comme je lai déja fait 
remarquer, si méme il devail se faire une découverte de ce genre, la pro- 
duction d’une année n’aurait gu’un rapport insignifiant avec les énormes 
stocks de métaux précieux qui existent actuellemeut, et ne pourrait affecter 
que dans une proportion minime les prix des marchandises. 

« Ceux qui ne connaissent rien a la question croient que les mines sont 
accidentellement découvertes. Cela est vrai dans une certaine mesure. Les 
placers de la Californie furent découverts par hasard, mais depuis le temps 
de la découverte, des « prospectors » ont fouillé le continent tout entier a 
la recherche de mines. On ne peut pas dire que les gens dont je viens de 
parler, lorsqu ‘ils cherchent ainsi, guidés par leurs connaissances el par leur 
intelligence, font leurs découvertes accidentellement. 

« Le continent américain tout entier, du Mont Rainier aux Cordilleres,a 
élé ainsi fouillé pas 4 pas par des gens habiles, hardis et aventureux, qui 
possédaient non seulement de la finesse d’observation et des aptitudes pour 
Je travail, mais une expérience pratique des mines et de la maniére de les 
découvrir. 

« Tous ceux qui ont écoulé les déclarations intelligentes de parcils 
hommes sont convaincus que s'il existe actuellement, sur le continent 
américain, une grande mine quelconque, elle doit étre siluée dans quelque 
région jusqu ici inexplorée et négligée par eux, et écarlée des voies ferrées 
et des autres facilités d’exploitation. Ses développements, si méme elle était 
découverte, seraient nécessairement pénibles et prolongés, et il n’est pas 
probable que pareille découverte se produise dans un avenir rapproché. 


« A tous ces points de vue, il n’y a donc, ni dans la raison ni dans l’ex- 


périence, rien qui puisse faire croire, quelles que soient les circonstances, 
aun « déluge » d'argent. 


« Aucune plainte ne peut étre formulée quant a l'attilude de la lrance 
au sein de cette Conférence. Ce pays posséde déja un stock important de 
monnaie d’argent ayant force libératoire. Avec une population station- 
naire, un taux d’escompte absolument stable et un commerce peu consi- 
dérable avec l’Orient, lintérét de la France, dans la question soumise a la 
Conférence, ne saurait étre comparé a celui de la Grande-Bretagne. 

« Maintenant, Monsieur le Président et Messieurs, j espére que je n’abu- 
serai pas de volre patience, si je prends la liberté d’appeler l’attention spé- 
ciale des honorables Délégués de la Grande-Bretagne sur ce que je vais 
avoir Lhonneur de dire, D’aprés des déclarations qui ont recu une large 
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publicité, et qui n’ont pas été contredites, que je sache, la baisse des prix 
en Angleterre s'est produite dans des conditions telles que les fermes sont 
abandonnées pour la culture et que la propriété fonciére passe entre les 
mains des compagnies hypgthécaires. Ces circonstauces nous font ressou- 
venir des déclarations d’un éminent historien de la Grande-Bretagne, sir 
Archibald Alison. Cet auteur établit que, par le fait d’une contraction 
sérieuse dela masse monétaire, a la suite de l’adoption par le Parlement de 
la loi qui rendit les payements en or obligatoires, les prix tombérent rapi- 
dement, — le coton s'affaissant, dans l’espace de trois mois, a la moitié de 
son niveau antérieur. Dans les six mois, tous les prix baissérent de moilic, 
et pendant trois ans il n’y eut aucun indice d’un soulagement. En raison 
de ceite contraction de la circulation monétaire, l'industrie de ce grand pays 
se congela, comme un ruisseau par l’dpreté d'un hiver arctique. Les fail- 
lites augmentérent en 1819 de plus de 50 0/0 en comparaison du chiffre de 
l'année précédente. Les propriétaires fonciers qui étaient, en 1819, au 
nombre de 160,000, furent, comme Vhistorien nous l’enseigne véridique- 
ment, réduilts en sept ans au nombre de 30,000 ; et une personne sur sept 
tomba a la charge de l'assistance publique. Le désarroi de l'industrie et 
Voisiveté forcée des ouvriers qui s’ensuivait, donnérent lieu a de fréquents 
conflits entre le peuple et la force publique. Ces mémes causes amenérent 
aussi des crises commerciales sérieuses. Par l’adoption de 1’étalon d'or et la 
démonétisation de l’argent, |’ Angleterre devint le foyer des paniques, 
comme l’Egypte fut longtemps celui de la peste, et l’Inde celui du choléra. 
Mais telle est l’admiration pour J’or, que non seulement la position manu- 
facturiére prééminente de la Grande-Bretagne est absurdement altribuée 
au soi-disant « étalon » — a une substance inerte — au lieu de létre 4 
Phabileté de ses artisans expérimentés et robustes, les producteurs de la 
plus grande partie de ses richesses; mais encore que les insuftisances 
manifestes de cet « étalon », — ces cyclones commerciaux qui, en se 
reproduisant périodiquement, déracinent les maisons de commerce le plus 
solidement établies de l’Angleterre, — ont été expliquées par un écono- 
miste aussi excellent que le professeur Jevons, 4 l’aide d’une théorie selon 
laquelle ces paniques sont un effet des révolutions solaires. 

« Le peuple de |’Angleterre n’est pas seul intéressé dans cetle question ; 
celui de l’Irlande est également. Ce n’est que tout récemment que beau- 
coup de personnes qui connaissent de longue date la question irlandaise, se 
sont apercues que cette question a des relations intimes avec celle de 
l’étalon monétaire. L’attention du monde civilisé a été forcément appelée, 
dans ces derniers temps, sur la question, par une note claironnante lancée 
par le prélat distingué qui occupe le siége archiépiscopal de Dublin, le 
Dr Walsh. Cet ecclésiastique capable et éclairé dresse contre |’étalon or 
un acte d’accusation irréfutable. Dans une interview publiée par le 
Freeman's Journal, de Dublin, le 28 novembre dernier, il disait : 


« En ce qui concerne les tenanciers irlandais, il faut rappeler de quelle 
facon ils sont intéressés dans la question. Ils sont, pour la plupart, dans 
lobligation de payer, année par année, une quanlité fixe de monnaie — 
fixe en ce sens que le montant est exprimé en livres, shillings et pence. 
Quelques-uns ont a payer cette somme « fixe » pour des termes plus ou 
moins longs, comme locataires, en vertu d’un bail. D’autres ont a la 
payer pour quinze ans, comme tenanciers judiciaires, en vertu des 
arrangements du Land Act de 1881. D’autres, comme tenanciers acqué- 
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« reurs selon l’un ou l’autre des Land Purchase Acts, ont a la payer au 
« Gouvernement pendant quarante-neuf ans. Or, une telle obligation peut 
+ entrainer la ruine financiére du tenancier infortuné qui l’a contractée, si 
: les conditions d’exécution sont telles, qu’en dépit de la prétendue 
« fixité » de la somme a payer chaque année, le payement de ce mon- 
« tant «fixe » représente en fait un fardeau qui devient d’année en année 
« plus lourd..... La chose capitale ici (en Irlande), est que le fermier se 
« trouve dans l’obligation de payer comme loyer, ou autrement, une 
« somme fixe en livres, shillings et pence. Ce qui est arrivé dans la réalité, 
« c'est que le loyer ou le payement qu'il a4 effectuer, bien qu'ainsi spécifié, 
« monte graduellement d’année en année. Donc, pour préciser, il s’est 
« produit que, d’année en année, le fermier a da vendre plus de céréales, 
« plus de foin, plus de bétail, pour faire face 4 ce payement annuel. Et 
« bien évidemment, plus long est le laps de temps pendant lequel il doit 
« faire ce payement « fixe », plus calamiteux pour lui en seront les résul- 
« tats, » 


« Il me parait que le cas ne pourrait pas étre exposé plus clairement. 

« Les rapports de la Grande-Bretagne avec sa grande dépendance, 
l'Inde, au sujet de la question portée devant la Conférence, méritent plus 
qu’un mot en passant. 

« Par des témoignages devant plus d’une commission royale, on nous 
assure que la roupie achéle aujourd’hui, aux Indes, aulant qu'elle le fit 
‘jamais au cours de l’histoire. Quelle est ia portée de cette déclaration ? Elle 
implique clairement que l’agriculteur du Punjab recoit aujourd’hui plus de 
roupies pour les 30 shillings que son blé réalise 4 Londres, qu'il nen obte- 
nait, il y a dix ans, alors que son blé se vendait 40 shillings. Comment 
est-il possible que |’Kurope et l’Amérique trouvent des débouchés pour 
leurs récoltes dans de telles conditions de concurrence? Si la roupie tom- 
bait a un shilling, valeur en oren Angleterre, tandis qu’elle maintiendrait 
son plein pouvoir d’achat aux Indes, les agriculteurs d’Angleterre verraient 
le blé se vendre a Londres pour 20 shillings le quarter. Pendant que la 
prétendue « baisse » de l’argent stimule les exportations des Indes au 
détriment des fermiers d'Angleterre et des Etats-Unis, elle établit, en 
méme temps, aux Indes, une concurrence ruineuse et sans merci dans la 
fabrication des cotons pour la Chine, au détriment des populations du Lan- 
cashire. Pour montrer |’étendue de l'impulsion donnée aux industries de 
I’Inde par la politique actuelle de la Grande-Bretagne, et l'effet que cette 
politique exerce sur les industries du Lancashire, je lirai l’extrait suivant, 
bref mais suggestif, d'un discours prononcé par M. John A. Beith, A un 
reeling au Town Hall de Manchester, au mois d'octobre dernier. M. Beith 
disait & ce sujet : 

« En 1874, l’exportation totale, vers la Chine et le Japon, des fils pro- 
« venant des manufactures de |'Inde, ne se montait qu’a un million de 
« livres (poids anglais) seulement. Ce ne fut qu’en 1875, lorsque le prix de 
» once dargent avait baissé de 3 deniers, que le chiffre de l'exportation 
« de 1 million de livres, que les manufactures de l'Inde avaient mis prés 
« de dix ans a atleindre, monta tout & coup, comme par le coup de baguette 
« d'un enchanteur, 4% millions de livres-poids. En 1880, il y eut de nou- 
« veau une baisse de 5 deniers par once, et, par conséquent, un nouvel 
« avantage pour l’argent de Inde et de la Chine par rapport a l’Angle- 
« terre, qui n’acceptait que les payements en or; et grace a cela, les 
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« 5 millions de l’exportation de l’Inde devinrent 25 millions. En 1883, il se 
‘ produisit une nouvelle baisse, et les 25 millions devinrent 75 millions. 
« En 1889, l'argent baissa encore de 5 deniers, et les 7! millions devinrent 
« 127 millions. En 1891, il y eut encore une baisse, et les 127 millions de 
« fils exportés de I’Inde en Chine devinrent 163 millions. C’est ainsi qu’en 
« dix-sept aas, grace surtout 4 la cause que nous venons de mentionner, 
« Lexportation des fils, de 1 million annuellement, était montée 4 165 mil- 
« lions par an. Ce sont la des chiffres considérables, mais si on les consi- 
« dére de plus prés, ils deviennent encore plus frappants. Cent soixante- 
« cing millions de livres de fils envoyés de Bombay vers la Chine et le 
« Japon indiquent que l'Inde expédie six fois autant que la Grande- 
« Bretagne vers ces pays, deux fois autant que le Royaume-Uni n’expédie 
« dans I’Inde, la Chine et le Japon réunis, et que son exportation se rap- 
« proche de trés prés de l’exportation totale des fils du Lancashire dans le 
« monde entier. Si l’exportation continue & augmenter dans la méme pro- 
« portion que par le passé, les envois de l’Inde dépasseront, d'ici 4 troisou 
« quatre ans, le chiffre total des envois du Royaume-Uni dans le monde 
« entier, y compris I'Inde, la Chine et le Japon. Il me semble que ces 
« chiffres sont éloquents par eux-mémes. » 


« Cette déclaration est si claire et elle est faite si 4 propos, qu il serait 
superflu d’y ajouter quelque chose. 


« Regardez la position du Gouverrement indien. Ce Gouvernement est 
obligé, par suite de ses dettes en or vis-a-vis de l’Angleterre, de vendre 
annuellement a Londres, pour obtenir de lor, des quantités d’argent gui 
ne sont pas inférieures 4 88 millions d’onces de ce métal, ce qui se fait sous 
la forme de « Council bills ». En d’autres termes, le Gouvernement des 
Indes vend annuellement sur le marché de Londres 50 0/ de plus d'argent 
que le montant acheté chaque année par les Etats-Unis. Si done la Grande- 
Bretagne n’est point intéressée au prix de l’argent, il semblerait qu'elle dat 
s’intéresser au prix que recoit le Gouvernement de sa grande dépendance 
pour l’argent qu'il vend. L’intérét de la dette énorme de l’Inde envers les 
classes créanciéres de l’Angleterre, qui doit étre payé en or ou en son 
équivalent, lui cotite aujourd’hui, en produits de son travail, cinquante 


pour cent de plus qu’en 1873. Réfléchissez-y ! — Cinquante pour cent en 
plus de sueurs et d’efforts pour payer aujourd’hui une dette contractée 
en 1873 ou antérieurement, — et l’'augmentation va encore en progres- 
sant | 


Les classes créanciéres, non seulement de la Grande-Bretagne, inais de 
tous les pays a étalon dor, seraient affectées sans doute défavorablement, 
mais pas le moins du monde injustement, si cette iniquité prenait fin, si 
l’ancienne relation entre l'argent et l’or était rétablie. Le gain qu’elles ont 
indiment réalisé n’étant pas une quantilé constante, devient d’année en 
année plus onéreux. Lessor grandissant de l’or prend un mouvement accé- 
léré, Mais ne persistera-t-il pas trop longtemps? N’arrivera-t-il pas que 
soit aux Indes, en Egypte, aux Amériques, en Australie ou ailleurs, les 
créanciers en viendront a reconnaitre, en un style familier, mais expressif, 
que, par ce procédé d’étranglement financier, ils tuent la poule aux ceuls 
Wor? 


« Deux choses sont nécessaires 4 la prospérité du monde des affaires : 
en premier lieu le maintien stable des changes entre l’Occident et | Orient, 
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et, en second lieu, l’arrét de la hausse destructive dans la valeur de l’or. 
La seconde est de loin la plus importante. 

« Toutes les propositions qui ont élé soumises jusqu’ici 4 la Conférence, 
sont, selon ma conviction, absolument insuffisantes pour faire face aux 
plus importants de ces besoins. . 

« L’honorable délégué de la Grande-Bretagne, M. Alfred de Rothschild, 
a proposé un plan d’aprés lequel, s'il était adopté, les nations d'Europe 
consentiraient A acheter annuellement des lingots d'argent pour une valeur 
de 5 millions de livres sterling, 4 un prix qui ne serait pas supérieur & 
43 pences l’once, — ces achats devant cesser quand le prix en or de ce 
métal excéderait 43 pences, — Et les Etats-Unis continueraient leurs achats 
actuels 4 concurrence de 54 millions d’onces par an. 


« Ce plan pourrait, pendant quelque temps, étre un palliatif pour un 
des inconvénients que j'ai signaiés, en aidant a donner de la stabilité aux 
changes entre l’Occident et |’Orient. Ce n’est pas cependant un palliatif 
qu’il faut, mais un reméde. Le reméde proposé ne porterait aucun soula- 
gement 4 l’inconvénient le plus sérieux, au mal universel, — mal en com- 
paraison duquel linstabilité des changes, bien que nuisible, est un mal 
insignifiant, — mal qui, dans tous les pays a étalon dor, vicie les contrats, 
dérange la justice et détruit ]’équilé. Ce mal, je le répéte, c'est la hausse 
persistante de l’or. 


« Comme le plus petit est toujours compris dans le plus grand, le vrai 
reméde pour la fluctuation des changes est d’arréter la hausse de lor, d aug- 
menter le volume de la monnaie ayant force libératoire, par le rétablisse- 
ment du rapport qui a longtemps existé entre lor et l'argent, et la réparti- 
tion entre eux de l’office de monnaie que !’or seul, par suite de linsuffi- 
sance de sa quantité, est absolument incapable de remplir. Mais si les 
bimétallisles ne pouvaient accepter, méme a litre d’essai, la proposition de 
Yhonorable délégué de la Grande-Bretagne, ils accueillent avec une cordiale 
reconnaissance la constatation, par un organe si dislingué et si autorisé, de 
la gravité de la situation actuelle. Les déclarations d'une portée semblable, 
émanant de bimétallistes, ont été accueillies dans la presse et parmi les 
principaux publicistes appartenant a l’école de I’étalon d’or, non seulement 
par des dénégations, mais avec dérision. C’est du moins une satisfaction 
de constater que bien que l‘honorable délégué de la Grande-Bretagne ne 
' soit pas d’accord avec quelques-uns d’entre nous, en ce qui concerne le 
reméde a appliquer, il n’hésite pas & admettre qu’une situation de sérieuse 
importance, quant a la question monétaire, se présente devant les nations 
civilisées. Quand on reconnait qu’il existe un mal auquel il doit étre porté 
reméde, quelque chose est déja accompli, qui-aide & ce qu’il y soit remédié. 
Mais celui qui poursuivrait une amélioration des difficultés actuelles, sans 
enrayer l’appréciation persistante de l’or, peut se comparer 4 un homme 
qui, en descendant dans un puits au moyen d’un ascenseur, croirait, mal- 
gré le mouvement descendant, atteindre le jour en gravissant une échelle 
placée dans la cage. 


« La Grande-Brelagne a fait la premiére erreur en isolant son systéme 
monélaire de celui du reste du monde, et elle devrait étre la premiere a 
reconnaitre sa méprise et a la rectifier. Les Etats-Unis ont commis cette 
erreur en dernier lieu, mais ils ont été les premiers & chercher & la cor- 


riger, en provoquant des conférences des Puissances pour examiner la 
situation, 
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« Considérant lintérét qu'a la Grande-Bretagne a maintenir l’équité et 
la justice parmi son propre peuple en ce qui concerne les contrats 4 terme, 
et a maintenir un niveau de change stable avec sa principale colonie, on 
regretterait profondément que les hommes d’Etat de cette nation, 4 laquelle 
le monde doit l’essai du Jury et du Gouvernement parlementaire, hésitas- 
sent longtemps avant d’examiner 4 nouveau et de rapporter une décision 
prise il y a cent ans, alors que les conditions industrielles étaient entidre- 
ment différentes de celles d’aujourd’hui. 

« Si j’en juge par des expressions dont se sont accidentellement servis 
@honorables délégués dans cette enceinte, et par les déclarations qu’on 
trouve presque partout dans la presse, il me semble qu’on se fait en 
Europe une idée fausse de la position des Etats-Unis, et du but que son 
Gouvernement se proposait en invitant les principaux Gouvernements du 
monde a prendre part a la Conférence aujourd’hui réunie. 

« On a insinué, dans diverses publications, que les Etats-Unis, alarmés 
deg prétendus maux dont ils souffrent par suite de leur propre politique 
financiére, ont envoyé ici leurs délégués dans le but d’améliorer plutot la 
situation des Etats-Unis que celle des Puissances qu’ils ont invitées a parti- 
ciper a cette Conférence. ‘ 

« Les Etats-Unis ne sont pas ici dans le but de favoriser un intérét quel- 
conque, soit de personnes, soit d’industries; ils ne le sont pas davantage 
parce qu’ils ont la moindre crainte ou le moindre motif de crainte au sujet 
de leur propre politique fiscale ou financiére. Ils sont simplement ici pour 
essayer d’éveiller l'attention des nations civilisées et des Gouvernements 
du monde sur la grandeur des maux qui sévissent partout, et pour leur 
venir en aide, en suggérant un reméde. 

« Les Etats-Unis désirent voir adopter pay le monde an étalon moné- 
taire qui se rapproche de l’étalon voulu par te tusisest 

« Les Etats-Unis estiment que la prospérité d’un pays dépend de la pro- 
portion dans laquelle sa population peut étre maintenue sans interruption 
au travail ; qu’on ne peut arriver a ce résultat d’une importance transcen- 
dante si ce n’est au moyen de contrats a terme, comportant des payements 
différés, s’étendant sur une série d’années ; que de tels contrats sont basés 
uniquement sur la valeur ou pouvoir d’achat de la monnaie 4 l’époque ot 
le contrat a été conclu, el que tout accroissement de cette valeur, provoqué 
par une insuffisance dans l’offre de la monnaie, cause un tort a |’une des 
parties contractantes. Ils esliment que l’injustice qui est ainsi causée par 
un accroissement furtif,:subtil et clandestin dans la valeur de la monnaie, 
pése avec une force écrasante sur les travailleurs dont les laborieux calculs 
sont déjoués; que dérouter ainsi les perspectives de toutes les affaires, 
méne a des pertes qui provoquent l’abandon des métiers et qui font s’étein- 
dre les hauts fourneaux, et quil en résulte le plus grand malheur qui 
puisse atteindre la société : voir réduire A l’oisiveté de grandes masses 
d‘ouvriers pleins de bon vouloir. : 

« Le peuple des Etats-Unis est encore d’avis que, grace 4 l’accroisse- 
ment constant du pouvoir d’achat de Ja monnaie, tous ceux qui prétent a 
intérét, qui sont propriétaires d’obligations et d’bypothéques, et ceux qui 
tirent des revenus fixes de baux a long terme ou d'autres contrats, recol- 
vent un supplément injustifié et inattendu de monnaie — un supplément 
que les parties contractantes n’ont pas prévu Jorsqu’elles ont conclu le prét 
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ou le bail. Chaque fois que l'argent emprunté figure dans une proportion 
plus ou moins considérable parmi les éléments d'une affaire, ce supplé- 
ment injustifié et inattendu, percu par les préteurs, constitue une taxe 
s’augmentant sans cesse, prélevée sur les abeilles industrieuses de la 
société dans l’intérét des bourdons, et tend, contrairement a l’esprit éclairé 
de l’époque, a établir et 4 perpétuer dans le monde occidental une nouvelle 
forme d’esclavage et de servage dont les classes productrices de la race 
blanche doivent étre les victimes. 

« On a imprimé dans divers documents publics que, si tant est qu’une 
demande en faveur du rétablissement de l’argent comme monnaie se soit 
produite aux Etats-Unis, pareille demande émane uniquement des Etats 
ou l'on exploite des mines d’argent. A en juger par les articles qui parais- 
sent méme dans des journaux européens influents, on serait porté a croire 
que ces « Silver States », comme on les appelle, sont non seulement nom- 
breux, mais occupés par une population considérable, dont le vote a plus 
de force que celui de la population de tous Jes autres Etats. Ce n’est FS 
tout : on y lit encore que l’influence au Congrés des personnes qui repré- 
sentent ces Etats argentiferes est si grande, qu’elle est capable d’altérer le 
jugement et de régir la volonté de la majorité des membres de |’assemblée 
législative. Illusions vaines et creuses que tout cela! Les habitants de ces 
« Silver States » ne constituent qu'une trés petite fraction de la population 
du pays, et sur un total de quatre cent quarante-quatre membres qui 
composent les deux Chambres du Congrés, le nombre de ceux qui repré- 
sentent ces Etats dits argentiféres n’exedde pas dix. 

« En suivant la voie qu ila suivie par rapport au rmétal blanc, le Gouver- 
nement des Etats-Unis n’a pas été inspiré par le désir de se concilier les 
propriétaires de mines d’argent, ou par celui de faire monter le prix des 
lingots d’argent; mais par fe désir d’avoir un stock monétaire suffisant 
pour permettre au peuple d’accomplir sa tache. 

« Quelle est cette tache ? 

4 Qu’il me soit permis de citer quelques chiffres pour moutrer les pro- 
gres réalisés par les Etats-Unis, et qui serviront 4 donner quelque idée du 
pouvoir de la population de ce pays a absorber et a utiliser de la mon- 
naie. 

« En 1880, il y avait 73 élablissements pour la fabrication de l'acier. 
En 1890, ce nombre avait été plus que doublé : il atteignait le chiffre 
de 158. La production des lingots était, en 1880, de 1,145,711 tonnes; 
en 1890, cette production avait élé quadruplée, le chiffre qui la représente 
étant de 4,466,926 tonnes. 

« La production de la fonte, en 1880, était de 3,781,021 tonnes ; en 1890, 
cette quantité avait été presque triplée ; la production s’élevait, pour cette 
année, 4 10,307,028 tonnes. 

« Le progrés effectué en une année dans l'industrie du fer et dans celle 
de l’acier s’établit comme suit : 


1889 1890 
Hontegvences eo tee eaievele ax .. 8.516.079 10. 307.028 
Fer Jaminé........ de eee ee «2.586.385 2.820.377 
Lingots d’acier Bessemer.... 3.281.829 4, 466.926 
Rails d’acier Bessemer...... 1.691, 264 2.091.978 


« On constatera par ce qui suit les progrés réalisés en une année par 
lagriculture : 
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En 1890, notre récolte de froment était de 400 millions de bushels ; 
en 1891, elle s’élevait 4 612 millions de bushels. En 1890, notre récolte 
d’avoine élait de 523 millions de bushels ; en 1891, elle atteignait le chiffre 
de 736 millions de bushels. En 1890, notre récolte de mais était de un 
milliard et demi de bushels; en 1891, elle était de deux milliards de 
bushels. 

« Le développement du réseau des chemins de fer des Etats-Unis n'est 
pas moins merveilleux que les progrés réalisés dans l'industrie. 

« En 1880, nous en possédions 84,393 milles, chiffre qui, en 1892, 
a été plus que doublé, puisqu’il s’éléve aujourd’hui 4 171,000 milles. 
Les chemins de fer de l'Europe entiére comptent 136,000 milles, de sorte 
qu'avec une population de soixante-cinq millions, notre pays a un réseau 
de chemins de fer de 25 0/0 plus étendu que celui de tous les pays de l'Eu- 
rope ensemble, avec leur population considérable de trois cent soixante 
millions d’habitants. 

a Les chemins de fer et les bateaux 4 vapeur ne sont pas moins essen- 
tiels 4 la circulation physique de la richesse, que la monnaie a sa réparti- 
tion au point de vue de la propriété. 

« Il serait superflu pour moi d’insister sur le degré de progrés manifesté 
par les chiffres que j’ai indiqués. Ils disent leur propre histoire. Ils ne 
sembleront pas moins dignes de l’attention de la Conférence que la compa- 
raison par laquelle la politique financiére des Etats-Unis a été assimilée au 
travail de Sisyphe, dont la tache sans espoir était de s’efforcer de rouler un 
rocher nes bre sommet d’une montagne, alors que ce rocher, a chaque 
reprise, redescendait d’autant qu’on l’avait fait avancer. 

_« Ii me parait évident qu'une politique financiére qui permet un déve- 
loppement matériel aussi merveilleux que celui que j’ai décrit, devrait 
exciter l'admiration, plutét que l’appréciation peu bienveillante des autres 
nations, — et pourrait avec avantage étre l’objet de leur émulation. I] me 
vient tout naturellement 4 l'idée de demander si cé progrés, accompagné et 
aidé comme il l’a été par le plein pouvoir libératoire de la monnaie d'argent, 
soit dans la forme monétaire, soit dans des substituts de papier, ne cons- 
titue pas une lecon de choses qui devrait étre examinée soigneusement 
plutét que rejetée. Si c’a été le travail de Sisyphe, je ne puis que constater 
qu'il améne rapidement le rocher au sommet de la montagne. Si, d’autre 
part, nous considérons la politique financiére des autres pays a étalon d'or, 
celle qui rejette la monnaie d’argent comme monnaie d'un plein pouvoir 
libératoire, ne trouvons-nous pas qu’il y a lieu de la comparer avec infiui- 
ment plus de raison au labeur de Sisyphe, dans l'effort sans espoir de la 
masse du peuple pour faire rouler le rocher de la dette, dont le poids va 
croissant toujours, jusqu’au sommet du mont ot ils pourront goiter le 
repos mérité par leurs travaux. 

« Lorsque les débiteurs, cédant sous le faix, demandent qu’un arrét ait 
licu dans la marche progressive de la dette qui va s’accroissant toujours 
pour l’inique profit des créanciers, au détriment de l'industrie désorganisée 
et de la masse des travailleurs d’intention réduits a l’oisiveté, que répon- 
dent les créanciers ? Qu’en ajoutant 4 la masse monélaire du monde, en 
remonélisant l’argent, — en rétablissant les anciennes relations qui ont 
existé pendant des milliers d’années entre l’or et l'argent, — on agirait 
dans l’intérét de ceux qui exploitent les mines d'argent! Or, la monnaie 
est un instrument qui répond 4 la fonction la plus bienfaisante qui puisse 
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étre remplie dans l'intérét de la société par une chose matérielle quelle 
qu’elie soit. Il est essentiel, absolument, que cette fonction soit remplie 
par une chose quelconque. : 

« Il serait aussi raisonnable pour un sourd de refuser d’user d’un ins- 
trument qui lui permettrait d’entendre, parce que celui qui vend cet ins- 
trument réaliserait un profit en le vendant, qu’ill’est pour jes hommes de 
refuser d’'user de l’argent comme monnaie de plein payement, parce que 
des mineurs pourraient tirer un avantage de la production du métal. Il 
serait aussi raisonnable pour le monde de se refuser a l’usage des moteurs 
a vapeur, du frein Westinghouse, du télégraphe, du téléphone, de la lumiére 
électrique, parce que cet usage entraine un avantage pécuniaire pour les 
compagnies qui vendent ces services, que de se refuser 4 soi-méme |’ines- 
timable bienfait d'une quantité suffisante de monnaie, parce que les 
exploitants de mines tireraient un avantage de la production de l’argent. 
En ce qui concerne les inventions auxquelles j'ai fait allusion, les compa- 
gnies qui en ont le monopole retirent un avantage évident de leur emploi 
par la société; mais la société n’en retire-t-elle pas un avantage infini- 
ment plus grand? La marche du progrés doit-elle étre arrétée par le refus 
de la société d’adopter les inventions qui facilitent le progres ? Les hommes 
sont-ils autorisés a rejeter les bienfaits de la nature, plutét que ceux de la 
science et de l'art ? 

« Lorsqu’il faut pourvoir a un besoin supréme de la société — il 
importe de le dire aux masses, — parce que le regne de la justice cause~ 
rait un avanlage pécuniaire & une classé peu nombreuse de courageux 
ouvriers mineurs, ou & ceux qui courent les chances de l’exploitatiou 
miniére, est-ce la une raison de ne pas porter reméde aux maux dont souf- 
fre la société, n’est-elle pas un instrument, plus important que tout autre, 
de civilisation ? Quel instrument, quelle machine, quelle invention peut lui 
étre comparée, au point de vue de la puissance ou de l’'utilité de la fone- 
tion? Est-il une invention due au génie de l’‘homme dont on ne pourrait 
pas se passer plus facilement que de la monnaie ? 

« Il nest pas d’invention parmi toutes celles qui ont été une bénédic- 
tion pour ’humanité, qui ait été un bienfait aussi grand ; mais pour que la 
fonction de la monnaie soit efficace, la monnaie doit exister en quantité 
suffisante pour répondre a la demande qui en est faite. 


« La politique des Etats-Unis a été poursuivie dans l’intérét des masses 
productrices de tout le pays, et non dans l'intérét exclusif d'une classe. 
Aussi, malgré l’appréciation ruineuse de l’or, avons-nous été en état de 
prévenir une chute sérieuse et continue du prix des marchandises qui sont 
l'objet d’échanges internationaux ; et avons-nous été en état, grace a la 
monnaie d'argent, de maintenir 4 un niveau plus compatible avec la jus- 
tice le prix des marchandises qui font l’objet de nos transactions natio- 
nales. Les produits qui n’ont pas élé exportés ont mieux maintenu leur 
position, et ont subi 4 un moindre degré les effets de la baisse que ceux 
ul appartieunent au commerce international, comme le blé et le coton. 
De récentes investigations, entreprises par le Gouvernement des Etats- 
Unis au sujet des prix des marchandises, démontrent indubitablement que 
la baisse n’a pas encore pris fin, ce qui prouve péremptoirement que, mal- 
gré l'accroissement annuel de la quantité de monnaie en circulation, qu'elle 
soit représentée en argent ou en papier, il n'y a pas eu d’accroissement 
immodéré de la circulation dans notre pays. Toute la monnaie émise a élé 
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hécessaire pour satisfaire aux besoins auxquels la monnaie doit répondre 
dans une société qui se développe rapidement. 

« On a dit que les Etats-Unis n‘ont pas réussi 4 maintenir la valeur de 
largent. Le fait est que la valeur de l’'argent a été maintenue, et cela grace 
aux Etats-Unis. Dans tous les pays ou l’argent est monnaie de pleia paye- 
ment — etce sont 1a les pays qui établissent.sa valeur, — il a aujourd’hui 
la méme valeur qu'il avait lorsque l’accés des Monnaies lui était ouvert 
sans limites. Je l’ai démontré, son pouvoir d’achat, son rapport aux mar- 
chandises, n’a pas décliné. Si nous n’avons pas maintenu l’argent au pair 
de l’or, nous avons fait davantage, nous l’avons maintenu au pair des 
autres productions de l'industrie et des principes de justice et d’une hon- 
néte répartition. Il est plus important pour un peuple que sa monnaie, 
quelle qu'elle soit, maintienne une relation stable avec sa nourriture et son 
vétement, qu’avec l’or ou avec toule autre chose. 

« S’ily a une distance entre l’or et l’argent, il y a la méme distance 
entre l’or et la justice, entre l’or et les produits du travail de ! homme; 
quelle que soit cette distance, c’est l’or, non l’'argent, qui en est respon- 
sable. 

« Le merveilleux développement matériel que j'ai noté n’aurait pu étre 
accompli sans un volume croissant de monnaie ; et sous le systéme auto- 
matique, le volume ne pouvait s’accroitre sans le concours de l’'argent. Si 
les Etats-Unis s’étaient engagés dans une lutte pour lor avec les autres 
pays a étalon d’or, la baisse des prix de toutes les marchandises aurait été 
plus grande, plus ruineuse et plus déplorable qu’a présent. Le peuple des 
Etats-Unis, pouvant se servir de monnaie d’argent, n’avait aucuve raison 
de s’engager dans une lulte qui ne pouvait réellement profiter a personne, 
et de laquelle — quelque degré de succés qui put élre atteint — le soi- 
disant vainqueur sortirait plus épuisé que le vaincu. Au lieu d’accroitre la 
demande pour !’or, les Etats-Unis ont graduellement ajouté a leur circu- 
lation monétaire une quantité considérable d’argent, qui a empéché I'or de 
hausser dans une proportion plus ruineuse que celle que nous constatons 
actuellement. 

« Crest le plus vif désir des Etats-Unis de mettre l’argent en usage et de 
lui confier, en partage avec lor, la charge de maintenir les prix 4 un niveau 
vraiment invariable, afin que l’équité et la justice ne puissent étre outra- 
gées pour salisfaire l’avidité des créanciers. 

« Quelle que puisse étre jamais la politique financiére des autres pays, 
le peuple des Etats-Unis ala confiance qu'il sera capable de défendre 
amplement ses propres intéréts. Il comprend pleinement qu’un systéme 
monétaire équitable — une circulation croissant en proportion de la popu- 
lation et de la demande — est le plus puissant agent pour la production 
de la richesse et sa juste distribution, et qu’au contraire un systéme 
vicieux — un systéme avec leque! le volume de monnaie diminue ou reste 
stationnaire tandis que la population et la demande augmentent -- est 
instrument le plus efficace pour la diminution et la concentration de la 
richesse, et pour la création et la distribution de la pauvreté. 

« Une étude attentive de l'histoire de tous les pays démontrera que, 
lorsque la production des métaux précieux et leur utilisation comme 
monnaie ont diminué, il en est résulté une stagnation de 1|’indus- 
trie ; les forces de la-société se sont affaissées a un degré proportionnel, et 
le paupérisme, le vice et le crime se sont développés, en méme temps 
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qu’augmentait le nombre des détenus, des hospices, des asiles d’enfants 
trouvés et des maisons d’aliénés. Quand, au contraire, il s'est produit une 
augmentation dans la production de ces métaux, en méme temps qu'un 
accroissement correspondant dans le volume de la monnaie du monde, la 
société a fait d’extraordinaires progrés industriels, sociaux, moraux et 
intellectuels. 


« L’historien clairvoyant de l’avenir qui donnera l'importance voulue 4 
chacune des nombreuses forces qui dirigent les destinées des nations, cons- 
tatera de quelle importance considérable dans le progrés et l’avancement 
d’un peuple, est la possession d’une offre de monnaie proportionnée a la 
demaude. Donnez-lui seulement une histoire de la monnaie, claire, com- 
pléte et impartiale, spécialement une relation des variations, de temps a 
autre, de sa quantilé — le régulateur de sa valeur, — et il décrira d'une 
main assurée les changements de la vie nationale, l’origine, les progrés et 
Ja décadence des Royaumes, des Empires et des Etats. Une étude de l’his- 
toire des mélaux monétaires procurera une connaissance plus approfondie 
des causes qui décident de la destinée des peuples, que toutes les théories 
subtiles des intrigues politiques, évoquées par les penseurs et les écrivains 
superficiels. La liberté politique elle-méme est sans effets, si la société est 
financiérement réduite 4 l’esclavage. Quand un peuple souffre la faim et 
le froid, 4 quoi sert le suffrage universel ? 

« Ce n’est pas seulement 4 un progrés matériel que contribue un heu- 
reux ajustement du volume de la monuaie aux demandes croissantes de la 
population. De méme que le langage est un distributeur d’idées — le pro- 
duit de la pensée, — la monnaie est un distributeur de propriéié — le 
_ produit du travail. Le langage dépend, pour son développement, du prin- 
cipe de |’association parmi les hommes ; il ne pourrait se développer dans 
lisolement. La monnaie est le moyen qui, plus que tous autres, facilite 
lagrégation des hommes. C’est le grand instrument d’association, sans 
lequel la civilisation, telle que nous la connaissons, ne pourrait exister. 


« De méme que le développement du langage accroit le pouvoir de 
l'homme sur les idées et le rend, comme par le coup de baguette d'un 
magivien capable de tirer de l’impalpable monde des pensées des secrets 
que le langage, dont la finesse et l’efficacité vont toujours se développant, 
pourrait seul évoquer, ainsi la monnaie qui augmente eu quantilé avec les 
besoins et les développements d’un peuple, l’aidera, dans sa marche vers 
une civilisation plus avancée, a faire surgir du monde matériel des secrets 
de progrés et de perfectionnement qui ne sont révélés qu’a ceux qui ont 
Vintelligence, les aspirations et les moyens de les évoquer. Dans l’ceuvre 
d’asservissement de la nature — ceuvre qu’il est dans la destinée humaine 
de poursuivre sans relache et de perfectionner, — il n’y a aucun agent qui 
soit aussi puissant qu'un stock monétaire croissant en proportion de la 
demande. 


« Avec la marche du temps, le progrés des inventions, le développe - 
ment et l’expansion des arts, la division plus accentuée du travail et la 
marche conséquente de la civilisation, il deviendra de plus en plus difficile 
d’employer, sans interruption, de grandes masses d’ouvriers industriels 
si ce n’est par le développement progressif des contrats a terme. 


« Il devient, par conséquent, de jour en jour plus important que la 
monnaie soit ce que M. Balfour, dans son récent discours‘de Manchester, 
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a Si justement dit qu'elle devrait étre, c’est-a-dire « un honnéte et perma- 
nent registre d’obligations s‘étendant sur de longs espaces de temps ». 

« Tous les arguments mis en avant pour soutenir l’étalon d’or, sont édi- 
fiés sur Ja prophétie; ceux en faveur du double étalor, sur l’expérience. 
Les défenseurs de |’étalon dor s'appuient sur ce qu’ils croient ou ce qu’ils 
supposent pouvoir arriver ; ceux du double étalon se basent sur «les don- 
nées de lhistoire ». 

« Je me bornerai 4 dire, en maniére de conclusion, que je suis de ceux 
qui croient que l'injustice cause du tort non seulement & celui qui en est 
la victime, mais aussi 4 celui qui la commet. Il y a dans l'univers un 
ordre moral avec lequel toutes choses sont, en derniére analyse, obligées 
de compter ; peu importe que celui qui commet le mal soit armé de privi- 
léges ou de puissance : il verra, le moment venu, le mal qu'il a fait se 
retourner contre lui. L’homme ne peut avoir de régle de conduite plus 
sure que de faire ce qu’il voudrait qu’on lui fit. Il est de l’intérét des clas- 
ses des créanciers et des rentiers, aussi bien que des autres, de faire tou- 
jours régner une justice absolue dans leurs transactions. L’histoire des 
nalions est remplie d'exemples de crises financiéres qui ont conduit a des 
crises sociales, quelquefois 4 lémeute, a la désolation, 4 la ruine. Les 
épargnes d'une vie — de générations méme — peuvent étre balayées en 
un seul jour. Ceux qui ont élé victimes + les débiteurs et les classes pro- 
ductrices — ne demandent aucun redressement pour le passé. Ils ont jus- 
qu’ici toléré, sans aucune plainte, les exactions, parce quils n’en perce- 
vaient pas distinctement la cause. Ils connaissent maintenant ]’étendue 
et la gravité de leurs maux et les causes dont ils dérivent. Ce n'est pas 
une restitution qu’ils demandent, mais une réforme; c’est a cela qu’ils ont 
droit et que t6t ou tard ils aboutiront. Le temps, le grand arbitre, rend 
tous ses arréts en faveur de la justice. Ce sont les Gouvernements seuls 
qui peuvent faire cesser les maux dont ils ont seuls été la cause. Quel que 
puisse étre le résultat de celte Conférence, nous pouvons étre assurés 
qu’en dépit de ’habileté des hommes rusés et de ]’astuce des méchants, les 
masses productrices du monde civilisé burineront dans la loi leur volonté 
souveraine! » 


M. Alph. Allard, délégué de la Belgique et de la ‘Turquie, prononce le 
discours suivant : 


« Messieurs. 

« Aprés le remarquable discours que vous venez d’entendre, il reste peu 
de chose a dire. Ce que vient de nous exposer M. Jones n’est pas un dis- 
cours, c'est un trailé de la maliére ; c’est non seulement un trailé moné- 
taire, c’est une étude d’économie sociale. 

« Lorsqu’a la quatriéme séance, j'ai eu l’honneur de prendre la parole 
devant vous 4 propos du projet de M. de Rothschild, j'ai commis cette 
pelile imprudence de mettre quelque peu les pieds dans les plates-bandes 
du bimétallisme qui n'élait pas, comme aujourd'hui, 4 l’ordre du jour. 
Vous m’avez pardonné, vous avez bien voulu mécouler, je vous en 
remercie. 

« Aprés M. Jones, je me garderai de reprendre le débat; je voudrais 
simplement revenir sur un point que j’avais ‘1éja eu l’honneur de signaler 
a volre attention et qui me parait se dégager d’une facon plus claire et 
plus lumineuse que jamais, depuis l’exposé de l’honorable Délégué des 
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Etats-Unis : plus que jamais il me semble certain que la solution que nous 
cherchons doit nous venir d’Angleterre. ; 

« Le nud n’est pas chez nous, il n'est pas 4 Washington, ni aux Indes : 
il me parait étre 4 Londres. 

« Je vous ai montré, Messieurs, les préoccupations de l’Angleterre gran- 
dissant chaque année, et d’année en année, vous l’avez vue sinquiélant 
davantage de la situation des affaires. ; 

« Je vous ai montré — et M. Jones I'a rappelé — M. Goschen signalant 
a Londres, dés 1883, la baisse des prix et cette hausse de l’or qui opérait 
visiblement déja. 

« En 1885, M. Goschen aliait 4 Manchester exposer le méme danger. 

« En 1886, ce n’est plus M. Goschen, c’est le Gouvernement anglais qui 
se préoccupe du ralentissement des affaires et qui nomme la fameuse 
Depression of Trade Commission. 

« L’année suivante, en 1887, c’est M. Goschen qui s’en retourne & Man- 
chester ; il va dire aux industriels : Failes attention, lor augmente de 
valeur, les prix baissent ; la crise est la! 

« En 1888, le Gouvernement anglais, de plus en plus préoccupé, nomme 
la Gold and silver Commission. 

« En 1889, M. Goschen, devenu Chancelier de |’Echiquier, toujours de 
plus en plus inquiet de cette hausse de l’or, propose la création de billets 
d’une livre ; la quantité de livres qui circule est insuffisante. 

« En 1890, le bimétallisme est présenté au Parlement anglais, et un 
tiers de ses membres le votent. 

« En 1891, les appréhensions s’aggravent : M. Goschen revient a la 
charge, il publie une brochure ; il signale l’insuffisance de l’or comme un 
danger permanent pour | Angleterre. 


« Ces préoccupations constantes démontrent a |’évidence, en Angle- 
terre, l’existence d’une maladie profonde, dont la nature est définie et a 
Jaquelle il est grand temps de trouver un reméde. 

« Je vous disais, lors de notre quatriéme séance, que les agriculteurs 
anglais pourraient bien ne pas étre de l'avis de M. de Rothschild et se 
montrer infiniment moins satisfaits que lui de la baisse des prix. Au moment 
méme ow je parlais — je l’ai appris depuis — une imposante manifesta- 
tion, sous l’impulsion de sir Henry Chaplin, ancien ministre de l’Agricul- 
ture, avait lieu a Londres et réunissait tous les agriculteurs d’Angleterre. 
Vous avez pu lire dans les journaux les signes alarmants qu/ils dénon- 
caient au Gouvernement, el vous avez pu constater avec quelle énergie ils 
accusent la question monélaire d’étre, en grande partie, l’origine de leurs 
maux. 

« Mer Walsh, l’archevéque de Dublin, préoccupé lui-méme des graves 
el funestes inconvénients de Ja baisse des prix pour les Irlandais, vient de 
prendre la téte, en Angleterre, d’un mouvement dont !’importance ne sau- 
rait échapper a personne : il réclame du gouvernement anglais une prompte 
amélioration de la situation monétaire. 

« Je vous ai montré encore, Messieurs, la Banque d’Angleterre mena- 
cée, recevant des secours de la Banque de France. 

_ « Je vous ai montré que le vérilable mal procédail, non de la baisse de 
Vargeul, mais de l'appréciation de lor. N’avons-nous pas entendu les 
Délégués du Mexique venir nous dire ici méme que, dans leur pays, pays 
de production, dans ce pays ot la circulation ne consisle qu’en argent, el 
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oli, sice métal avait dd se déprécier, il l'aurait été au premier chef, cette 
déprécialion imaginaire navait jamais existé. L’argent, nous ont-ils dit, 
achéte encore au Mexique les mémes quantilés qu’autrefois. Il me parait 
done bien évident que c'est l’action de l'appréciation de lor qui nous fait 
croire a la dépréciation de l’argent. 

« Je vous ai montré l’Upion latine, avec son bimétallisme boiteux, allant 
au secours de |’Angleterre monométalliste. 

« Je vous ai montré le monométallisme compromettant l’Angleterre, le 
bimétallisme protégeant encore, quoique boiteux, les Etats latins; c’étaient 
des fails, non des théories, et il me semblait qu'il n’y avait rien a répon- 
dre. Je me trompais : Que disent mes contradicteurs? Disent-ils que les 
faits sont inexacts ? Non, ils ne sauraient les nier. Contestent-ils les déduc- 
lions que nous en tirons ? Elles vont d’elles-mémes. 

« Mais que répondent-ils, me demanderez-vous? Rien, c’est plus aisé. 
Vous lavez entendu comme moi, Messieurs, ils se contentent de nous dire 
irés simplement : Des crises? Point, il n’y a pas de crise. Des embarras ? 
Erreur, il n’y a pas d’embarras. 

« Vous avez entendu notre trés aimable collegue, M. Currie, nous dire 
qu'il n’y a absolument aucun embarras; vous avez entendu mon excellent 
collégue et ami, M. Weber, se contenter de nous dire : le bimétallisme est 
mauvais, la situation de |’Union latine peu enviable, et quant a la reprise 
de l’argent, elle est impossible. 

« Pourquoi? demandons-nous, Mais, nous répond-on, ne voyez-vous 
pas que cela ferait le profit des mines d'argent ? 

« Et aprés? 

« Mais 4cecompte-la, Messieurs, il faut donc que nous nous laissions 
geler l’hiver, afin de ne pas enrichir les propriétaires de mines de char- 
bon |! 

« I] ne me semble pas que ce soit une bonne raison, ni un solide argu- 
ment a présenter a une aussi imposante assemblée. 

« Singuliére obstination. Lorsque nous disculons, nous avons toutes les 
peines du monde a obtenir de nos contradicteurs qu’ils nous servent des 
arguments sérieux ; il est vrai qu’ils n’en ont que bien peu. Et puis le 
monométallisme s’est si récemmeut établi en Europe que, de crainte qu’on 
le déloge, il s'est cantonné a Londres, a Stockholm, a Berlin, a Bruxelles 
el ailleurs, et ses partisans se contentent. de défendre la citadelle. Nous, 
bimétallistes, nous sommes obligés de livrer l’assaut; aussi voyez le 
calme des monométallistes et |’ardeur « juvénile » qui anime les bimétal- 
listes au point d’étonner M. Cramer-Frey. 

« Un jour que notre honorable collégue pour l’Angleterre, sir William 
Houldsworth, présentait a Manchester, a M. Goschen, une imposante délé- 
vation de filateurs qui venaient réclamer l’abolition du monométallisme, 
lhonorable Chancelier de |’Echiquier leur fit observer que c’étail vraiment 
une chose bien singuliére, que les monométailistes avaient toujours oublié 
de dire pourquoi ils sont monométallistes, et quel bénéfice ils peuvent 
bien en espérer. 

« Qu’avons-nous vu ici méme, mardi passé? A peu prés la méme chose : 
sir Guilford Molesworth, MM. Boissevair, van den Berg, Jones se lancer 
tous ensemble dans le plus complet, le plus magnifique débat dont les Con- 
férences monétaires pourront conserver Ja mémoire, et M. Hans Forssell, 
notre éminent collégue pour la Suéde, se lever et prouoncer un discours 
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tres savant, trés dogmatique, trés correct, 4 toute évidence, mais eae 
je u’ai qu’un reproche & faire, — je me suis permis de le dire déja 4 l'ho- 
nurable membre — c’est qu'il me parait retarder d'un demi-siécle. 

« Ila reproduit, tres exactement du reste, les arguments que Michel 
Chevalier faisait valoir en 1850, lorsqu’il demandait, il y a quarante-deux 
ans, qu’on démonétisat l'or , car, remarquez-le, démonétiser l’or ou l’ar- 
geni, peu importe 4 la théorie : c’est blanc bonnet et bonnet blanc, et les 
arguments bons pour l’un sont aussi bons pour l’autre. M. Forssel a méms 
poussé la chose jusqu’é nous parler des probabilités de la baisse de |’ar- 
gent, tout comme Michel Chevalier nous parlait jadis, en 1859, de la baisse 
de l’or. 

« Eh bien, je crois qu'il en est de la probabilité de la baisse de l’or, que 
prévoyait naguére Michel Chevalier, exactement comme de la probabilité 
de la baisse de l’argent dont nous menace aujourd’hui l’honorable 
M. Forssell. 

« En fait de baisse d’argent, il n’y a que celle que nous avons nous- 
mémes créée en Kurope ot l’argent est évalué en or : nous avons vu que 
de baisse d’argent il n’y en a pas, hormis celle que nous provoquons nous- 
mémes en Je mesurant avec de l’or raréfié; c'est comme ces enfants qui 
forment une ombre sur le mur et s’en effrayent comme d'une réalité. Je 
pense que si nous avions été plus raisonnables et si, au lieu de démonéti- 
ser l’argent en 1873, nous nous étions opposés a cette mesure comme nous 
l'avions fait pour lor en 1850, cette oambre que nous avons créée n’aurait 
jamais existé, et que nous serions encore dans cette ére de prospérité que 
nous regrettons aujourd’hui. 

« M. Forssell a eu soin de ne pas vous dire pourquoi on s’élait refusé a 
démonétiser l’or en 1850 ; il s‘en est bien gardé, il aurait du revenir sur le 
passé, ila préféré loublier. 

_ « Dans ce temps-la, la Californie donnait plus d’or que les mines d’ar- : 
gent ne donnent de métal blanc aujourd'hui. 

« Pourquoi n’a-t-on pas démonétisé? En voici les motifs. Les prix 
moyens de toutes choses avaient baissé de 49 p. 0/0; cette baisse avait 
provoqué des révolutions dans le monde entier. On sortait de 1848 ; on en 
avait assez de la baisse des prix ; il fallait trouver de l’or, il fallait plus de 
monnaie aux affaires croissantes du monde , on venait den trouver, on 
s'est sagement refusé 4 démonétiser l’or, et nous avons tous présente a la 
mémoire l’ére de prospérité qui s’en est suivie. 

« M. Forssell a oublié de nous parler de tout cela; cet été un excel- 
Jent argumenten notre faveur, argument dont, je le crains bien, il ne se 
dissimulait pas la force indiscutable. ‘ 

« Comment admettre que la démonétisation de l’argent ait été une bonne 
chose en 1873, s’il est prouvé qu'on aurait commis une grave erreur, en 
1851, en démonétisant |’or ? 


« Comment partagerions-nous l’avis de M. Forssell, qu'il faut tenir l’ar- 
gent pour définitivement décrié, alors que M. Michel Chevalier a échoué 
en (851, et que ’expérience a prouvé que le bonheur de I'humanilé a été 
du ace fait qu’on ne lavait pas écouté. 

« Théories de Michel Chevalier, théories de M. Forssell, théories de 
tous les monométallistes procédent de cette erreur, erreur qui consiste a 


considérer la monnaie comme une marchandise, a raisonner a son sujet 
comme au sujet d'une richesse. 
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« Jamais la monnaie n’a été ni richesse, ni marchandise ; la monnaie 
est le eontraire d'une marchandise : elle sert 4 payer les marchandises; la 
quantité de monnaie que l’on donne er échange, c'est le prix et non une 
marchandise, 

» La monnaie n’est pas plus une richesse. Si la Société pouvait se pas- 
cer de monnaie, ce serait trés heureux. 

« La monnaie n’est qu’un courtier, sorte d’inlermédiaire entre les désirs 
des hommes et les richesses de ce monde. 

« C’est le sang qui circule dans les veines de notre corps social et qui 
va lui porter la santé, la richesse et la vie. 

« Adam Smith disait que « l’or et argent qui circulent dans un pays 
« peuvent se comparer a un grand chemin qui, tout en servant a faire cir- 
« culer eta conduire au marché, ne produit rien par lui-méme ». 

« Il disait vrai. Il ne faut voir dans la monnaie que son ulilité: peu 
importe sa nature. Que le chemin soit de sable, qu'il soit de terre, qu’il 
soit jaune ou qu’ilsoit brun, peu nous importe, pourvu qu’il soit large et 
facilement accessible; que la monnaie soit blanche, qu'elle soit jaune, 
pourvu quelle soit abondante, le reste doit nous étre indifférent. 

« La monnaie n’a aucun des caractéres d'une marchandise. Elle a cours 
forcé. — En discute-t-on le prix ? L’achéte-t-on ? La vend-on? Qu’est-ce 
done qu'une marchandise de cette sorte ? — Cela n’existe pas. — La mon- 
naie n’est pas une marchandise. C’est un outil, un instrument. 

« La monnaie nest pas un objet de consommation. Les marchandises 
que nous consommons pour satisfaire nos besoins et nos désirs sont les 
seules vraies richesses ; elles empruntent leur origine a la terre. 

« Or, Messieurs, examinons maintenant le prix des marchandises. 

« Qu’est-ce que le prix? C’est la quantité de monnaie que l’ou donne 
en échange. 

« Le prix moyen des marchandises de |’univers me parait assez bien 
figuré par une de ces balances 4 deux plateaux que nous voyons chez tous 
les détaillants. Sur l’un des plateaux viennent peser les marchandises, tout 
ce qui s’échange ; plus on le charge, plus il s’affaisse et plus les prix bais- 
sent ; sur lautre plateau viennent s’'amonceler l’or et argent que produi- 
sent les mines depuis les origines du monde. A la suite des temps, 1’équi- 
libre s‘élait établi; il était marqué par une petite aiguille indiquant la 
valeur moyenne. 

« En 1873, on a eu cette idée originale daller au plateau qui contenait 
les mélaux, et, chose qu’on n’avail jamais tentée, on a enlevé l’argent sous 
prétexte qu’on n’en voulait plus. Immédiatement le plateau s’est trouvé 
allégé de la moitié de sa charge, et il a monté. Mais, de l'autre cété, le 
plateau qui contenait toutes les marchandises a baissé. C’était normal, 
c’était élémentaire, c’élait prévu, les prix devaient baisser. Ur, Messieurs, 
pour rétablir l’équilibre rompu, il n’y a que deux moyens : ou bien remet- 
tre l’argent sur le plateau monétaire d’ou on I’a enlevé en 1873, ou bien 
alléger le plateau des marchandises, et l’équilibrer a la taille et 4 la quan- 
tilé monétlaire qui reste sur l'autre plateau ; ce qui veut dire qu'il faut ou 
bien diminuer les échanges, diminuer le commerce, eutraver |’agriculture 
et V’industrie, Jans la proportion du métal que vous avez enlevé en 1875, 
ou bien rétablir l’argent dans son ancien office. 

« C’est ce reméde si simple que réclament les bimétallistes ; leurs con- 
tradicteurs préférent la baisse des prix et ses funestes couséquences. 
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« Raréfier la monnaie ou la rendre abondante, c'est, dans un sens ou 
dans l'autre, faire varier tous les prix, soit en hausse, soit en_baisse. 
L’augmentation monétaire, comme en 1850, correspondra a la croissance, 
au progres, a la vie de nos sociétés ; la diminution monétaire aménera tou- 
jours l’anémie, la maladie et la crise. ; 

« Diminuez donc la quantité de sang dans le corps humain, cela ne 
provoquera-t-il pas l’anémie-? Diminuez la monnaie dans le corps social, 
cette diminution aménera la crise. 

« Ce que nous demandons, nous, bimétallistes, c’est qu’on nous rende 
enfin le sang qu’on nous a enlevé, il y a vingt ans ; histoire nous prouve 
que nous avons raison. Quand on a découvert l'Amérique en 1500, tous 
les prix ont monté en Europe dans la mesure exacle de la quantité de 
monnaie qui est arrivée du nouveau monde. 

« Un chapon qui valait quatre sous en 1509 en valait quinze en 1600. 
Quarante-huit ans aprés la découverte de l’'Amérique, les fermages en 
Angleterre avaient monté de 400 0/0; les immerses découvertes avaient 
agi sur une sociélé naissante avec une puissance que les mémes découver- 
tes n’exerceraient plus de nos jours ; en 1548, l’évéque Latimer, a la Cour 
d’Edouard VJ, prétendait que Jes propriétaires pressuraient leurs fermiers ; 
c’étail alors, comme aujourd'hui, |’action occulte de la monnaie qui faus- 
sait les relations sociales en Angleterre. L’Europe a récemment diminué 
la quantité de la monnaie circulante ; les prix ont diminué tout comme ils 
avaient augmenté naguére au xvi° siécie. 

« Qu’avons-nous vu encore de 1851 a 1873 ? Ceci est de Vhistoire 
moderne présente a la mémoire de tout le monde. Les prix haussérent de 
15 0/0 : vous pouvez vous en rendre compte dans mes tableaux graphi- 
ques ; la Ualifornie et Australie déversaient leurs flots d'or sur notre civi- 
lisation. 

« Il serait sans doute difficile d’évaluer les immenses profits qu’en reti - 
rerent toutes les nations de l’univers, dont les principales sont ici repré- 
sentées ; mais je puis vous donner un point de comparaison. 

« En France, la terre qui valait en moyenne 1,292 francs hectare en 
1851, avait monté a 2,000 francs en 1874; daprés les statistiques de 
M. Alfred Neymarck, le total du sol cullivé en France avait passé d'une 
valeur de 67 milliards & 120 milliards, soit une plus-value de 53 milliards 
acquise en 23 ans au seul sol francais. Je laisse 4 vos réflexions le soin de 
supputer le bénéfice.qu’a dui enregistrer dans la méme proportion l’uni- 
vers. D'aprés Mulhall, en 1880 il se faisait quatre fois autant d'affaires 
dans le monde qu’en 1859 ; c’était la gloire et l'apogée du monde commer- 
cial, industriel et agricole | 

« C’étail trop beau ! Il fallait que cela cessit! « Les peuples comme les 
« individus aiment les périls, disait Joubert ; quand ils en manquent, ils 
« sen créent, » 

« Crest ce quiils ont fait, en 1873: ils ont démonétisé l’argent, le péril 
était né, 

« L’or devint rare, c’étail prédit, c'était certain, c’était naturel : on Jui 
assignait l’obligation de remplacer |’argent. 

« M. Currie et M. Weber, nos deux honorables collégues, ne veulent 
pas en convenir. Nous avons du raisin rouge et cu raisin blanc, tous deux 
servent a faire du vin. N’est-il pas certain que si l’on supprimait le blanc, 
le raisin rouge augmenterait de valeur? Nous mangeons du beeuf et du 
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mouton ; pourrait-on admettre que, si l’on interdisait le boeuf, le priz du 
mouton ne monterait pas ? 

« C'est par les mémes raisons que l’or fut plus apprécié, qu’il acheta 
de plus en plus de marchandises, que les prix par conséquent baissérent ; 
révolution grave, a laquelle nous assistons et qui sévit en Angleterre plus 
que partout ailleurs, 

« On ne travaille que pour vendre ce que l'on a produit plus cher qu’au 
prix de revient. 

« Quand la baisse des prix survient dans l'intervalle, [intérét personnel 
cesse d’agir, et ce que Bastiat appelait si bien Je grand ressort de U huma- 
nité cesse de fonctionner. 

« De la cette crise que subit l'industrie et ces chiffres si alarmants du 
Board of Trade, publiés tous les mois par M. Giffen, et constatant, depuis 
1886, un ralentissement toujours croissant du mouvement commercial en 
Angleterre. 

« De la encore le ralentissement de l'industrie anglaise, la fermeture 
des ateliers, les crises ouvriéres. 

« Mais pourquoi, se demande-t-on, a-t-on ainsi démonétisé l’argent ? 
Cette « histoire » serait amusante, si elle n’avait d’'aussi funestes consé- 
quences ; la voici pourtant. Il y avait de lor, il y avait de l’'argent en cir- 
culation depuis plus de deux cents ans, dans une proportion légale, 15 1/2 
d'argent valant | d’or, et cette proportion légale avait donné lieu 4 un vrai 
scandale ; il se produisait des variations de valeur entre les deux métaux. 

« Pendant ces deux cents ans, on avait constalé des variations de 15.92 
au plus haut a 14.14 au plus bas, c’est-a-dire un écart allant jusqu’a 
1 8/10. C’était horrible ! il fallait cesser au plus vite pareils abus. Com- 
ment sy prit-on ? On enleva a l’argent le droit d’étre converti en monnaie. 

« Les variations passérent de 24 au plus haut a 15.92 au plus bas, 
c’est-a-dire un écart de 8 points, plus de quatre fois supérieur a celui dont 
on se plaignait jadis. Le moyen employé rappelle, 4 s’y méprendre, le 
fameux Gribouille, qui se jetait 4 l’eau plutét que d’étre mouillé par la 
pluie. 

« Mais, nous dit-on, si les prix ont baissé, c’est par la surproduction. 
M. Cramer-Frey vous l’a dit : les prix baissent, c’est bien simple, c’est 
parce qu'on produit trop | L’honorable Délégué de la Suisse, M. Cramer- 
Frey, s’étonne qu’avec une ardeur juvénile je m'éléve contre cette pré- 
tention. 

« Quand je viendrais gravement vous dire avec lui, que depuis vingt 
aus l’humanité entiére s’obstine 4 toujours produire plus qu'elle ne peut 
consommer, que pendant vingt ans l’univers a produit des choses dont 
il n’avait aucun besoin, cela ne vous paraitrait pas sérieux ; vous auriez 
raison. Tel est cependant le caractére paradoxal de celte singuli¢re théorie 
de la surproduction : nos contradicteurs en arrivent 4 vouloir nous prouver 
que nos privations viennent Gun exces de production, et que le travail 
engendre la misére. 

« Je pense qu'il serait préférable de n’en plus parler, d’autant que les 
faits 4 notre portée opposent a cette prétention un démenti formel : partout 
les magasins sont vides, les affaires souffrent de tous les cétés et le monde 
commercial se sent envahi, de l’aveu de tous, par une influence anémique 
qui le menace de mort. 

« Les statistiques de M. Sauerbeck ne nous ont-elles pas prouvé a I'é- 
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vidence que cette allégation de la surproduction amenant la baisse des prix 
est absolument fausse ? , 

« De 1860 4 1873, la totalité de la production du monde avait augmenté, 
chaque année, de 2 8/10 0/0; c’était au temps de la Californie et du bimé- 
tallisme : les prix haussérent de 40 0/0. 

« De 1873 4 1885, la prodnction du monde n’augmenta plus chaque 
année que de 1 6/L0 0/0, soit une diminution de prés de la moitié; les 
prix auraient di monter encore davantage ; au contraire, ils ont baissé de 
32 0/0. y 

« Coat la preuve de l’erreur que commet M. Cramer-Frey, en conti- 
nuant a croire a cette surproduction démentie depuis bien longtemps. 

« La vérité, Messieurs, a été dite par M. Goschen, en Angleterre, en 
1883: « La baisse des prix provient bien de la hausse de I'or ». Il tradui- 
sail sa pensée par cette phrase typique : ; 

« Heureux donc ceux qui possédeat des livres sterling ; malheureux, en 
« revanche, ceux a qui des articles de consommation, des produits ou des 
« biens restent pour compte. » 

« Quels sont ces heureux dont parlait M. Goschen ? 

« Ue sont les rentiers qui ont de l’or a recevoir, les rentiers de |’ Etat, 
des Départements, des Villes, les bailleurs 4 long terme. 

« Et quels sont les malheureux? Les producteurs, les ¢ravailleurs et, 
au premier rang, les agriculteurs. : ; 

« Les rentes montent, les produi/s beissent, les rentiers s’enrichissent 
donc aux dépens du travail national. Voila ia vérité, et de la, Messieurs, 
ces luttes qui naissent de toute part en Angleterre comme ailleurs, ces 
lutles du capital contre le travail, ces luttes contre des injustices flagrantes 
que nous voyons s’élever entre tant de gens. Il y a la une révolution grave, 
profonde, regrettable, mais surtout redoulable, dont chaque jour nous 
ressentons davantage les funestes effets. 

« Vous avez entendu M. de Rothschlid nous faire, dans l’exposé des 
motifs de sa proposition, |'éloge de la baisse des prix dans laquelle il entre- 
voit le bonheur de la classe ouvriére. 

« L’histoire, aussi bien que ce qui se passe de nos jours, proteste, me 
parait-il, contre cette appréciation. 

« De 1810 a 1840 — c'est de l'histoire — les mines de métaux précieux 
avaient aussi diminué leur production, la locomotive avait été créée, le 
mélier a tisser & la vapeur avait transformé le monde, I'électricité était 
appliquée, la production était énorme, les prix avaient baissé de 49 0/0 : 
la révolution éclata partout en 1848. 

« Si vous lisez les écrivains du temps, tels que Sismondi, vous croyez 
lire notre histoire. 

« Commeut ont cessé la baisse des prix et les révolutions de 1848 ? C'est 
M. Goschen qui l’apprenait 4 l’'Angleterre, le 18 avril 1883: « Un éminent 
« économiste francais, disait-il, a déclaré étre certain que la France n’ewt 
« pas échappé a la banqueroute en 1848, sans l’énorme accroissement 
« monétaire produit par la Californie et I’ Australie. 

« Cet accroissement amena, en effet, une prospérité commerciale telle 
« quelle permit 4 la France de sortir de l’embarras politique dans lequel 
« elle se trouvait. » 

« Lamentations que tout cela, nous disait autre jour mon excellent 
ami et collégue, M. Weber, Jérémies modernes que tous ces bimétallistes! 
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Oui, Messieurs, nous pleurons, non pas précisément sur la chute de Jéru- 
salem ou la captivité de Babylone, mais nous pleurovs sur les malheurs 
modernes, sur la rvine de l’agriculture, sur les pertes commerciales qui 
s’amoncellent, sur les malheurs qai fondent sur notre société moderne. 

« Nous avons le droit de nous lamenter et de nous plaindre ; ce droit, 
nous le puisons dans les prophéties que nous avons failes et que vous vous 
étes obstinément réfusés a écouter, alors que nous vous prédisions tout ce 
qui arrive aujourd'hui, bien avant que vous ayez démonétisé l’argent en 
1873. 

« Voici quelques-uns de ces Jérémies modernes ; ils vous sont bien 
connus et méritaient d’étre écoutés : 

« Voici M. le Baron Alphonse de Rothschild, par exemple: « Comme 
« conséquence, disait-il en 1869 (deux ans avant la démonétisation de 
« argent), il faudrait done arriver 4 démonétiser entiérement l’argent. Ce 
« serait détruire une portion énorme du capital du monde, ce serait une 
« ruine. » 

« Voila le premier Jérémie ; passons au second. 

« Cest M. Wolowski, professeur au Collége de France. 

« Quel sera le résultat, disait-il ? Il sera grave! Un immense ébranle- 
» ment secouera le marché universel ! Une baisse énorme dans tous les 
« prix sera la conséquence nécessaire de la hausse du meétal. » 

« Et vous nous blameriez de nous lamenter et de pleurer sur cetle 
baisse que nous avions prédite avec toutes les conséquences qu’elle entrai- 
nait pour l’humanité ? 

« Oui, nous sommes des Jérémies, mais, convenez-en, vous subissez ce 
que nous avons prophétisé. 

« Autre Jérémie encore : Sir Guilford L. Molesworth vous en parlait 
hier, c’est M. Seyd, c’est un Jérémie anglais celui-ci, exercant dans un 
pays monométalkste ; il a eu, lui aussi, le mérite d’avoir prédit et prophé- 
tisé un mal que beaucoup de ses compatriotes s’obstinent encore a nier ; il 
parlait en 1870 : 

« C’est une grande erreur de croire que |’adoption de |’étalon d’or par 
« d'autres pays que l’Angleterre sera avantageuse au monde... le com- 
« merce de Il’ Angleterre et !'étalon d’argent de I’Inde souffriront plus que 
« tous les aatres... lorsque le temps de dépression sera venu, un fait carac- 
« téristique se produira... l’on tentera par tous les moyens de prouver que 
« lacrise du commerce est due a toutes espéces de causes incompatibles 
« avec elle... Le grand danger de l’avenir est que — c'est a l’Angleterre 
« qu'il s’adressait surtout — la suprématie de l’Agleterre en matiére de 
« commerce et d’industrie manufacturi¢re ne recule au point qu’elle ne 
« puisse se relever, lorsqu’on aura reconnu la vraie cause du mal et appli- 
s qué le véritable reméde. » 

« Nous sommes des prophétes de malheur, soit ; prophéles repoussés par 
les monométallistes, je vous l’accorde, mais nous sommes des prophétes 
dont toutes les prophéties se sont réalisées depuis vingt ans, vous devez le 
reconnailre, et ont bien des chances de se réaliser jusqu’au bout. 

« Ouvrez les yeux, Messieurs, car chaque jour ces Jérémies ont de plus 
en plus raison contre vous. ; bad 

« On s‘obstine & parler de la baisse de l'argent et 4 nier la hausse de 
Yor. Regardez au Mexique out l'on produit l'argent : ce métal n’y est pas 
déprécié, il achéte autant de marchandises qu’auparavant. Nimporte, 
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disent les monométallistes, l’argent est déprécié, c'est ce que nous voyons. 
— Mais, leur répondrez-vous, il y a partout une crise. — Il n’y a pas de 
crise, répliquent-ils. — Mais lor est de plus en plus apprécié. — Erreur, 
il n’y a pas d’apprécialion de l’or, il y a surproduction. — Mais enfin, nous 
ne sommes pas des Danaides travaillant sans utilité. Nous fabriquons 4 ce 
point moins qu’autrefois, que chacun s’en trouve appauvri et se sent ruiné. 
— Non, répétent les monométallistes, périssent les*colonies plutét qu'un 
principe, nous nions tout cela. 

« Toutes ces dénégations valent-elles la moindre preuve ? Je demande, 
avec M. Goschen, que les monométallistes veuillent bien nous dire : 

« 1° Pourquoi ils tiennent a la théorie du monométallisme ; 

« 2° Quels bénéfices l'application de leur théorie nous a valus jusqu’a 
présent. 

« C’est ce qu’on leur demande depuis vingt ans sans obtenir de réponse. 
M. Goschen le faisait remarquer jadis aux industriels de Manchester. 

« Je constate qu’en batissant sur d’aussi fragiles foundations, en s’ap- 
puyant sur de simples dénégations. on en arrive a de bien singuliers sys- 
temes ; c’esi ainsi que notre honorable contradicteur et collégue, M. Cur- 
rie, nous a déclaré que, d’aprés lui, le systéme de l'avenir serait /’étalon 
d'or sans circulation d'or, idée qui se marie assez bien avec cetlre autre, 
que « le cours forcé des billets de banque serait un de ces fléaux qu'on doit 
avoir le courage d'entrevoir avec calme », idée dont notre honorable collé- 
gue, M. Weber, ne parait pas trop s’effrayer. 

« Plusieurs méme voient dans la hausse des changes un avanlage 
énorme, tels par exemple les industriels de Moscou, qui réclament l’aug- 
mentation du papier a cours forcé, afin de faire monter le prix de lor qui 
leur sert de prime dexportation. C’était le principe défendu par M. Kar- 
koff, de son vivant directeur de la Gazette de Moscou. Je doule, Messieurs, 
que dans ceite Conférence qui a pour but la monnaie métallique, son aug- 
mentation et la recherche dun emploi plus étendu del’argent, vous soyiez 
disposés 4 accueillir de pareils raisonnements. 

« Nous sommes ici pour chercher un emploi meilleur et plus étendu de 
la monnaie d'argent, afin d’augmenter le stock monétaire du monde ; mais 
aucun de nous ne cherche, je suppose, 4 supprimer |’or, comme le propose 
pour l’avenir M. Currie ; ou ne songe au cours forcé des billets de banque 
ou nous méneraient infailliblement les monométallistes. 

« On nous objecte, et c'est ici une question qui semble des plus graves 
pour |’Angleterre : 

« L’Angleterre est la créanciére du monde, lequel est tenu de la payer 
« en or. Vous figurez-vous un seul instant ]’ Angleterre ayant la naiveté 
« de dire 4 ses débiteurs : Payez-moi en argent et je serai satisfaite ? » 

« M. Currie, je le vois, applaudit & ce langage ; je n’esquive pas l’ar- 
gument. 

« Cela est trés séricux, l’observation esi trés juste, Messieurs, je le re- 
connais, mais il y a ici une petite question préalable dont il faut bien que 
l'Angleterre tienne compte. C’est que, si les peuples ne peuvent pas la 
payer en or, ils arrivent trés souvent 4 ne pas la payer du tout. Entre ne 
pas étre payé du tout et étre payé en argent, je préfére encore la derniére 
alternative, 


« N’avons-nous pas l'exemple de peuples qui ont été tout récemment 
appauvris ? Est-ce que l’Angleterre, créanciére ex o7 du Brésil, de l’Uru- 
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guay, de Argentine, du Portugal, de l’Rspagne et de bien d'autres pays, 
a été payée en or par tous ces pays? Je ne le pense pas. La maison Baring 
et la maison Murietta pourraient peut-Atre nous éclairer a ce sujet. 

« Vous me direz — car je prévois l’objection — que ce sont tous pays 
qui ont mal géré leurs affaires. Mais ce n’est pas d’hier qu’il en est ainsi : 
ces pays, depuis longtemps et trés souvent, ont mal géré leurs affaires, et 
vous m’accorderez bien, j’espére, que la rareté monétaire a di empirer le 
mal. Dans ces pays, comme chez nous, sévit une crise ; il s'y est produit 
une rareté, une hausse de l’or, comme partout ailleurs, qui a da singulié- 
rement augmenter leur embarras. 

« Or, Messieurs, qu’il s’agisse de peuples ou d’individus, quand un 
débiteur fait faillite, qui est-ce qui paye? Est-ce le débiteur ou le créan- 
cier? J'ai toujours vu que c’était le créancier. Dans toute |’économie 
sociale, celui qui paye, c’est celui qui posséde; et c’est le peuple riche qui 
payera toujours pour le peuple défaillant. Je crois que si elle voulait bien 
examiner cel aspect peut-étre un peu nouveau de la question, l’Angleterre 
découvrirait bien vite qu'il y a pour elle un grand intérét 4 entrer en com- 
position, et que, créanciére du monde entier, elle se doit, par cette raison 
méme, de venir en aide 4 ses débiteurs, pour n’en pas faire des débiteurs 
défaillants, de mauvais débiteurs insolvables. 

« Qu’avons-nous vu en Russie? En 1847, le rouble était a fr. 4.25; il 
est tombé récemment a 2 francs. La Russie devait de l’or, il est vrai, mais 
comment se le procurait-elle ? Comme elle n’en avait pas — son rouble- 
papier ne valait que 2 francs — et qu’elle avait de l’or a payer, elle envoyait 
ses grains 4 Londres, a Marseille ou ailleurs, elle les vendait & bas prix 
contre or; notre agriculture en patissait, nous étions obligés de consommer 
a bas prix les blés russes, et en notre qualilé de bons créanciers, c’était 
nous qui payions. 

« L’Italie, ott le change a élé a un certain moment 4 25 0/0 de perte, ou 
l'argent et le papier sur Paris faisaient prime, | Italie n’est-elle pas deve- 
nue un pays industriel ? Grace a cette prime de 25 0/0, elle s’est attachée 
a produire davanlage, elle nous a envoyé ses produils, ses marchandises 
ont recu 25 0/0 de prime; c’est ainsi qu'elle est devenue industrielle, et 
ce sont encore les peuples créanciers, auxquels elle s’était obligée de payer 
en or, qui en ont supporté les conséquences facheuses. 

« Qu’ont donc fait naguére les Etats-Unis qui s’adressent aujourd'hui & 
vous ? Comment sont-ils devenus, eux aussi, industriels? C’est grace au 
change, aux difficultés qu’ils avaient 4 payer leurs créanciers, Et aujour- 
d’huil’ Amérique nous envoie des montres de Gevéve et des fusils de Saint- 
Etienne. C’est la monnaie, c’est-a-dire le change, qui a été Ja encore l’ini- 
tiateur, le propulseur, le protecteur des industries, des peuples débiteurs 
contre les peuples créanciers, qui payent. De 1a ce cri de tous nos indus- 
triels européens : Protégez-nous ! 

« Voila comment la question monétaire se transforine chaque jour en 
question douaniére,.et comment la protection va grandissant dans le 
monde, sans que l’on ait la parfaile conscience des causes du phénoméne 
que de toute part on constate. 

« N’avons-nous pas vu en Angleterre méme, le 19 mai 1892, a Hastings, 
Lord Salisbury faisant une profession de foi protectionniste ? Ce sont 1a 
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des révolutions graves et qui doivent surtout appeler l’attention de |’An- 
gleterre, ce berceau du libre-échange, ce pays qui, sous |’action de Cobden, 
était entré le premier dans la voie de la liberté du commerce. 

« Que l’Angleterre ne l’oublie pas, je viens de vous le prouver claire- 
ment, persister dans le monométallisme actuel, c’est provoquer le protec- 
tionnisme douanier. 

« Bimétallisme implique Vidée de libre-échange. 

« Cela dit, Messieurs, nous n’en restons pas moins devant celle crise 
qui est devenue si caractéristique, qui se manifeste chaque jour davantage 
par la baisse des prix aggravant la lutte entre le capital et le travail. C’est 
1a la véritable maladie que nous avons a guérir. Le seul reméde, c'est 
d’avoir de l’or, de l’or ou son suppléant. Pour avoir de l’or, il faudrait la 
Californie : elle est épuisée. Ii ne reste donc plus 4 prendre que le sup- 
pléant de l’or, c’est-a-dire l’argent. 

« Je viens, Messieurs, de vous décrire le diagnostic de la maladie dont 
nous sommes atteints. L’Angleterre doit sen préoccuper plus que nous, 
je crois vous l’avoir démontré, ear l’appréciation de l’or agit, chez elle, 
plus que partout ailleurs. Le reméde 4 cette maladie, ce serait le bimé- 
tallisme, Mais nous avons entendu la déclaration formelle de la France : 
sans l’Angleterre, le bimétallisme est absolument impossible. 

« Ici, Messieurs, je me permettrai une petite rectification. C’est a tort 
que M. Tirard, dans le discours qu'il a prononcé devant vous l'autre jour, 
m’a prélé cette idée que la France seu!e ou que l'Union latine, sans autre 
concours, pourrait ouvrir ses hétels des monnaies au libre monnayage de 
l'argent. Je me suis certainement mal expliqué ou jai été mal compris, 
mais jamais pareille idée n’est entrée dans mon esprit. 

« Lisez la proposition que j’ai eu l‘honneur de soumettre a vos délibé- 
rations, Messieurs, et vous verrez que j'exclus la frappa de l’argent pour 
tous les peuples. I] n’est donc pas question de reprendre la frappe sans le 
concours de |’Angleterre. Ma proposition transactionnelle va plus loin, 
puisqu’elle exclut méme le bimétallisme et qu’elle ne s’appuie absolument 
que sur le monométallisme-or. 

« Tenant compte des objections qui ont été présentées dans cette en- 
ceinte, j’ai déposé cette proposition transactionnelle ; lorsqu’elle viendra 
4 notre ordre du jour, j'espére arriver 4 vous prouver qu’elle renferme le 
moyen de s’entendre sur un terrain commun, sans porter alteinte aux 
idées des bimétallistes et tout en respectant les exigences les plus rigou- 
reuses des monométallistes, 

« Nous allons, dit-on, nous ajourner 4 une date ultérieure. J’espére, 
Messieurs, que les Délégués anglais reviendront parmi nous avec le rameau 
dolivier, signe précurseur du retour de tous 4 cette prospérité, A ce 
bonheur, 4 cette paix qui ont cessé depuis vingt ans et dont leur décision 
peut seule nous assurer le retour. 

« Sir Guilford L. Molesworth nous disait avant-hier qne tout le monde, 
en Angleterre, était persuadé qu’une crise effroyable menacait ce pays si 
riche, aussi bien que ses colonies. I] nous a cilé |'exemple de célébres con- 
versions, et snrtout de celle de M. Gibbs, directeur de la Banque d’Angle- 
terre, qui, en 1878, défendait le monométallisme avec plus d’ardeur encore 
que les honorables délégués.que nous avons parimi nous, et qui est devenu 
depuis le Président de la ligue bimétallique anglaise et le plus fervent dé- 
fenseur de l'argent en Angleterre. I] nous a cité encore M. Goschen, dont 
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les opinions se sont bien modifiées.-II s'est enfin cité lui-méme comme un 
de ces exemples si nombreux de conversions remarquables. 

« Espérons que les Délégués actuels nous reviendront touchés de la 
méme grace et que, dans notre prochaine session, ils répondront un peu 
mieux aux efforts que nous faisons. 

» C’est dans Angleterre et dans l’Angleterre seule que l’univers et 
lhumanité peuvent placer leurs espérances de retour vers de meilleurs 
temps ; telle me parait étre la véritable morale 4 tire de cette premiére 
session, formant en quelque sorte le premier acte de notre Conférence ; j'ai 
cru bien faire en altirant sur ce point l’atlention sérieuse de nos honora- 
bles collégues de la Grande-Bretagne. » 


M. de Osma, délégué de Espagne, prononce le discours suivant : 


« Messieurs, 

« Jhésite 4 prendre une part quelconque 4 cetle discussion générale, 
si intéressante et si approfondie, du grand probléme que nous étudions a 
nouveau. Il y aurait vraiment mauvaise grace de ma part a vouloir y 
apporter uue opinion personnelle ou un argument nouveau, alors que tout 
a été si bien dit, de part et d’autre. Cest vous dire combien je sens que 
les observations que j’aurais )’honneur de soumettre a la Conférence ue 
pice avoir de valeur qu’autant que mes paroles rencontreraient 

’écho de vos propres pensées, et si je pouvais exprimer, si mal que ce fat, 
quelque chose que nous eussions tous ressenti. 

a Qu’il me soit permis, Messieurs, de faire ici un acte de contrition. Au 
moment ou s’ouvrait la discussion sur la théorie méme et la possibilité 
actuelle du bimétallisme international, je prévoyais bien que nos débats 
rappelleraient, par leur éclat, les débats mémorables des Conférences qui 
ont précédé celle-ci ; la compétence et les titres de tant de nos Cullégues 
rendaient cette prévision aisée. Mais je craignais, je l’avoue, que nos 
débats, se déroulant sur les mémes grandes lignes d’arguments, ne dussent 
aboutir 4 un résultat qui, pour bien des esprits scepliques, aurait pu se 
confondre avec la stérililé finale. Or, si je ne me trompe complétement, 
cette discussion aboutit 4 une conclusion nouvelle et féconde. Ce n’est pas, 
et je me hate de le dire pour ne blesser la sincérité d’aucune conviction et 
ne commettre l’injustice d’interpréler aucun silence, ce n’est pas que les 
convictions sincéres et fermes nous aient fait défaut ; mais peut-étre 
avons-nous senti que les idées abstraites ont seules le droit d’étre intransi- 
geantes, et gu’elles entrainent avec elles, en passant dans le domaine pra- 
tique, la responsabililé de leurs conséquences. 

« Peut-étre est-ce Ja conscience d’un devoir réel, celui qui, nous détour- 
nant de la lutte jadis plus acharnée des principes, nous poussait a cher- 
cher, fiit-ce a tdtons, une solution qui put nous étre commune et répondre 
ace besoin nouveau ou nouvellement senti de nous entendre, qui n'est 
plus uniquement le désir de uous convaincre les uns les autres. Toujours 
est-il que de nos discussions se dégage un caraclére dominant, un fait 
désormais incontestable, appuyé qu’ii est de l’autorité des altitudes, plus 
éloquentes encore que les paroles: le fait d'une bonne volonté générale, 
préoceupée de l’existence d'une crise généralement ressentie, sous des 
formes diversement cruelles. 

« Quelles que svient les sympathies dont nous entourions les personnes, 
combien peu d’entre nous, Messieurs, ont pu se rendre a cette opinion 
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stoique qui nie l’existence de cette crise, et en conclut, fort logiquement, 
qu'il n’est point besoin de chercher de reméde ! Cette opinion contraste 
trop avec l'attitude d’autres de nos collégues, qui sont cependant, eux 
aussi, des monométallistes bien convaincus et trés impénitents. Elle se 
perd en présence des déclarations réitérées et récentes des hommes d Etat, 
qui définissent le mal dont périt l’agriculture et dépérissent les iudustries 
de lenr pays, avec une ‘précision dont il est impossible de méconnaitre la 
portée. ; 

« Ces déclarations rappellent chaque jour notre attention sur un des 
cétés les plus graves assurément des questions que nous étudions, et qui, 
dés le premier jour, vous fut signalé par notre honorable président. C'est 
la connexité qui s’établit, par suite de la contraction de la prospérilé et de 
la chute progressive des prix, entre les questions monétaires et ces grands 
problémes du travail et du salaire, ces problémes qui étreignent l’attention 
de notre génération, et s’imposent a elle sous Jes aspects tour a tour les 
plus sacrés et les plus redoutables. - 

« L’écueil le plus sérieux des travaux qui nous réunissent, est la diver- 
sité méme des aspects que présente la question monétaire dans les diffé- 
rents pays; ilya la un intérét commun, qui revél des aspects complétement 
différents, In est-il un plus grave que celui-la ? 

« Quoi qu’on en ait dit et quoi que nous en disions nous-mémes, il ne 
s’agit point seulement des inléréts spéciaux de chaque nation, de l’intérét 
pour cerlaines d’entre elles, de la production miniére elle-méme. Ce sont 
la des intéréts grands et réels assurément, dont le patriotisme entreprend 
& bon droit la défense, mais dont le patriotisme jaloux d’autrui peul, a tort 
peut-étre, s’alarmer a son tour. 

a Il ne s’agit pas non pius de la dépréciatiou des grands stocks moné- 
laires accurnulés; ce sont encore 14 des intéréts assurément légilimes ; 
mais ils ne toucheront pas d'autres pays qui, a raison d’une situation spé- 
ciale, peuvent rester indifférents et se trouver momentanément, et de ce 
c6lé, a Vabri du mal. 

« Les perturbations, les inyuiétudes, les crises du change entre pays se 
servant de monnaie différente, engagent de facon générale les grands 
intéréts du commerce, et touchent de trés pres, mais a des degrés divers, 
aux intéréts directs de maints Etats. 


« La solidarilé des richesses, celle solidarité qu’on concevait a peine il 
y aune génération, el qui nous est révélée par des phénoménes et des 
catastrophes devenus déja familiers ; celle solidarilé, qui est née du déve- 
loppement extraordinaire des placements a l'étranger, de la mise en com- 
mun, pour ainsi dire, de l’épargne des peuples, cette solidarité nous 
comprend bien tous. Il n'est pas de fortune publique si solidement assise 
qu'elle puisse se juger a l'abri des contre-coups des crises monétaires, 
réperculées par les crises industriclles de l'étranger ; toutes peuvent étre 
alteintes dans les fortunes privées, que moissonnent ces crises lointaines, 
si difficiles & prévoir et toujours inatlendues. 

« Mais, par-dessus tout cela, nos esprits, notre conscience semblent 
étre frappés de cet état de malaise général, si général que nul d’entre nous 
noserait dire que son pays l’ignore, si grand qu'il confine a la misére de 
millions de travailleurs, auxyuels on ne peut évidemment demander de 
raisonner juste ni de bien comprendre le probl¢me monétaire, mais qui 
apportent déja, et avec une insistance de jour en jour plus vive, a la dis- 
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cussion des questions qui nous occupent, cet argument formidable : c’est 
qu'ils en souffrent, et Je savent. 

« Si c’était la, Messieurs, le fond de cette préoccupation qu'il m’a sem- 
blé ressentir en méme temps que beaucoup d’entre vous, si réellement 
celle préoccupation peut expliquer certaines des attitudes que nous avons 
observées, je dis que la Conférence de Bruxelles aurait le droit d’en étre 
fiére, car elle aurait ainsi prouvé qu’elle est bien de son temps. 

« Il ne serait plus nécessaire alors d’expliquer, ni surtout d'excuser, 
l'allure incertaine de nos débats, ces :elours instinctifs, au milieu des 
discussions les plus abstraites, aux moyens termes, aux expédients, aux 
palliatifs, & tout ce qui peut permettre d’espérer, si faiblement que ce soit , 
une action immédiate. 

« Cette action, Messieurs, nous ne devons, je crois, nullement déses- 
pérer de pouvoir l’obtenir des Gouvernements que nous avons l’honneur. 
de représenter idi. Le sentiment général s’est manifesté a plusieurs reprises 
sous forme de regrets du retrait actuel d’une des propositions dont nous 
avons été saisis. Ce n’est point seulement pour m/’associer & ces regrets 
que je les rappelle ; c’est aussi parce que je crois ulile, en vue de la suite 
de nos travaux et de l’examen des projets qui nous seront ultérieurement 
soumis, de constater que le projet auquel je fais allusion réalisait tout au 
moins une condilion essentielle, qui se retrouvera certainement dans le 
projet que nous pourrons un jour adopter. 

« Tel qu’il nous fut rapporté, amendé par sou auteur, le projet de 
lhonorable Délégué de la Grande-Bretagne permettait a l’action concertée 
par les différents Elats de s’exercer sous des formes diverses, dans des 
milieux divers. Il permetlait de proclamer la communauté de Vintention, 
et de s’imposer l’équivalence des efforts, sans exiger l’identilé des actions 
paralléles. Ce caractére se retrouvera, je le pense, dans les projets qui 
pourront utilement traduire plus tard notre volonté commune. 

« Qu’il me soit permis, Messieurs, en terminant, de ne tirer en ce 
moment qu'une conséquence de celle quasi-unanimité de volonté et de la 
résumer sous forme d'une question que je voudrais adresser a nos hono- 
rables collegues, MM. les Délégués des Etats-Unis. Jugent-ils nécessaire 
de pousser jusqu’au point ot nos divergences doctrinales deviendraient 
évidentes sous la forme du vote, la discussion de la thése générale qu’ils 
ont exposée dans ces derniéres séances, avec une netteté magistrale, et 
quils ont défendue avec la vaillance des grandes convictions ? 

« N’est-il pas vrai que si un trés grand nombre d’entre nous parlagent 
leurs idées, nous sommes tous convaincus cependant de celle vérité qu’ex- 
primait dés le premier jour, M. le sénateur Allison, que le moment n'est 
pas encore venu ou celte discussion peut aboutir 4 un résultat utile, a une 
entente possible ? Je fais appel au génie pratique de leur nation. L’avenir 
peut élre aeux : en tout cas, l'avenir ne se préjuge point par des paro- 
les. A ’heure actuelle, nos collégues se rendent bien compte de l’esprit de 
transaction et de la bonne volonté qui régnent parmi nous en ce qui tou- 
che au présent. Ne voudront-ils point le prendre au mot, et nous apporter 
4 une date prochaine un projet qui serait la preuve qu’a une volonté aussi 
générale que la nétre, les moyens d’expression et d’action ne fout jamais 
longtemps défaut? 

« Ce n’est, en somme, que la traduction d'une vérilé passée en proverbe 
dans leur grand pays : Where there’s wil, there's a way. » 
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M. le D' Andrews, Délégué des Etats-Unis d’Amérique, _prononce les 
paroles suivantes : 


« Messieurs, 

« Je me léve pour faire remarquer que quelques-uns des honorables 
Délégués qui ont le plus chaleureusement insisté pour que les discussions 
de celle Conférence ne s'occupassent ni de métaphysique ni de théorie 
pure, ont accusé le bimétallisme d'étre l’allié nécessaire du systéme pro - 
tecteur, el d’étre en méme temps opposé aux principes de la loi naturelle. 

« Comme je ne me sens pas le droit de disposer, en ce moment, d'une 
partie importante des instants précieux de la Conférence, je me réserve de 
saisir l'occasion, 4 une date ultérieure, si elle se présente, de montrer brié- 
vement a la Conférence : 

« 1° Que quand on considére que tant des plus forts adversaires du 
bimétallisme sont protectionnistes, et que tant des plus forts avocats du 
bimétallisme favorisent le libre-échange, on a tort d’affirmer qu'il existe 
un lien de la maniére prétendue entre ces deux systémes ; 

« 2° Que linterdiction de la frappe libre de l’argent-métal chez tani de. 
nations, en aunihilant toute stabilité du pair du change entre le monde qui 
emploie l’or et celui qui emploie l'argent, et en transformant le commerce 
pratiqué dans ces conditions en un véritable jeu de hasard,. fait en ce 
moment plus pour restreindre la liberté du commerce universel que tous 
les tarifs existants, sans en excepter ceux de mon pays qui ont été si sévé- 
rement censurés ; 

« 3° Que si l’on n’établit pas le bimétallisme, cet abime entre les deux 
mondes des affaires, au lieu de diminuer ou de.s'arréler 4 un certain degré, 
comme le croient quelques-uns de nos honorables collégues et bien d’au- 
tres gens intelligents, ne fera que s‘élargir, d’une maniére irréguliére, il est 
vrai, mais de plus en plus, et sans limite ; 

« 4° Que puisque, si l’on tient compte de toutes les qualités des deux 
métaux, l’argent a été et est encore aussi convenable a étre employé 
comme monnaie que l’or, la démonélisation du métal blanc a été de bean- 
coup la rupture la plus flagrante et la plus malfaisante de la loi naturelle 
qui ait jamais été commise par l’action des Etats, sans en excepter aucune 
législation de l'histoire du mercantilisme ; 

_« 5° Que la théorie de la loi naturelle, qui conduit 4 accuser le bimétal- 
lisme d’étre opposé a cette loi, appartient 4 un ordre didées que les philo- 
sophes et les économistes progressistes de tous les pays ont depuis long- 
temps abandonné. » 


M. le D" Andrews dépose sur le bureau une note relative ala production 
de l’or et de l'argent. 


« M. Raffalovich, Délégué de la Russie, s'exprime en ces termes : 


« Messieurs, 

« Aprés les déclarations si chaleureuses de M. de Osma, je ne voudrais 
pas jeter dans le débat une note discordante. Je crois au contraire pou- 
voir exprimer a lhonorable Délégué de l’Espagne notre reconnaissance a 
tous, pour la fagon si sympathique dont il a exposé le but auquel nous ten- 
dons. Il a fait ressortir avec justesse que, si les théories qui sont ici'en 
présence n'ont pas capitulé, tout au moins la bonne volonté et la sincérité 
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de nos efforts devront étre reconnues par tous ceux qui examineront les 
travaux de la Conférence de Bruxelles. 

« Je me joins également a lui pour adresser aux honorables Délégués 
des Etats-Unis la question qu'il a formulée : Entre-t-il dans les intentions 
de ces Délégués de pousser le débat jusqu’au bont, de demander qu’on 
formule une opinion sur la question principale qu'ils ont portée devant 
nous, ou ne croient-ils pas préférable de la laisser ouverte, de la laisser en 
l'état ott elle se trouve aujourd’hui ? 

« J’ai pris & coeur Vindication si sage que nous a donnée |’honorable 
Délégué de l’Autriche-Hongrie, d’éviter la tournure académique, et je serai 
fort bref. Je crois que l’heure est trop avancée pour répondre a M. Allard ; 
le point de vue des hommes d’Etat et des éccnomistes qui, tenant compte 
de la situation concréte, sont les partisans du statu qguo,a été suffisamment 
établi pour que je n’aie pas besoin, aprés MM. Weber, Forssell, Cramer- 
Frey, d’y revenir. 

« Je tiens a objecler une seule chose a M. Allard : il oublie les conver- 
sions des rentes, la baisse du taux de J’intérét. La part du travail aug- 
mente, celle du capital diminue. Quant 4 lallusion aux inflationnistes 
russes, je répondrai a M. Allard que mes compatriotes alteints de cette 
maladie ont pour compagnons les bimétallistes agraires de l’Allemagne et 
les silvermen américains. 

« La situation de louvrier, aujourd’hui, est infiniment meilleure que 
celle de l’ouvrier il y a cinquante ou soixante ans. Il y a eu des crises de 
tout temps, et jecrois que le facteur monétaire n’est qu'un des éléments a 
considérer ; je suis convaincu que le reméde indiqué doit étre cherché ail- 
leurs que la ot nous le montre M. Allard. » 


M. Allison, Délégué des Etats-Unis d’Amérique, prononce, en langue 
anglaise, le discours dont voici la traduction : 


« Messieurs, 


« La difficulté que j’éprouve 4 comprendre le francais sera mon excuse 
si je n’ai pas parfaitement et exactement interprété les observations de mes 
amis, MM. de Osma et Raffalowich. Si j'ai bien compris, ce qu’ils désirent, 
c'est que les Délégués des Etats-Unis n’insistent pas pour qu’on vole sur 
la question principale en discussion. Je dirai pour moi, et je pense que je 
puis le dire au nom de mes collégues, qu’il n’est pas dans notre intention 
de demander, en ce moment, un vote sur cette question importante. Nous 
apprécions la cordialité d’expression de tous les Délégués, au sujet des 
matiéres qui nous sont soumises. Aussi je crois pouvoir dire actuellement, 
comme au commencement de nos travaux, que nous serions heureux d’exa- 
miner des propositions praliques moins absolues que celle qui fail spécia- 
lement l'objet de la présente discussion. 

« Mais les difficultés que nous avons rencontrées au début, je regrette 
d’avoir 4 le dire, existent encore. Les propositions présentées jusqu’ici, 
pour autant qu elles aient été offertes 4 mon examen, sont toutes des pro- 
positions qui impliquent de larges concessions de la part du gouvernement 
des Etats-Unis, et nous croyons que nous ne devons pas contracter d’en- 
gagements, 4 moins que les compensations soient telles, que notre gouver- 
nement, aussi bien que les autres, tirerait profit de leur application. _ 

« Je ne sais s'il ne convient pas de dire quelques mots de la situation 
monétaire et des efforts des Etats-Unis dans la question de l’argent, d’au- 
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tant plus qu’on a formulé certaines critiques a l’égard de uotre politique 
en celte matiére. 

« L’emploi monétaire de l’argent n'est pas, aux Etats-Unis, une ques- 
tion nouvelle. Il y a un siécle déja, au berceau de notre nalionalité, cette 

uestion fut soigneusement et pleinement examinée par ses fondateurs. 
La Constitution qui, 4 cet égard, n’a subi aucune modification jusqu’a ce 
jour, donne au Congrés plein pouvoir de battre de la monnaie et d’en régler 
la valeur. Immédiatement aprés la mise en vigueur de la Constitution, on’ 
a fait une étude attentive des avantages et des inconvénients de l’emploi 
des deux métaux. Alexandre Hamilton et Thomas Jefferson, deux des’ 
hommes les plus éminents de leur temps, y prirent une part prépondé - 
rante. Il fut alors décidé que, dans notre systeme monétaire, nous emploie- 
rions l’or et l’argent, selon un juste rapport a déterminer. On s’efforca de 
découvrir quel devait étre le vrai rapport des métaux dans leur valeur 
monnayée. Apres cet examen, le Congres, il y a de cela un siécle, fixa ce 
rapport équitable 4215: 1, et établil la frappe des deux métaux selen ce 
rapport, avec pleine force libératoire. En méme temps il fut établi par la 
loi — et cette loi a été renouvelée a plusieurs reprises — que les piéces 
dor et d’argent d'autres pays auraient pleine force libératoire, qu'il s'agit 
de dettes publiques ou privées, de facon a permettre l'emploi, non seule - 
ment des piéces provenant de notre Monnaie, mais aussi des piéces fabri- 
quées dans les Monnaies d'Europe. On croit que le rapport légal ainsi fixé 
de 15 a 1 était plus proche du rapport vrai dans la circulation du monde, 
que lout autre. 

« Vers la méme époque, la France établit, provisoirement dabord, puis 
définitivement, le rapport de 15 1/2: 1 comme le rapport vrai, et ouvrit 
sa Monnaie a la libre frappe des deux métaux, selon ce rapport. Nous 
élions alors, par notre position géographique, trés luin de l'Europe, et pen- 
dant des années encore notre commerce avec l’extérieur demeura restreint, 
a raison de la lenteur des communications et de nutre population éparse. 

« La France, au coeur de l'Europe, exereait alors une grande influence 
sur le commerce et les échanges de l'Europe, et elle maiutint continuelle- 
ment son rapport légal au milieu de tous les changements et de toutes les 
perturbations qui se produisirent pendant soixante-dix ans. Notre argent 
était évalué au dela de sa valeur ; le résultat fut que lor disparut graduel- 
lement et prit Je chemin des Monnaies de France, bien que nous eussions 
adoplé le double étalon, et parce qu’en raison du rapport adopté nous per- 
dions notre or, ou du moins la plus grande partie de celui-ci, Cela n’était 
nullement satisfaisant, et provoqua une agitation en faveur d’un change- 
mont de rapport, de facon a retenir l’or aussi bien que l’argent. 

« En 1830 furent découvertes des mines d’or qui donnaient la promesse 
dune production considérable, et, par suite de cette découverte, l'agita- 
tion pour la réforme du rapport se reuouvela. Dans cette discussion, 
Albert Gallatin et d'autres, a qui le sujet était familier, préconisérent le 
rapport francais de 15 1/2 a1. Mais la prévision d’une forte production d'or 
es beaucoup de gens 4 croire qu'un rapport plus favorable a lor stimu- 

erait le développement des mines. Aprés discussion, on se décida, en 1834, 
en faveur d’un rapport de 16 a4 environ. L’or ainsi surévalué, notre mon- 
naie dargent disparut graduellement et lor devint l'unique monnaie 
métallique en usage. 

La différence de 3 1/2 0/0 eut pour effet que l'argent disparut pour 
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reparaitre a la Monnaie des autres pays. Pour retenir quelque peu l’argeut 
en circulation, il nous fallut plus tard, en 1833, frapper des piéces divi- 
sivunaires selon uu rapport inférieur de 7 0/0 au rapport francais. Si nous 
avions adopté, en 1834, le rapport francais, je suis convaincu que cette 
Conférence n’aurait jamais été convoquée; nous aurions maintenu les deux 
métaux en pleine circulation, nous les y aurions maintenus jsuqu’a pré- 
sent, la dépréciation de l’argent ou l’appréciation de J’or n’aurail pas eu 
lieu, et ces deux mélaux auraient été unis l’un a l'autre d’une facon per- 
manentle. 

« Telle était la situation du monnayage aux Etats-Unis, lorsque éclata 

notre malheureuse guerre civile en 1861. Bientét des dépenses énormes 
pour la conduite de la guerre furent nécessaires, et furent suivies de la sus- 
eee des payements en espéces, de l’émission de papier-monnaie, sans 
a moindre perspective de remboursement pendant Ja durée de la guerre. 
Une loi exigea le payement en or des droits de douane, ainsi que des inté- 
réts de la dette publique. Notre or disparut graduellement, sauf une quan- 
tité suffisanle pour les emplois sus-indiqués. A la fin de la guerre, nous 
élions trés éloignés des payements en espéces, et ce fut seulement dix ans 
aprés que le Congrés put voter une loi qui les rétablissait au bout de qua- 
tre ans, c’est-a-dire le 1°° janvier 1879. Quand cette loi fut votée en 1875, 
le plein effet sur l’argent de l’action de l’Allemagne et des pays de l'Union 
Jatine ne s’était pas complétement révélé, et nous n’avions pas vu réaliséa 
Yoeuvre de dépréciation qu’accomplit Ja proscription de l’argent par ces 
Etats, et encore la législation des Etats-Unis. 

« Quelle était alors la situation ? En 1873 il commenga a se produire un 
écart dans la valeur des métaux, el cet écart est devenu plus sensible d’an- 
née en année; il est plus grand aujourd’hui qu'il n’a jamais élé aupara- 
vant. Les causes mailresses de cette différence sont bien connues et ne 
font pas l’objet de divergences sérieuses. Presque lout le monde est d’ac- 
cord que ces causes résident dans la législation de ]’Empire allemand, des 
Etats de l'Union latine et des Etats-Unis. A celle époque il ne s‘élait pas 
produit une augmentation sérieuse de la production de l’argent, et il n’en- 
trait pas dans |’esprit du public quil y eut trop d'argent, ce métal étant 
aussi demandé que l’or lorsqu’on sengagea dans la voie de cette législa- 
tion. 

« Qui peut croire que, si ces mesures législatives prises par les Gouver- 
nements que j’ai nommés n’étaient pas entrées en vigueur, le phénoméne 
d'une production plus forte, lantét de Pargent, tant6t de lor, eit pu 
détruire la valeur relative des deux métaux comme monnaie de circulation 
internationale ? 

« On croyail, en 1878, qu’il serait sage de notre part d’user de l'argent 
pour suppléer 4 l’or, et de rendre le métal blanc plus apte a réaliser les 
payements en espéces le 1°" janvier 1879, et de maintenir ensuite les paye- 
ments de cetle nature ; et bien que nous eussions adopté I’étalon d'or en 
1873, alors que nous n’avions ni argent ni or dans la circulation, le peuple 
était trés favorable 4 usage de l’'argent comme monnaie d'un plein pou- 
voir libératoire, et beaucoup de personnes préconisaient sa compléte réha- 
bilitation. Tout en fermant leurs Monnaies, les Etats de l’Union latine gar- 
dérent en circulation toute la masse métallique monnayée avec plein pou- 
voir libératoire. Cette somme, dans son ensemble, élait considérable, mais, 
employée seulement dans la circulation intérieure, elle sy maintenait au 
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pair avec l’or. On pensail que nous.pourrions uliliser de la méme maniere 
une grande masse d’argent monnayé dans notre circulation intérieure et 
économiser ainsi, comme ils }’avaient fait, l'emploi de l’or, en retirant moins 
d’or d'Europe qu il n’aurait 66 sinon nécessaire. A cette fin, on pril, en 
1878, le parti d’acheter chaque année une quantité limitée d’argent et de 
la convertir en monnaie ayant plein pouvoir libératoire.— En méme temps 
on songea 4 requérir du Président la convocation des nations européennés 
a une Conférence ayant la question monétaire pour objet, dans le but de 
rendre l'argent 4 l’emploi international avec une pleine efficacité moné- 
taire.. Je puis ajouter que l'on espérail, grace 4 une semblable réunion, 
amener |’Allemagne et les Etats de Union latine a revenir sur leurs pas ; 
on espérait que la Grande-Bretagne elle-méme, avec son commerce s élen- 
dant sur toutes les mers et a toutes les nations, suivrait "exemple ou méme 
ie donnerait en procédant & la frappe en vue de la réhabilitation de l’argent. 


« Ceite législation de 1878 aida 4 établir et 4 maintenir aisément les 
payements en or, et acluellement toute notre monnaie, qu'elle soit de 
papier ou d'argent, est au pair avec l’or, et un slatut déclare que c'est 
notre politique bien arrétée de maintenir la parité de valeur de l’or, de l’ar- 
gent et du papier. Nous n’avons ni dans les caves du Trésor, ni dans 
la circulation autant d’argent ayant plein cours légal, par téte d’habitant, 
que la France, grace & l’accroissement de notre population qui est de deux 
millions par an, et qui requiert une augmentation constante de la masse 
monétaire. Il m’a été fort agréable d’entendre dire, par une autorité aussi 
éminente que M. Tirard, que la circulation en argent de la France lui crée 
bien peu d’embarras, et que la France est salisfaite de sa situation moné- 
taire. Que cette législation soit sage ou non, on se trouve encouragé ay 
persévérer par l’exemple des bons résultats de la législation francaise, et 
ceux qui la critiquent doivent étendre leur appréciation ala France et a 
1 Union latine. 

« Notre législation et notre propre expérience nous permettent de croire 
que, par |’établissement d’une union monétaire englobant des Etats im- 
portants, la parité de valeur perdue pourrait étre rétablie. La différence 
de valeur entre les deux métaux est a présent si grande, que ce rétablis- 
sement pourrait n’étre pas réalisé immédialement par une action commune. 
Ilse peut que I'équilé requiére que ce retour a l'ancien état de choses se 
fasse pelil a petit, mais le peuple et le Gouvernement des Etats-Unis 
pensent que celte tentative altirerail l'attention et serait de certaine effica- 
cité. N’était ce but, nos efforts ici seraient de peu d’utilité. Si les nations 
icl représentées étaient davis que l’or seul convient comme étalen moné- 
laire aux nations commercantes, il n’est point besoin d’union monétaire 
pour facililer l’exécution de ce dessein. Une grande partie de !a législation 
des Etats de l'Europe, en ces derniéres années, a élé dirigée dans cette 
vole, et celle des Etats-Unis a eu un caractére temporaire de nature a leur 
permettre de choisir la direction qui conviendra le mieux a leurs intéréts, 
tout en les mettant en état d’aider a rendre a l’argent l'intégrité de son réle 
monétaire, d’accord avec d’autres nations en nombre suffisant pour le faire 
efficacement. 

« Cette lutte entre ceux qui veulent faire de l’or seul la monnaie inter- 
nationale, et ceux qui désirent donner ce réle a la fois a l’or et a l’argent, 
S est poursuivie jusqu’a présent, depuis les dix ou quinze derniéres années. 
D’année en année, avec quelques exceptions ¢a et 1a, la séparation a été en 
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s’accentuant, et la différence de valeur entre les métaux est devenue de 
plus en plus grande, qu’elle soit mesurée relativement a l’or ou relative- 
ment a l’argent. La valeur de l’argent sera accrue — si elle lest — par 
lextension de son usage monétaire, et amoindrie par le rétrécissement de 
son emploi monétaire, de sorte que tout effort pour l’accroissement du 
plein usage monétaire de l’argent se résoudra en un accroissement de 
valeur de ce métal ou en un raffermissement de cette valeur. Le simple 
achat d'argent sans le destiner 4 un tel usage, pour une période donnée 
courte ou longue, ne peut faire hausser le prix que temporairement : la 
dépréciation suivra 4 l’expiration de ta période d’achat, a moins que l’ar- 
gent ainsi acheté ne devienne, d’une maniére permanente, une portion de 
la monnaie du monde, 

« Cet exposé montre l’esprit dans lequel notre législation monétaire est 
concue. Si l’on jugeait déraisonnable, de la part des Etats-Unis, de mon- 
nayer l’argent dans une mesure limitée pour sa. circulation intérieure, la 
méme logique demanderait qu’on fit fondre les piéves de cinq francs. 
L’action législative des Etats-Unis en ce qui concerne l’argent, au cours 
des années 1878 et 1890, bien que souvent mal comprise, a sirement 
relevé la situation dans une large mesure, si l’on lient compte de ce qu'elle 
aurait 6lé si les achats prévus n’avaient pas été fails. C’est une erreur de 
supposer que les achats effectués par le Gouvernement des Etats-Unis ont, 
aun degré quelconque, eu l’effet d’y accroitre la production de |’argent. 
Cette législation des Etats- Unis, si sévérement critiquée, n'a pas seule- 
ment profité aux Etats-Unis eux-mémes, mais a élé un bienfait pour les 
nations commercantes de l'Europe. Cela pourra étre mis en évidence plus 
tard, lorsqu’on examinera |’effet de la cessation immédiate par les Etats- 
Unis de leurs achats, concurremment avec l’adoption d’un étalon d’or dans 
l'Inde et avec la fermeture des Monnaies de |'Inde a l’argent. 

« Si ces lois n’ont pas exercé d’action favorable sur les systemes moné~ 
taires des Etats européens dans ces derniéres années, il est donc indiffé- 
rent a ces Etats que nous maintenions notre législation soit un an, soit 
cing ans, ou bien que nous l’abrogions dés a présent en laissant l’argent 
produit s'absorber par la frappe du billon ou par son emploi industriel. 
Nous avions espéré que les Etats européens seraient préts a refaire en 
arriere le chemin déja parcouru dans la voie de la démonétisation, d’accord 
avee les Etats-Unis. Grace a cette attitude, les Monnaies auraient été ou- 
vertes 4 nouveau a la frappe selon un juste rapport. Mais les Etats de 
Europe ne semblent pas préts a suivre cette voie, comme le montrent les 
déclarations faites ici. C’est dans ces conditions que M. de Osma me 
demande si les Etats-Unis ne veulent pas présenter actuellement ou pro- 
chainement a Ja Conférence, un plan définitif pour la réhabilitation de 
l’argent, mais qui sera impuissant a la réaliser. Je ne puis que répondre a 
présent ce que nous avons déclaré dés l’abord : que nous sommes disposes 
a accepter un plan a cet effet; mais voyant que nous tenons pour un parti, 
et les Etats importants de l'Europe pour un autre, il nous est difficile de 
formuler un plan qui leur soit agréable. 

« La plupart des plans proposés jusqu’ici demandent aux Etats-Unis 
de continuer leur présente politique d’achats, et de maintenir le montant 
des achats actuels. Si nous y consentons, une compensation adéquate doit 
nous étre donnée, car nous ne pouvons accepter une politique qui pourrait 
nous mettre en situation d’user d’an étalon d’argent, l'Europe s’en tenant 
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a l'étalon d’or. Mais, pour ma part, je suis disposé @ faire toul ce qui peut 
raisonnablement étre fait, dans ces limites prudentes, pour l’extension de 
lusage de l'argent, d’accord avec les nations ici représenlées. Je n’en 
doute pas, les Etats-Unis le voudraient comme moi. Je comprends que 
l'on propose l'ajqurnement de la Conférence. Je ne puis qu’espérer que 
les étndes, commencées ici, soient soumises dans l’inlervalle 4 l’examen 
trés altentif de tous les Gouvernements, et qu’a la suite decelt examen, un 
plan soit dressé qui puisse recevoir l’assentiment de tous Jes Gouverne- 
ments, rendant justice 4 tous, ne causant de préjudice 4 personne. Telle 
est ma réponse 4 la question de M. de Osma; elle n'est définilive que si 
tel est le désir de la Conférence. Mais, eu ce moment, j’ai répondu le mieux 
que j'ai pu. 

« Sil’on doit constater limpossibilité ou l’impraticabilité de former une 
upion monétaire en vue de la réhabilitation de l’argent, et si chacun dés 
Etats européens, ou des groupes d’)itats doit persévérer dans sa polilique 
actuelle, alors les Etats-Unis, qui ont tant fait jusquici pour maintenir 
Vargent (et en grande partie avec l’espoir que d’importants Etats de l’Eu-- 
rope travailleraient également a Je réhabiliter), adapteront aussi, sans nul 
doute, leur politique a leur intérét propre ; dans Ja lutte pour l’or — s'il 
doit y avoir lutte — avec une population qui s’accroit chaque année de 
deux millions, avec une production et une richesse quicroissent beaucoup 
plus rapidement encore, ils trouveront d’amples ressources pour s outenir 
leur politique, quelle qu'elle puisse étre. » 


M. le Président constate que personne ne demande qu’il soit procédé a 
un vole sur la proposition principale des Etats-Unis ; il déclare, avec !'as- 
senliment de l’assemblée, la discussion sur le bimétallisme close. 

La Conférence fixe sa prochaine séance au samedi 17 décembre, a 
dix heures. 

La séance est levée a six heures. 


Le Sécrélaire général. Le Président de la Conférence, 
G. pe LAVELEYE. MonTEFIORE Levi. 


(A suivre). 
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SUISSE 


Rapport présenté 4 l’Assemblée fédérale par le Conseii fédéral 
sur sa gestion en 1892. 


DEPARTEMENT DES AFFAIRES ETRANGERES 
(Surte) (1) 


Bureau de la propriété intellectuelle. 


1. Protection des inventions. — Comme d’usage, nous présentons & 
cette place les données statistiques qui peuvent le mieux fixer les idées sur 
Vactivilé du bureau pendant le cours de l’année qui fait lobjel de ce rap- 
port. 

De 1556 en 1891, le nombre des demandes de brevets s’est élevé A 1802 
en 1892, ce qui correspond a un chiffre double de celui qu’on prévoyait a 
Yorigine du bureau. Parmi ces demandes, 1189 se rapportent 4 des brevets 
provisoires, 560 a des brevets définitifs et 53 4 des brevets additionnels. I] 
n’y a pas eu de demandes pour la protection temporaire aux expositions. 
Les demandes retirées ont atteint le chiffre de 53 et les demandes rejetées 
celui de 70. Il y aeu 4 recours au département touchant des demandes 
rejetées, 2 de ces recours ont été admis. Parmi les demandes présentées, il 
s'en est trouvé 1478 qui n’ont pu étre enregistrées tout de suite, et ont 
nécessité l’envoi de 2058 communications relatives aux erreurs, aux 
irrégularités ou aux lacunes qui ont dt étre signalées. Des avis préalables 
et secrets, au nombre de 54, ont, en outre, été envoyés. 


Le bureau a enregistré 1554 brevets pendant l’année, soil 1531 brevets 
principaux et 23 brevets additionnels. De ce nombre, 560 brevets, soit 
36 0/0, ont été délivrés 4 des personnes domiciliées en Suisse, el 994, soit 
54 0/0, 4 des personnes domiciliées 4 l’étranger. Ces 994 brevets se répar- 
tissent comme suit: 


Allemagne. \..% 460s... 504 Espdenediiiish Meine sary oA 1 
Hrance ageseiiie- eso. gasnp lily Pays-Bas. cy Ean 7 
Grande-Brelagne. . . . 97 iMG “ig a Toko ve a 
Autriche-Hongrie. . . . 74 Danemark Been 6 
Etats-Unis, A,du N.. . . 60 Australie. 3 
Italie ae. eee Luxembourg, ° 4 
Belpigdes> Fs. Seah Nouvelle-Zélande . 4 


Suéde et Norwége . . . 42 
(1) V. plus haut, p, 143-204, 
21 & 
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Les sommes percues pour le paiement des taxes annuelles s’élévent 
d’année en année. En 1892, ila été encaissé un total de 3729 taxes annuel- 
les, se répartissant de la maniére suivante : 1's annuités, 1662 ; 2°* annui- 
tés, 1022; 3e° annuités, 472; 4°s annuités, 478 ; 5¢* annuités, 95. Devx 
sursis de paiement seulement ont élé demandés et accordés. Des avis, au 
nombre de 1437, ont été adressés aux propriétaires de brevets en retard 
dans le paiement des taxes annuelles. Le délai de trois mois, pendant 
lequel les annuités échues peuvent encore étre valablement payées, tourne 
souvent au désavantage des propriétaires de brevets, ceux-ci négligeant 
de payer en temps utile, dans la persuation erronée ow ils se trouvent 
qu’ils ne sont pas tenus 4 des termes stricts, du moment que la loi admet 
elle-méme l’existence d’un délai de paiement aprés |’échéance. Un autre 
désavantage de cette mesure est lincertitude dans laquelle on se trouve 
sur l’existence des brevets durant le cours du délai de trois mois. Placé 
avant et non aprés l’échéance, le rappel des annuités offrirait moins d’in- 
convénients et répondrait mieux a la pensée qui a fait adopter cette 
mesure. 


Les difficultés présentées par l’obligation de fournir la preuve de |'exis- 
tence du modéle, continuent a se faire sentir. Une étude sérieuse a cet 
égard, mentionnée dans notre précédent rapport, nous a conduits a vous 
proposer, 4 l’occasion de la revision de la loi sur les brevets d’invention, 
de porter de deux a trois ans la durée des brevets provisoires. Cette: dis- 
position, si elle est adoptée, pourra alténuer quelque peu les inconvénients 
du systéme actuel. Le bureau a procédé a 919 confrontations de modéles 
durant le cours de l'année ; 80 de ces opérations eurent lieu au dehors du 
bureau par les soins d’experts délégués spécialement a cet effet ; 166 preu- 
ves du modéle furent refusées comme étant insuffisantes. Comme de nou- 
veaux moyens de preuve peuvent étre soumis au département, il fut fait 
usage de cette faculté dans 18 cas, 9 brevets provisoires furent ainsi trans- 
formés en brevets définitifs. En outre, il a été déposé 151 modéles a titre 
permanent. Ainsi qu’il a pris l'habitude de le faire, le bureau a rappelé, 
par 505 avis, lobligation de fournir la preuve de existence du modéle 
avant l’expiration de la deuxiéme année des brevets. 

Au total, il a été radié 990 brevets principaux et additionnels pendant 
‘année. 

Les changements de propriétaires et les licences accordées témoignent 
de la valeur attribuée & un grand nombre de brevete. On a, en effet, enre- 
gistré 100 cessions, 19 licences et 3 nantissements. 

La correspondance relative a la protection des inventions suit une mar- 


che progressive : 8070 communications diverses ont été regues par le 
bureau en 1892. 


Le service gratuil des exposés d’invention, dont vous entretenait notre 
dernier rapport, a continué 4 se développer durant l'année. Grace au rem- 
boursement d’une partie des frais de reliure et & une allocation spéciale 
pour la surveillance et l’entretien des collections, que vous avez autorisés, 
les communes seront notablement déchargées des dépenses qu’elles avaient 
bien voulu assumer dans l’intérét des industries locales. 


I Allemagne n'a pas encore ratifié la convention pour la protection de 


la propriété industrielle, conclue entre ce pays et la Suisse en 1892, et a 
laquelle vous avez déji donné votre apprebation. 
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Par message du 25 novembre 1892, nous vous avons soumis un projet 
de revision de la loi fédérale du 29 juin 1888, sur les brevets d’invention. 


2. Dessins et modéles industriels. — Rien de saillant n’est 4 mention- 
ner dans ce service, sinon la tendance de certains intéressés A vouloir 
placer des inventions brevetables sous ‘la protection accordée aux dessins 
et modéles. 

La cessation, fort & craindre, de la protection assurée 4 ses membres 
par l'Union des brodeurs de la Suisse orientale, si elle devenait effective, 
pourrait, de la part de l'industrie de la broderie, provoquer des dépéts 
plus fréquents que ce n'est actuellement le cas. 

Il n'a point été effectué de dépét en janvier 1892, en vertu de la con- 
vention franco-suisse du 23 février 1882, qui a cessé de déployer ses effets 
le 1° février 1892. 

La convention conclue le 13 avril 1892 entre la Suisse et l’'Allemagne 
n’ayant pas encore été ratifiée par ce dernier pays, les propriétaires suis- 
ses de dessins et modéles continuent 4 étre privés de protection en Alle- 
magne, tandis que les Allemands jouissent déja des avantages de la loi 
suisse. 

Deux recours adressés au département ont élé rejetés. 

Le tableau statistique suivant renseigne sur les opérations de l'année 
1892. 


DESSINS MODELES He 

DEPOTS DESSINS 
: 2 7 et 

OUVERTS CACHETES OUVERTS CACHETES MODELES 


ee ee) | arom 


1891 | 1892 | 1891 | 1892 }| 189] | 1892 | 1891 | 1892 | 1891 | 1892 | 1891 | 1892 


dre période 446) 570/125311458] 445) 233] 323] 427/2167/2688 
2¢ période 85| 66] » »| 1444) 97] »f 2) 229) 165 
3e période » » » »}| 40 2 » 2) 10 4 
3¢ période...... » > » »! 40 2 » 2} 10 4 
Cessions 11) S86} 26] 22) 46 » 6 4) 59} 109 
Radiations..... 543] 863 > »} 115) 174 » »| 65811034 


3. Marques de fabrique et de commerce. — Durant le cours de l'année 
1892, il a été enregistré 608 marques ; 23 demandes d’enregistrement ont 
été retirées et 32 rejetées. Deux recours relatifs 4 des marques renfermant 
des armoiries publiques, dont l’enregistrement avait été refusé en exécu- 
tion de l’arlicle 14 de la loi fédérale du 16 septembre 1830, ont fait l’objet 
d’un recours au département. Ces deux recours ont été rejetés. 

Le bureau a adressé 163 notices relatives 4 des causes de rejet, et 
signalé des analogies au sujet de 5% marques. Des modifications concer- 
nant 26 marques et 11 radiations ont, en oulre, été enregislrées. 

Une société horlogére ayant adressé au département une demande ten~- 
dant 41’établissement d’un registre obligatoire pour l’inscription des men- 
tions de récompenses industrielles, cette question a été soumise a une 
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étude. Les conclusions de celle-ci montrent que les compétences néces- 
saires 4 linstitution dudit registre faisaient défaut, et, qu’au surplus, ce 
registre n’empécherait pas les fraudes qu’on voudrait atteindre en se dis- 
pensant de recourir 4 l’application des dispositions de la loi actuelle. 

Deux des arrangements internationaux conclus a Madrid le 14 avril 1891, 
ont été ralifiés, savoir l’arrangement concernant la répression des fausses 
indications de provenance sur les marchandises, entré en vigueur le 15 
juillet 1802, et l’arrangement concernant |'enregistrement international 
des marques de fabrique ou de commerce, entré en vigueur le 1° jan- 
vier 1893. Par arrété du 19 aovt 1892, il a été pourvu 4 l’exécution du 
dernier de ces arrangements. 


4. Protection de la propriété littéraire et artistigue. — Les inscriptions 
auxquelles il a été procédé en 1872 s’élévent a 134, soit 99 inscriptions 
obligatoires, 34 inscriptions facultatives et une modification. 

C’est le 1°" février 1892, que la convention franco-suisse du 23 février 
1882 a cessé de déployer ses effets. Cetle convention avait provoqué des 
réclamations de la part d’un grand nombre de sociétés musicales suisses. 


DEPARTEMENT DE JUSTICE ET POLICE 
A. Administration de la justice. 


LEGISLATION. 


4. Dans le domaine législatif, c’est la loi sur organisation judiciaire 
qui a le plus occupé le département. 

Le projet du Conseil fédéral, avec message 4 l’appui, est du 5 avril 
1892. Le Conseil des Etats, 4 qui la priorité avait été attribuée, en a ter- 
miné la discussion le 15 juin 1892, et le Conseil national le 14 décembre 
. suivant. Il y a divergence de vues entre les deux Conseils sur plusieurs 
points. Le Conseil des Etats a renvoyé le second débat a la session de 
printemps 1893. Une fois le texte adopté, le projet sera revu par le 
Conseil fédéral dans sa forme et teneur, puis soumis de nouveau aux 
Chambres pour la votation finale. 

2. La lei sur les taxes de patente des voyageurs de commerce a été 
votée le 24 juin 1892. Elle a été publiée dans la feuille fédérale le 13 juil- 
let. Le délai dopposition a pris fin le 14 octobre, sans qu’une demande 
de referendum ait été formulée, Le 1° novembre 1892, nous avons fixé 
au 4°" janvier 1893 lentrée en vigueur de cette loi. En méme temps, nous 
avons pris les dispositions de nature 4 assurer son exécution et les 
207). consignées dans une circulaire aux cantons (voir F. féd, 1892, V. 

Tout ce quia trait & lexécution de la loi, élaborée par le département 
de justice et police, rentre dorénayant dans les attributions du départe- 
inent des affaires étrangéres (division du commerce). Le département 
de justice et police a élaboré la loi parce qu'il était chargé d’examiner, 
au point de vue de la liberté de commerce et d’industrie (art. 31 de laCons- 
litution fédérale), les taxes de patente des voyageurs de commerce pré- 
cédemment fixées par les cantons et, en cas de recours, de préparer des 
propositions pour le Conseil fédéral. 


Aujourd@hui la question se présente sous une autre forme. Il ne s‘agit 
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plus de la garantie constitutionnelle de la liberté de commerce et d’in- 
dustrie, mais @une loi fédérale élaborée dans l'intérét du commerce 
suisse et dont l’application uniforme rentre évidemment dans les attri- 
butions de l’office fédéral plus spécialement chargé de veiller aux inté- 
réts du commerce en général. 

Par contre, le département de justice et police continuera & préaviser 
sur les recours en matiére de colportage, attendu que le colportage est . 
resté dans la compétence des cantons et que, a teneur de la loi sur!’or- 
ganisation judiciaire fédérale, c’est le Conseil fédéral qui est appelé a 
trancher les recours de ce genre au point de vue de l'article 31 de la 
Constitution fédérale. 


_ 3. Conformément a l’invitation que nous leur avions adressée par cir- 
culaire du-20 novembre 1891, les gouvernements cantonaux nous ont 
tous communiqué, avant le 1° juin 1892, les mesures par eux prises en 
vue d’assurer l’exécution de la loi fédérale sur les rapports de droit civil 
des citoyens établis ou en séjour. 


Notre département de justice et police a dressé une liste des autorités 
désignées par les cantons pour pourvoir & l’application de la loi. Il l’a 
portée a la connaissance des gouvernements cantonaux et I’a publiée 
dans la feuille fédérale (annexe au n° 35 de 1892). 

Ceci dit, il nous reste 4 rappeler que, pour tenir compte de tuus les 
désirs manifestés dans les réponses des cantons, nous avons fixé le 
4°" juillet 1893 comme terme final pour le transfert des tutelles du canton 
d’origine au canton du domicile. 

“Nous veillerons 4 ce que ce délai soit exactement observé. 

Pour plus ample informé, voir notre circulaire du 28 juin 1892, repro- 
duite dans la feuille fédérale, volume IV, page 141. 

4. Le mouvement référendaire organisé contre la loi fédérale sur lex- 
tradition aux Etats étrangers, du 22 janvier 1892, n’a pas réuni dans le 
délai d’opposition légal, du 27 janvier au 26 avril 1892 (voir F. féd. 1892, 
1. 444), le nombre voulu de signatures pour réclamer une votation 
populaire (F. féd. 1892, II. 503). Le 19 mai 1892, nous avons ordonné 
Ventrée en vigueur immédiate dela loi (F. féd. 1892, III. 148) et son inser- 
tion au Recueil officiel des lois et ordonnances de la Confédération 
(nouv. série XII. 727). 

* Nous avons réglé l’application de cette loi par circulaire du 28 juin 
1892 (F. féd. 1892, IV. 146). 

5: Nous avons été chargés, il y a plusieurs années, de présenter un 
rapport sur la question de savoir s'il n’y aurait pas lieu de reviser la loi 
fédérale sur l’état civil et le mariage. Cette question a fait, en 1892, 
l'objet d’une étude approfondie de la part de notre département de jus- 
tice et police, mais elle n’est pas encore complétement élucidée. Ce que 
nous pouvons dire dés a présent, c’est que la loi présente bien des lacu- 
nes tant au point de vue de son économie qu’a celui de la rédaction. Il 
parait tout particuliérement indiqué d’en remanier les articles 48 et 56, 
le premier afin de mettre une fois pour toutes un terme a la controverse 
touchant Vadmissibilité du divorce des Suisses 4 ]’étranger, le second 
afin de ne pas rendre matériellement impossible, comme il le fail dans 
sa forme et-teneur actuelles, le divorce des étrangers domiciliés en 
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Suisse, La distribution des matiéres en général, l’économie de la Joi, 
n’est pas non plus strictement logique. : 

Mais si une revision parait désirable au point de vue de la forme, il 
n’en est pas de méme en ce qui concerne le fond, et l’on peut se 
demander si cette revision répondrait a lattente de ceux qui la récla-. 
ment avec le plus d’insistance. Les experts consultés par le départe- 
_ ment, MM. les professeurs Mentha et Keenig, sont arrivés & la méme 
conclusion, 3 savoir qu’une revision de la loi actuelle ne devra étre nl 
étendue, ni profonde. , 

Nous serons en mesure de vous présenter un rapport et des proposi- 
tions sur cet objet dans le courant de l'année 1893. — 

6. Il y a lieu de mentionner, & cette place, une pétition de l'association 
suisse des boulangers et confiseurs demandant une loi sur Ia vente du 
pain. Ce que les pétitionnaires voulaient, c’était Pélaboration de dis- 
positions fédérales prescrivant la vente du pain au poids et non par 
miches. 3 

Comme vous le savez, nous avons constamment admis, de 1874 a 
1883, que l'article 31 de la Constitution fédérale ne permettail pas d'in- 
terdire la vente du pain a la pesée. Mais vous vous étes placés 4 un point 
de vue opposé en annulant, le 3 avril 1883, deux arrétés que nous 
avions rendus dans ce sens et vous avez de la sorte approuvé la préten- 
tion de quelques cantons qui revendiquent le droit de déclarer obli- 
gatoire, par une ordonnance cantonaie, !2 vente du pain en miches d'un 
poids fixé par la loi. 


Vous avez décidé, en conséquence, de ne pas donner suite & la péti- 
tion, le Conseil national le 15 juin et le Conseil des Etats le 19 décembre 
1892. 

Nous nous étions bornés, dans notre rapport du 1° mars 1892 (F. féd., 
I, 929), & vous exposer l'état de la question et 4 vous laisser le soin 
d’examiner si vous entendiez revenir sur votre maniére de voir de 1883. 
Vous ne l’avez pas fait, maintenant ainsi intacte la compétence des can- 
tons de fixer un poids obligatoire pour la ventedu pain. 

_ 7. Nous pouvons dire, cette année, du droit civil ce que nous disions 
lannée passée du drcit pénal : les travaux destinés & en étudier Puni- 
fication ont fait le méme chemin. 

Nous vous avons tenus depuis 1885 au courant des phases successives 
par ot. ont passé I'élaboration et la publication de l’ouvrage qui est actuel - 
lement un des plus beaux monuments de la science juridique, l’exposé 
systématique et historique du droit civil en Suisse, de M. le professeur 
Kugéne Huber, docteur en droit. Le quatriéme et dernier volume de 
cette ceuvre nationale, indispensable désormais A tout juriste, sortira de 
presse les premiers mois de l'année 1893. 

Lorsqu’en 1892 nous apprimes que M. Huber, qui était alors profes- 
seur ordinaire de droit germanique a l'université de Halle s/S., mettait 
la derniére main au manuscrit du quatriéme volume de son ouvrage et 
que le gouvernement bernois avait l’intention de l’appeler a la chaire 
de droit suisse comparé de l'Université de Berne, l’occasion nous parut 
particulicrement favorable de faire un pas décisif vers la préparation 
d’un avant-projet de code Civil suisse. Nous écrivimes 4M. Huber pour 
lui demander s’il serait disposé 4 se charger de faire ce travail pour 
lautorité fédérale, ajoutant que nous y verrions le couronnement de ses 
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études et travaux dans ce domaine. Nous secondions ainsi en méme 

temps d'une maniére efficace les efforts de l’autorité cantonale tendant 

4 s’assurer le concours d’un éminent professeur de nationalité suisse. 
M. Huber nous répondit, 4 notre grande satisfaction, qu’il acceptait 

notre proposition et s’était décidé, en considération de cette mission, 

: répondre pour le mois d’octobre 4 lappel de la faculté de droit a 
erne. 


Par décision du 14 novembre, nous avons autorisé le département de 
justice et police & s’entendre avec M. Huber au sujet des conditions 
moyennant lesquelles il accomplirait son travail et, le 14 novembre, les 
deux parties signaient la convention fixant ces conditions. Il est entendu 
que M. Huber élaborera le projet demandé de concert avec le départe- 
ment et que des experts seront choisis dans toutes les parties du pays & 
l'effet de donner leur avis sur les divers points du probléme a résoudre. 
Un premier questionnaire est en voie d élaboration. Les experts pour- 
ront, suivant la nature des questions, étre requis de donner leur avis 
individuellement ou réunis sous la direction du département de justice 
et police, par groupes ou en séances pléniéres. 


Nous avons fait ainsi un grand pas en avant dans la voie de la recher- 
che dun droit national. Nous ne doutons pas qu’il ne rencontre votre 
entiére adhésion. La marche des travaux est absolument identique a 
celle que nous avons,jugé opportun de suivre pour !’unification du droit 
pénal. Le projet de code unique sera édifié sur une base scientifique 
clairement exposée et avec le concours des experts appelés & y coopé- 
rer. De cette fagon, le peuple entier s’intéresse & l’ceuvre au point que, 
nous lTespérons du moins, l’adoption d’un article constitutionnel 
octroyant 4 la Confédération le droit de légiférer en maticre pénale et 
civile ne soulévera pour ainsi dire plus d’ opposition. 


CoNncorDATS. 


1. Les gouvernements des cantons de Berne, Fribourg, Vaud, Valais, 
Neuchatel et Genéve, voulant étendre les mesures de protection con- 
tenues dans le concordat pour la protection des jeunes gens placés a 
létranger, de mai 1875 (Rec. off., nouv. série, I. 796), ont conclu entre 
eux le 13 février 1892, par voie concordataire, un « Réglement d’exé- 
cution pour le placement des domestiques 4 l'intérieur de la Suisse ». 
Ce réglement ne contenant rien de contraire aux droits de la Confédé- 
ration ou des autres cantons, nous l’avons sanctionné en application de 
l'article 7 de la Constitution fédérale et Yavons fait insérer au Recueil 
officiel des lois (nouv. série, XIII. 33). 

2. Les gouvernements des cantons de Fribourg, Vaud et Neuchatel 
nous ont transmis, pour obtenir notre sanction, un nouveau réglement 
intercantonal pour la police de la navigation 4 vapeur sur jes lacs de 
Neuchatel et de Morat et sur le canal de la Basse-Broye, abrogeant celui 
du 29 janvier 1876. Nous avons approuvé ce réglement, en faisant 
remarquer que la comparaison entre ce dernier et ?ordonnance du Con- 
seil fédéral sur les concessions des entreprises de navigation a vapeur, 
du 24 novembre 1882, n’avait donné lieu & aucune opposition, ni & au- 
cune observation spéciale de notre part. Toutefois, nous avons di nous 
abstenir d’examiner si les prescriptions que renferme ce réglement sont 
bonnes et suffisantes en ce qui concerne l’exécution du service et la 


330 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


sécurité de l’exploitation. En effet, c’est aux cantons seuls qu’il appar- 
tient d’autoriser l’exploitation, pour elle-méme, de la navigation & vapeur 
et de prendre les mesures nécessaires pour assurer la sécurité de cette 
exploitation ; le Conseil fédéral n’a pas & y coopérer (F. féd. 1892, IV. 
605). 

RaPPORTS AVEC L’ETRANGER. 

a. Traités et Conventions. — 1. La loi fédérale sur |’extradition aux 
Etats étrangers étant entrée en vigueur dans le courant, de 1892, nous 
avons abordé la tache de renouer avec divers Etats les négociations pour 
la conclusion de traités d’extradition interrompues pendant |'élaboration 
de cette loi. 

Nous avons d’abord étudié, en le rapprochant des dispositions de la 
loi, le projet du nouveau traité d’extradition avec |l’Autriche-Hongrie, 
qui vous avait été soumis par message du 30 mars 1889 (F. féd. 1889, I. 
567), mais que vous n’avez pas ratifié. Ce projet de traité n'est pas, sur 
certains points, en harmonie avec la loi nouvelle et ne saurait, dés lors, 
étre soumis de nouveau tel quel a la ratification des Chambres. Nous 
avons récapitulé les changements qui doivent y étre apportés pour le 
mettre en harmonie avec la Joi et les avons communiqués au gouverne- 
ment austro-hongrois en le priant de se prononcer a leur égard. La 
réponse attendue ne nous était pas encore parvenue 4 la fin de l'année. 

2. Nous avons pris vis-i’-vis de la Colombie linitiative dun traité 
d’amitié, d’établissement, de commeree et consulaire semblable 4 celui 
de 1883 qui nous lie avec le Salvador. 

3. L’article 32 de la loi fédérale sur |’extradition, du 22 janvier 1892, 
soumet le transit des individus extradés par un autre Etat & l’'accom- 
plissement de certaines conditions et formalités. L’Allemagne et I'Italie 
nous ayant présenté un projet de convention destinée & remplacer, en 
la modifiant sur quelques points, la déclaration du 25 juillet 1873, tou- 
chant le transport des individus extradés d Italie en Allemagne par la 
Suisse et vice-versa (F. féd. 1873, II. 489), nous leur avons proposé de 
stipuler dans la nouvelle convention que l’autorisation de transit doit 
nous étre demandeée, a l'avenir, par la voie diplomatique, en produisant 
i lappui de la demande un mandat d’arrét ou toute autre piéce équiva- 
lente. Aux termes de la déclaration actuellement en vigueur, aucun avis 
diplomatique ne nous est donné dans les cas de ce genre; les individus 
que Allemagne et I’Italie se livrent réciproquement doivent étre recus 
aux stations fronticres désignées a cet effet et acheminés sous bonne 
escorte au lieu de leur destination, toutefois & la condition qutils soient 
accompagneés d'un ordre de transport délivré suivant le formulaire con- 
venu et quil ne s’agisse pas de ressortissants suisses, ni d’individus 
poursuivis pour des délits politiques. Jusquici, nous avons pu admettre 
ce mode de procéder, les cantons intéressés y ayant eux-mémes sous- 
crit en 1872-73, Mais aujourd hui l'article 32 de notre loi sur l’extra- 
dition nous interdit de le tolérer plus longtemps. Nous attendons du 
gouvernement italien et du gouvernement allemand une réponse a notre 
proposition. 


b. Cas spéciaua de nature internationale. — 4. Une maison, qui avait 
son 6tablissement principal en Suisse et une succursale en France, fut 
déclarée en faillite aux deux endroits. Le tribunal de commerce frangais 
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du siége de la succursale entendait instruire la procédure de la faillite' 
et refusait de reconnaitre la compétence des tribunaux suisses. Ce fait 
engagea un des intéressés 4 nous demander de faire, par la voie diplo- 
matique, des démarches en vertu de la convention franco-suisse le 
15 juin 1869, sur la compétence judiciaire, pour obtenir la liquidation 
de la faillite en Suisse, au lieu de l’établissement principal dela maison. 

Nous ne sommes pas entrés en matiére sur cette demande. C’était, en 
effet, au syndic de la masse qu’il appartenait, en premier lieu, de faire 
reconnaitre par le tribunal francais compétent, en se référant aux arti- 
cles 6 et 16 de la convention précitée, la faillite prononcée én Suisse et” 
de réclamer l’attribution a celle-ci des biens situés en France. Il n’y 
aurait lieu, ajoutions-nous, de voir si la légation suisse 4 Paris devrait 
étre chargée d’intervenir que si le tribunal francais venait s’opposer 
par une décision formelle 4 la liquidation intégrale de la faillite en 
Suisse. : 

Une intervention diplomatique ne fut point nécessaire. Sur requéte 
de Voffice des faillites du lieu de l’établissement en Suisse, le tribunal 
de commerce francais susvisé reconnut que le lieu du domicile et du- 
principal établissement du failli était en Suisse et non en France, et, 
conformément a la convention déplomatique de 1869, se déclara des- 
saisi de la procédure de la faillite au profit des autorités suisses, ordonna, 
en conséquence, que le syndic de la faillite déclarée en France devien- 
drait comptable envers loffice suisse des sommes entre ses mains, 
déduction faite des frais faits jusqu’au jour du jugement, et invita les 
créanciers 4 produire en Suisse. 

5. Le consulat suisse 4 Amsterdam a soulevé la question suivante. Un 
Suisse meurt en Hollande et laisse un testament. Est-ce la loi suisse ou 
la loi néerlandaise qui régit sa succession? Le département fédéral de 
justice et police a répondu que, sauf stipulation contraire des traités, les 
étrangers étaient soumis par le droit international 4 la loi du lieu de leur - 
domicile. Comme il n’existe pas de traité réglant la matiére avec la Hol- 
lande, les héritiers d’un Suisse mort dans ce pays ne sont pas autorisés 
a demander que la succession du défunt soit liquidée en application de 
la loi suisse, &2 moins toutefois que le droit néerlandais ne le permette 
ou que les autorités holiandaises n’y consentent librement. En ce qui 
concerne le testament, il faut distinguer entre la forme et le contenu de 
lacte. Dans la régle, le testament doit étre rédigé conformément aux 
formes usilées dans le pays ou il est fait, tandis que ses dispositions 
peuvent étre considérées comme régies par le droit en vigueur dans le 
pays d'origine du défunt ; mais l’applicabilité de la loi du leu ott le tes- _ 
tament a été fait est aussi souvent admise. 

6. A la mort d'un Suisse domicilié 4 Alexandrie d’Egypte, ott la Suisse 
n’a pas de représentant diplomatique, le consulat allemand en résidence 
dans cette ville, sous la proteetion duquel le défunt se trouvait placé en 
dernier lieu, prit en mains la liquidation de sa succession. Il y procéda 
suivant les régles de la loi frangaise, parce que le défunt, qui s’était 
marié 4 Alexandrie, avait fait enregistrer son mariage au consulat géne- 
ral de France en cette ville et s’était ainsi placé alors, lui et sa famille, 
sous la protection de ce consulat. 

Grace aux informations prises 4 occasion de ce cas auprés de !’office 
des affaires étrangéres de Empire allemand, nous avons appris que les 
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consulats de cet empire étaient obligés d’appliquer le droit allemand 
vis-a-vis de tous les étrangers placés sous leur protection, sans pouvoir 
tenir aucun compte de la loi en vigueur dans le pays d’origine de ces 
étrangers. Or, le droit allemand dispose que les rapports pécuniaires 
des époux sont régis par la loi du lieu du premier domicile conjugal du 
mari. Par conséquent, les époux dont il s’agit ayant conservé apres leur 
mariage leur domicile 4 Alexandrie, ow ils étaient au début sous protec- 
tion francaise, le consulat allemand, sous la prctection duquel le mari 
s'était ensuite placé, a opéré le partage de la succession en vertu de la 
loi francaise. 


7. Un Suisse meurt dans le grand-duché de Bade. Ses parents sont 
hors d’état de payer les frais d’entretien et de sépulture qui sont des 
lors prélevés sur !es caisses publiques du grand-duché. Pour se couvrir 
en partie, les autorités badoises, refusant de les délivrer aux parents 
domiciliés en Suisse, vendent les quelques effets laissés par le défunt. 
Suivant elles, il est de régle générale que les frais d’entretien et de 
sépulture grévent la succession. Si les parents refusent de les payer, ils 
n’ont aucun droit aux effets laissés. 


8. Une autorité cantonale nous a posé la question de savoir si, aux 
termes du traité d’établissement entre l'Allemagne et la Suisse, du 
34 mai 1890, il est permis aux autorités allemandes de refuser & un 
citoyen suisse le bénéfice de l’assistance judiciaire. Notre département 
de}justice et police a répondu que le iraité n’oblige aucun des deux 
Etats & accorder ce bénéfice aux ressortissants de Vautre. Il n’est inter- 
venu sur ce point, entre les deux Etats, aucune convention spéciale, 
semblable a celles conclues avec Ja France, la Belgique, I’Italie et l’Au- 
triche-Hongrie. En revanche, le § 106, alinéa 2, de la loi allemande de 
procédure civile du 30 janvier. 1877 statue : « Le bénéfice de l’assistance 
judiciaire sera accordé aux étrangers dont le pays d’origine l’accorde 
aux ressortissants allemands. » En application de cette disposition, les 
tribunaux allemands réclamaient des Suisses demandant le bénéfice du 
pauvre la production dune attestation certifiant que, dans le canton 
d’origine du requérant, la loi assure le méme privilége aux ressortis- 
sants allemands. 

9. Appelé 4 délivrer un passeport 4 un étranger naturalisé anglais, 
établi dans le canton du Tessin (affaire Verri), le consul anglais 4 Zurich 
refusa d’y inscrire lenfant du titulaire, parce que, d’aprés la loi en 
vigueur dans le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande, les 
enfants d’un pére naturalisé anglais ne sont pas considérés comme sujets 
britanniques lorsqu ‘ils sont nés & l’étranger et y résident. 

Les informations prises & Londres sont, en effet, venues confirmer le 
fait que les dispositions de la loi applicable dans l’espéce (Naturalisation 
act, 1870, chapitre 14, § 10, alinéa 5) sont interprétées de cette facon 
par Jes autorités administratives anglaises. En attendant, les enfants qui 
se trouvent dans ce cas n’ont qu’a aller résider pendant quelque temps 
sur le territoire du Royaume-Uni pour étre reconnus sujets britanni- 
ques. 

Il nous a été dit, par contre, que cette interprétation n’était pas con- 
sidérée par tous les jurisconsultes anglais comme étant conforme a l’es- 
prit de la loi et quelle serait probablement abandonnée si une cour de 
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Justice anglaise venait 4 se trouver dans le cas de trancher la question, 
ce qui, toutefois, n’a pas encore eu lieu. 

10. La légation austro-hongroise nous a fait savoir que, pour étre 
prises en considération par les chemins de fer autrichiens et hongrois, 
les demandes des agents diplomatiques et consulaires étrangers en 
Autriche-Hongrie, tendant 4 obtenir des billets de chemin de fer a prix 
réduits pour le rapatriement de leurs compatriotes indigents, devaient 
étre accompagnées d’une attestation officielle portant que cette faveur 
est aussi accordée par les chemins de fer de leur état aux indigents de 
nationalité austro-hongroise qui retournent dans leur pays. 

Nous en avons informé notre légation & Vienne et nos consulats de 
Trieste et de Budapest, en leur rappelant les conditions adoptées en 
1879 pour le rapatriement des indigents appartenant 4 d’autres pays 
(F.féd. 1879, IIT. 245), conditionsateneur desquelles une réduction de taxe 
de 50 0/0 sur les billets de 3° classe est aussi accordée par les chemins de 
fer suisses aux ressortissants indigents de la monarchie austro-hongroise 
qui retournent dans leurs foyers et sont munis d’une recommandation 
de la légation de leur pays en Suisse. En méme temps, nous avons donné 
a la légation et aux consulats l’autorisation de joindre chaque fois a leur 
demande en réduction de taxes présentées aux chemins de fer austro- 
hongrois une attestation dans ce sens. 

41. Un Suisse avait épousé a New-York une Américaine. Il intenta a 
sa femme une action en divorce auprés du tribunal suisse compétent. 
Le divorce fut prononcé et, en vertu d’un accord entre les parties, l’en- 
fant issu du mariage, une fille, confié aux soins de la mére habitant 
New-York, moyennant une subvention annuelle mise 4 la charge du 
pére. Ayant appris que sa fille n’était pas élevée d’une facon convenable, 
le pére la reprit secrétement 4 sa femme et l’amena en Suisse. 

A l'instance de la mére, le Gouvernement des Etats-Unis d’ Amérique 
pria le Conseil fédéral d’ordonner que |’enfant fit ramenée a New-York. 
ll est de régle, en matiére internationale, disait-il, que les personnes 
dolosivement enlevées du pays ou elles résident ou se sont réfugiées y 
sojient ramenées a la demande des intéressés. Aux termes des lois péna- 
les en vigueur & New-York, le pére de l enfant s’était rendu coupable, 
ajoutait-il, du délit d’enlévement de mineure, l'enfant étant dgée de 
moins de 12 ans. 

Aprés avoir diment constaté les faits, nous avons écarté la demande 
du Gouvernement ameéricain, ce par les motifs suivants : 

D’aprés la législation suisse et selon les principes de droit régissant en 
Suisse la matiére, laction du pére ne saurait étre considérée comme un 
délit. En qualité de pére de l'enfant dont il s’agit, il a des droits impres- 
criptibles sur elle, aussi bien que la mére de celle-ci ; ce n’est que l’édu- 
cation de l'enfant qui, ensuite d’un arrangement intervenu entre les par- 
ties et en exécution d’un jugement judiciaire, a été confiée a la mere, a 
charge, par le pere, de fournir une subvention pécuniaire. Par ce fait 
méme, comme en vertu de la puissance paternelle, il lui a été indubita- 
blement réservé la faculté de veiller 4 ce que son enfant recoive les soins 
nécessaires 4 son développement physique et intellectuel. En enmmenant 
Yenfant avec lui, il n’a violé que l'arrangement intervenu entre sa femme 
et lui et sanctionné par les tribunaux. Ce n’est que de ce chef que la 
partie lésée pouvait, éventuellement, le poursuivre devant le tribunal 


336 LOIS EY DOCUMENTS DIVERS 


compétent. C’est-ce qui a eu lieu, les parties ayant porté l’affaire devant 
le tribunal suisse compétent. La décision appartient donc au pouvoir 
judiciaire et le Conseil fédéral, en sa qualité d’autorité administrative, 
n’est pas compétent pour intervenir au procés. | 

De plus, il est & noter que ce n’est plus le jugement de divorce invo- 
qué qui régle aujourd’hui Je séjour de l’enfant, mais une nouvelle déci- 
sion prise par ce méme tribunal et assignant a l’enfant un domicile en. 
Suisse jusqu’a ce qu’il ait été définitivement statué par les tribunaux sur. 
la demande de son pére tendant a obtenir une modification partielle du 
jugement de divorce. Quant 4 la compétence du tribunal pour prendre 
une décision de ce genre, elle ne saurait étre mise en doute, car chaque 
tribunal peut, si de nouveaux faits, se presentent, modifier, en ce qui 
concerne la garde des enfants, un jugement précédemment rendu. 

Sans approuver aucunement la maniére de procéder du pére de l’en- 
fant, le Conseil fédéral constate que |’acte qu’on lui reproche est un fait 
accompli dont les tribunaux compétents sont saisis. Dans ces conditions, 
toute intervention de la part des autorités administratives est exclue. 
Les tribunaux auront 4 juger de J'intérét de l'enfant, laquelle ne saurait 
étre considérée comme une chose et réexpédiée d’un pays dans l’autre 
comme une marchandise. 

Il nous a fallu nous en tenir 4 cette décision, bien que le Gouverne- 
ment américain, aprés en avoir été informé, ait cru devoir renouveler 
sa réclamation. 

12. Notre département de justice et police a été appelé en 1892 a 
coopérer, dans 137 cas (112 en 1891 et 128 en 1890), & la transmission 
de commissions rogatoires adressées par des autorités élrangéres aux 
tribunaux suisses et vice versa. Ces mandats judiciaires se rapportaient 
a des affaires civiles dans 60 cas et pénales dans 77 autres. 

La Suisse en a adressé 16 aux Etats-Unis d’Ameérique, 11 a la Belgique, 
9 @ la Grande-Bretagne, 9 ala Russie, 7 a la France, 3 & la République 
Argentine, 3 & )’Espagne, 1 au Brésil, 1 au Danemark et 1 & la Tur- 
quie. 

Quant aux Commissions rogatoires provenant de l’étranger, nous en 
avons recu 38 de la France, 24 de I’Espagne, 5 de la Russie, 3 de la Hol- 
Jande, 2 de l’Autriche, 2 de la Bulgarie, 1 de lAllemagne et 1 de 
l’Egypte. 

A la fin de l'année, ces Commissions rogatoires étaient toutes exécu- 
tées, suuf 12 adressées de Suisse aux autorités étrangéres et une prove- 
nant de l’étranger. 

Nous avons été obligés de rappeler 4 différentes reprises aux autorités 
cantonales, en nous référant 4 nos circulaires des 22 mai 1883, 6 mars 
et 23 avril 1885 (F. féd. 18838, IT. 902; 1885, I. 539 et IL. 641), que le 
Gouvernement belge interdit & ses tribunaux de correspondre directe- 
mentavec les tribunaux étrangers et que, pour obtenir l’appui des auto- 
rités belges, il faut en faire la demande par la voie diplomatique, c’est-a- 
dire par l’entremise du Conseil fédéral, de notre Consulat général a 
Bruxelles et du ministére de Belgique. 

Nous avons dti refuser lexécution de deux commissions rogatoires 
adressées par des autorités allemandes & des autorités suisses. Il s’agis- 
sait d’une affaire politique ct d’une affaire de contrebande. Dans le pre- 
mier cus, le retus se fondait sur l'art. 12 du traité d’extradition germano- 
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suisse du 24 janvier 1874 et, dans le second, sur le fait qu'il n’est pas du 
role des autorités suisses de sauvegarder les intéréts du fisc allemand, et 
cela d’autant moins qu’en sens inverse l'appui de ’Allemagne serait éga- 
lement refusé. ; 7 

13. La Cour d’appel et de cassation du canton de Berne, qui avait 
recu de la Cour d’appel de Venise une commission rogatoire en italien, 
enyoya la piéce a la légation du royaume (Italie, avec priére de la faire 
traduire en allemand ou en franeais. La légation s’y refusa, alléguant 
que, des renseignements que lui avait transmis son Gouvernement, il 
résultait qu’il était d’usage constant, a défaut de loi réglant la matiére, 
de donner suite aux commissions rogatoires rédigées dans la langue du 
pays qui les expédie. ; 

Les autorités bernoises nous demandérent de statuer sur cette affaire 
et d'intervenir afin qu’a l'avenir toutes les commissions rogatoires adres- 
sées par I'Italie aux tribunaux suisses fussent accompagnées d'une tra- 
duction en francais. Nous répondimes que nous ne pouvions pas accueil- 
lir cette demande et cela parce que, « constitutionnellement, » Vitalien 
est, comme lallemand et le francais, langue nationale de la Confédéra- 
tion ; qu’en outre, du moment qu’un traité autorise les tribunaux italiens 
et suisses 4 avoir entre eux des rapports directs, il fant bien admettre 
quwils doivent avoir le droit de se servir de leur langue nationale pour 
leurs communications. Seuls les traités d’extradition avec la Hollande et 
la Russie prévoient, l’un a l’art. 9, autre & l’art. 17, qu’une traduction 
francaise des pieces et documents devra étre jointe au dossier. Quant au 
traité d’extradition entre l'ltalie et la Suisse, il se borne 4 statuer, a 
Part. 13, que ’'exécution des commissions rogatoires aura lieu conformé- 
ment aux lois du pays ott le témoin devra étre entendu ou I’acte délivré ; 
il ne prescrit rien quant a la forme des piéces. 

14, Un tribunal argovien était nanti d'une allaire civile. Se fondant 
sur la convention du 2J mai 1867, conclue entre Argovie et Bade au 
sujet de l'exécution réciproque des jugements et des commissions roga- 
toires en matiére civile (Rec. off., [X. 167), il fit citer, et cela directe- 
ment par le bourgmestre du lieu de leur résidence, deux témoins domi- 
ciliés & Bade. 

Le Gouvernement badois y truuva matiére & réclamation. Il nous fit 
observer qu’en inatiére de police judiciaire les bourgmestres avaient recu 
du ministére de la justice, sous date du 12 novembre 1889, ordre de ne 
jamais correspondre directement avec Jes autorilés étrangéres, de sou- 
mettre au contraire au tribunal de leur ressort les commissions roga- 
toires qui pourraient leur étre adressées directement. Les bourgmestres 
de Carlsruhe, Mannheim, Iribourg en Brisgau, Heidelberg, Pforzheim, 
Constance, Bruchsal et Lahr font seuls exception et peuvent correspon- 
dre directement avec l’étranger, dans la méme mesure que les autorités 
judiciaires. ; 

Cette information fut portée a la connaissance des tribunaux argu- 
viens. 

15. Les cantons sont tenus de s’entr’aider pour l’exercice de la jus- 
tice. Un témoin habitant le canton de Thurgouvie devait étre cilé a la 
barre d’un tribunal bernois dans une aflfaire de coups et blessures, 
Comme il s’agissait d’un délit poursuivi & la demande du lése et non 
d’oftice, l’autorité thurgovienne prétendit avoir le droit de reclamer un 
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émolument pour la notification de la citation. D’ot conflit avec lautorité 
bernoise. Nous avons estimé que la prétention thurgovienne était mal 
fondée. En-effet, art. 1°° de la loi fédérale du 2 février 1872, complétant 
la loi sar l’extradition de canton & canton (Rec. off., X. 632), et qui fait 
ici régle, n’établit aucune différence entre délits poursuivis d’office et 
délits poursuivis 4 la demande du lésé. Il dispose au contraire qu’ « en 
matiére pénale » l'aide du canton requis est accordée gratuitement. Le 
Gouvernement thurgovien fut de notre avis et laffaire se trouva ainsi 
liquidée. 

16. Le nombre des demandes de rapatriement d’enfants abandonnés, 
d’aliénés et d’individus tombés 4 la charge de la bienfaisance publique 
s’ect élevé en 1892 & 120 (118 en 1891 et 151 en 1890), concernant 
160 personnes. 

La Suisse en a recu de l’étranger 41, savoir : 28 de la France, 5 de 
lAutriche, 3 de l’Allemagne, 2 de la Belgique et | de I’'Italie, de la Rou- 
manie et de la République Argentine, concernant 45 personnes, dont 
7 enfants abandonnés, 34 aliénés et 4 indigents. 3 de ces personnes 
n’ont pas été reconnues ; 38 reconnues par la Suisse ont été rapatriées ; 
2 demandes sont reportées 4 1893. 

De son coté, la Suisse a transmis 4 |'étranger, par la voie diplomati- 
que, 79 demandes de rapatriement, savoir 4 la France 42, a I’Italie 25, a 
l Allemagne 9 et a l’Autriche, la Belgique et le Luxembourg chacun 1, 
concernant 115 personnes, dont 44 orphelins et enfants abandonnés, 

39 aliénés et 32 individus tombés a la charge de la bienfaisance publique. 
74 de ces personnes ont éié reconnues par Jes Etats étrangers pour leurs 
ressortissants et rapatriées, tandis que, pour 4 autres, le rapatriement 
n’a pas été admis; & Pégard de 27 individus, on n’était pas encore fixé 
au 31 décembre. 6 demandes, concernant 10 personnes, ont été retirées 
par les gouvernements cantonanx avant Ja fin des négociations. 

Dans un cas, ott la France nous demandait le rapatriement d’une alié- 
née, nous n’avons pu faire droit 4 la demande, parce que, bien que fille 
d'un ciloyen suisse, lintéressée devait étre considérée comme Frangaise. 
Elle était née en France et avait omis d’opter entre 21 et 22 ans pour la 
nationalité de son pere. Aux termes de la loi francaise du 26 juin 1889, 
la France devait la considérer comme Frangaise et pourvoir a son entre- 
ien (cas Péte). 

Conformément au désir des autorités cantonales, nous demandons 
souvent a la France de garder dans ses asiles les aliénés suisses aux 
frais de la commune (origine. Les frais d’entretien dans les différents 
asiles de Paris et lieux circonyoisins, mis surtout & contribution, sont 
actuellement les suivants : A l’asile de Sainte-Anne, 2 fr. 78; de Vau- 
cluse, 2 fr. 105; de Ville-Evrard et de Bicétre, 1 fr. 85; de Clermont 
(Oise), 1 fr. 20 par jour. 

17. Nous avons dti rappeler aux Consulats suisses en Suéde et en 
Roumanie qu’ils pouvaient bien s’intéresser au sort de leurs compatriv- 
tes en résidence dans ces pays, tombés malades et privés de ressources, 
mais non pas les entretenir et les rapatrier ensuite a leurs frais. Régle 
genérale, c'est aux autorités du pays a la charge duquel ces malheureux 
se trouvent et qui, par conséquent, désirent leur rapatriement qu'il 
appartient de veiller & leur entretien et d’en supporter les frais. La 
Suisse procede de cette manicre 4 Pégard des malades indigents de 


LOIS EY DOCUMENTS DIVERS 339 


nationalité étrangére et les conduit, en cas de rapatriement, jusqu’a la 
frontiére de leur pays d'origine. Elle peut donc attendre des autres pays 
quils agissent de méme a l’égard des Suisses résidant sur leur territoire 
(F. féd. 1887, IT. 23, chiffres 30 et 31 ; 1888, II. 312, chiffre 25). 

18. La nommée Marie-Emilie Neuvessel, de Gaillard (Haute-Savoie), 
domiciliée dans le canton de Vaud, souffrait de crises épileptiques fré- 
quentes et était tombée finalement a la charge de l'assistance publique. 
A la demande des autorités vaudoises, nous avons sollicité de la France 
le rapatriement de cette personne. Mais le Gouvernement frangais refusa 
d'y consentir, par le motif que la malade n’avait en France aucun parent 
en état de lui venir en aide et ne pouvait attendre de secours ni de sa 
commune, ni de son département dorigine. Il déclinait d’ailleurs toute 
responsabilité pour le cas ott la malade serait expulsée. 


Bien que nous ayons répondu que ce serait le devoir et la tache de 
Etat de se substituer aux communes ou aux départements si la législa- 
tion francaise ne permettait pas de les astreindre 4 secourir leurs ressor- 
tissants indigents, le Gouvernement francais n’en persista pas moins 
dans son refus daccepter la fille Neuvessel et déclara ne pouvoir non 
plus allouer une subvention pour son entretien, vu qu’elle n’avait aucun 
droit 4 l’assistance publique en France. L’assistance obligatoire n’était 
consacrée par la législation francaise qu’au regard des aliénés et des 
enfants abandonneés, a l’exclusion des autres malades et indigents. Tou- 
tefois, un projet de loi l’établissant vis-a-vis de tous les malades privés 
de ressources était sur le point d’étre soumis au Parlement. 

19. Nous avons réclamé auprés du Gouvernement francais, en pro- 
duisant un certificat d'immatriculation émanant du consulat général de 
France & Geneve, le rapatriement d’une femme Bohy, atteinte d’aliéna- 
tion mentale et abandonnée par son mari. 

Avant de se prononcer sur la nationalité de celte aliénée, le Gouver- 
nement francais désirait obtenir de nous un supplément d'information 
sur la nationalité du mari. Nous avons répondu que nous ne pouvions 
pas considérer comme étant de notre devoir de nous livrer a des recher- 
ches dans le sens indiqué, qu’a nos yeux la nationalité frangaise des 
intéressés était suffisamment établie par le certificat d'immatriculation 
produit. Le mari de la malade résidait d’ailleurs en France, de sorte que 
les autorités francaises étaient bien placées pour l’astreindre a fournir 
tous autres renseignements utiles. 

Sans plus soulever d’objection, le Gouvernement frangais consentit 
au rapatriement. 

20. Une Francaise, ouvriére de fabrique, habitant le canton d’Argo- 
vie, avait piacé son enfant illégitime dans une famille de ce canton ; 
mais elle n était pas en état de payer les frais de sa pension; elle pou- 
vait elle-méme & peine subvenir a ses besoins. Dans ces conditions, le 
Gouvernement argovien nous pria de négocier le rapatriement de la 
mére et de l’enfant, ce dernier tombant a la charge de l’assistance publi- 
que. 

Nous n’avons pu faire droit 4 cette demande. On pouvait bien, il est 
vrai, réclamer le rapatriement de !’enfant en vertu de la convention 
franvo-suisse du 27 septembre 1882, au sujet de lassistance des aliénés 
et des enfants abandonnés. Mais, en ce qui concernait la mére, il y avait 
lieu de lui accordcr le séjour en Suisse aussi longtemps qu’elle pouvait 
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subvenir 4 ses besoins et que rien ne justifiait son expulsion ou son rapa- 
triement. 

21. Le Gouvernement du canton de Soleure, faisant application de 
l'art. 5 du traité d’établissement franco-suisse du 23 février 1882, a 
expulsé de son territoire et conduit en France, a Delle, une famille fran- 
caise composée du pére, de la mére et d’un fils adulte, non seulement 
parce qu’elle tombait depuis longtemps a la charge de la bienfaisance 
publique, mais encore parce que le pere et le fils, tombés dans un état 
de démoralisation complete, n’auraient plus trouvé nulle part a se loger 
et que tous les membres de la famille étaient devenus incapables de tra- 
vailler. 
~ Agissant au nom de son Gouvernement, !'Ambassade francaise nous’ 
saisit de cette affaire, observant qu’aucune sentence légale n’avait été 
prononcée contre les individus en question, qu’aucun fait contraire aux 
lois et reglements sur la police des mceurs et sur la mendicité n’avait été 
relevé judiciairement a leur charge et que, dans ces conditions, il n’y 
avait pas lieu d'invoquer 4 l’égard de cette famille l'art. 5 du traité d’éta- 
blissement ; qu’au contraire, le rapatriement aurait du étre requis par la 
voie diplomatique, suivant l’usage. a a) 

Informations prises, nous avons répondu a l’ambassade que ce n était’ 
pas, il est vrai, sur la base d’une sentence juridique que cette famille 
avait été expulsée du canton de Soleure. Toutetois, il ne fallait pas per- 
dre de vue que, d’aprés la législation suisse, les autorités administra- 
tives avaient aussi le droit de prononcer | expulsion d'étrangers. Dans le 
vas dont il s'agit, le Gouvernement du canton de Soleure avait pris un 
arrété formel & ce sujet et avait par conséquent agi dans les limites de 
sa compétence. C’est la vie déréglée des intéressés qui était la cause de 
Vimpossibilité ott ils se trouvaient de se loger nulle part et qui justifiait 
leur expulsion au point de vue de l'art. 5 déja cité. Il n’y avait donc aucun 
motif pour formuler une demande de rapatriement par la voie diploma- 
tique, attendu qu’aucun des membres de la famille ne paraissait avoir 
besoin d’étre soigné dans un établissement spécial au moment de l’expul- 
sion (cas Bettinger). 

— 22, Une Anglaise, qui a acquis par son mariage avec un Bernvis la 
qualité de citoyenne bernoise et qui vivait depuis un certain temps sépa- 
rée de son mari, a donné le jour & un enfant en Irlande. Le maria 
réclamé lPentant et demandé qu'il lui fit amené en Suisse. 

Il résulte des renseignements que nous avons recueillis que, en pareil 
vas, ce n’est pas par la voie administrative qu’il faut procéder en Angle- 
terre, mais bien par la voie judiciaire; Je pére introduit, par devant le 
tribunal de district dans lequel l'enfant demeure, une demande tendant 
a Pobtention d'une ordonnance @habeas corpus, afin que l'enfant lui soit 
représenté. Mais, tout en acccueillant la demande, le tribunal réserve 
examen de la question de savoir 4 quila garde de l’enfant sera confiée; 
a cet égard, il statue librement, en conformité de la loi. 

Jusqu’en 1839, le droit commun anglais accordait au pére exclusive - 
ment la puissance paternelle, & moins qu'il ne fat établi : 
~ 1. Que le pére est incapable d’exercer ce droit ; 

2. Quil y a lieu de craindre qu'il ’exerce mal et maltraite son enfant. - 

Mais trois actes du Parlement sont venus restreindre les attributions 
yue la lol accordait au pere : 
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1. Les actes 2 et 3 Victoria, chapitre 59, du 17 aot 1839, aux termes 
desquels la Cour de la chancellerie (Court of Chancery) peut donner & la 
mére certains droits sur son enfant, notamment ordonner qu'elle sera 
chargée de l’élever jusqu’a ce qu'il ait atteint l’Age, de sept ans révolus. 

2. L’acte 36 Victoria, chapitre 12, du 24 avril 1873, aux termes duquel 
la Cour de la chancellerie peut confier l’enfant & sa mére jusqu’a ce qu’ il 
ait atteint lage de 16 ans révolus. 

3. Liacte 54 Victoria, chapitre 3, du 26 mars 1891, qui donne au tri- 
bunal le pouvoir d’ordonner ou de refuser la remise de ]’enfant a celui 
des époux qui le réclame, de statuer en ce qui concerne les frais d’en- 
tretien et de prendre en général telles dispositions dans l’intérét de l’en- 
fant qui lui paraitront justifiées; il peut méme indiquer la religion dans 
laquelle l'enfant sera élevé. Le tribunal juge en tenant compte de la 
maniére de voir de chacun des parents. 

Dans le cas qui nous occupe, le pére de l'enfant n’a pas saisi les tri- 
bunaux anglais; il est probable d’ailleurs que ceux-ci, vu le jeune age 
de l’enfant et le fait qu’il est 4 la fois suisse et anglais, n’auraient pas 
accueilli sa demande (Affaire Courvoisier). 

23. Par suite de l’arrestation, opérée & Anvers, d’un Argovien recher- 
ché & Bale pour abus de confiance, le nommé Gottfried Hurzeler, et du 
séquestre opéré sur les objets et valeurs dont il était porteur, sa femme 
et son enfant, qui avaient suivi dans sa fuite en Belgique, se trouvérent 
privés de tout moyen d’existence. La Société helvétique de bienfaisance 
a Anvers sintéressa au sort de ces deux infortunés et leur procura les 
moyens de retourner en Suisse. Mais lorsqu’elle voulut réclamer par 
Yentremise du consulat général suisse 4 Bruxelles le remboursement 
des frais que ce rapatriement lui avait occasionnés, elle se heurta 4 un 
refus tant de la part des autorités baloises que de celles du canton d’ori- 
gine de Hurzeler. Les autorités baloises déclarérent ces frais étrangers 
ala demande d’arrestation et d’extradition, puisque cette derniére ne 
visait que le mari, Hurzeler, et non sa femme et son enfant. Quant aux 
autorités argoviennes, elles en refusérent le remboursement, parce que 
Mme Hurzeler était indigente et n’avait pas de parents solvables, civi- 
lement tenus de payer en son lieu et place ; la caisse des pauvres n’avait 
a bonifier, et encore, que les frais de transport de la frontiére suisse 4 
destination. 

La déclaration des autorités biloises nous parut fondée. Nous avons 
df reconnaitre également que Ja commune dorigine de Hurzeler ne 
pouvait étre astreinte 4 payer tous les frais réclamés, attendu que le 
consulat et la société de bienfaisance d’Anvers auraient dt laisser aux 
autorités belges le soin de secourir et de rapatrier Mme Hurzeler et son 
enfant. Cependant, il était juste que la commune en supportat une par- 
tie, qu'elle remboursit par exemple les sommes dépensées pour dégager 
les effets de Mine Hurzeler et celles qui avaient été remises 4 cette der- 
niére pour son entretien et celui de son enfant pendant le voyage. Les 
autorités argoviennes partagérent d’ailleurs notre maniere de voir et se 
chargérent d'une partie des frais. 

24. Ensuite de notre circulaire du 4 novembre 1891, concernant les 
manouvres des chevaliers d’industrie espagnols, circulaire dont nous 
avons déja parlé dans notre précédent rapport de gestion (F. féd. 1891, 
V. 300, et 1892, II. 301, chiffre 26), nous avons regu des directions de 
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police cantonales et parfois des intéressés eux-mémes plus de 200 let- 
tres au moyen desquelles leurs auteurs teataient de commettre des 
escroqueries vis-d-vis de personnes domiciliées en Suisse. A Veffet de 
mettre une fois de plus le public en garde contre les offres de ces 
escrocs, nous avons fait reproduire notre circulaire dans la feuille 
fédérale (1892, IV. 535) et en avons remis & la presse des exemplaires 
détachés. : 

Quant aux lettres recues, nous les avons transmises avec leurs annexes 
aux autorités espagnoles. L’intervention de ces derniéres n’a d'ailleurs 
pas été sans résultat en 1892, 4 ce que nous écrit notre consulat général 
& Madrid; plusieurs des chevaliers d’industrie recherchés ont pu étre 
arrétés et déférés aux tribunaux. Les lettres que nous avons fait par- 
venir aux autorités espagnoles leur ont été d’une incontestable utilité. 

25. Des tentatives d’escroqueries analogues ont aussi été commises de 
Riga, mais sous une autre forme. Des individus disant s’appeler B. Pfeiff 
et Henry Weiss, écrivent de cette ville 4 diverses personnes domiciliées 
en Suisse des letlres portant qu’ils sont chargés par un riche industriel 
russe de lui trouver un représentant 4 l’étranger, en remplacement d’un 
ancien et fidéle employé mort récemment. L’entreprise dont il s’agit, 
exportation et placement d'or brut, serait interdite en Russie aux parti- 
culiers et exigerait la plus grande discrétion. Le représentant devrait 
venir en Russie pour y recevoir la marchandise contre paiement*comp- 
tant et la transporter ensuite 4 Pétranger comme produit américain. 

Les informations prises sur le compte de Pfeiff et Weiss portent que 
des personnes de ce nom sont inconnues & Riga. 


ETAT CIVIL ET MARIAGE. 


1. Les rapports sur linspection des bureaux de l’état civil en 1891, 
rapports faits par les autorités cantonales de surveillance en vertu de 
Part. 12 de la loi fédérale sur létat civil et le mariage, sont en moyenne, 
ainsi que nous le constatons avec satisfaction, de beaucoup supérieurs, 
en ce qui concerne leur utilité pratique, 4 ceux des années précédentes. 
fl y en a méme plusieurs qu’on peut appeler excellents. D’au- 
tres, moins nombreux, ont di étre renvoyés, il est vrai, aux autorités 
desquelles ils émanaient, afin d’étre complétés ou rectifiés sur divers 
points. 

Au nombre de 25, ces rapports @'inspection ont été examinés par notre 
département de justice et police qui, ensuite de notre arrété du 8 juillet 
1887, concernant l’organisation des départements (Rec. off., nouv. série, 
X. 106), est chargé depuis le 1¢* janvier 1888 de veiller 4 ’exécution de 
Ja loi fédérale sur l’état civil. Cet examen a donné lieu & une correspon- 
dance assez volumineuse entre le département et les autorités canto- 
nales intéressées, aux fins de répondre 4 des questions soulevées, de 
prévenir une fausse interprétation de la loi et du réglement d’exécution 
y relatif ou de signaler tel ou tel inconvénient et d’y remédier. Nous 
avons renoncé & ordonner des inspections spéciales. 

2. Dans quelques cas, nous avons recu des plaintes contre les offi- 
ciers de l'état civil pour cause d’inobservation des devoirs de leur charge 
ou d’infractions & la loi commises dans !’exercice de leurs fonctions. Dans 
la plupart, nous nous sommes hornés & faire adresser un hlame plus ou 
moins sévére aux officiers en défaut. Dans deux cas, nous avons fait 
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infliger aux coupables une amende de 5 et de 20 francs et dans le plus 
grave destituer le fonctionnaire, en vertu de l'art. 59, chiffre 2, de la loi 
fédérale sur l'état civil. 

3. Une autorité cantonale de surveillance a fait 4 notre département 
de justice et police la proposition d’envoyer aux cantons Jes circulaires 
de l'autorité fédérale de surveillance en autant d'exemplaires qu’il y a 
dofficiers de l'état civil, afin de n’avoir pas besoin de les faire réimpri- 
mer dans les 25 cantons. 

Le résultat des informations prises ensuite de cette proposition ne 
lui a pas été favorable. 

Outre les nombreuses objections tirées de la nature méme des circu- 
culaires en question et du caractére particulier des rapports de l'autorité 
fédérale de surveillance avec les organes cantonaux d’état civil, supé- 
rieurs ou inférieurs, la prise en considération de la proposition se heur- 
tait aux motifs ci-aprés : 

La loi fédérale sur l’état civil et le mariage n’est pas la seule loi fédé- 
rale, de beaucoup s’en faut, dont lapplication donne lieu & des circu- 
laires ou a des instructions du Conseil fédéral ou de ses départements. 
Elle en réclame beaucoup il est vrai et met partant aussi beaucoup a 
contribution les autorités cantonales, mais il n’y a pas 1a un motif sulfi- 
sant de créer pour elle seule un mode de procéder exceptionnel, dans le 
sens de la proposition susvisée; ce précédent serait en effet gros de 
conséquences pour Padministration fédérale tout entiére. 

A cette occasion, notre département de justice et police a déclaré que 
si la question venait & nous étre Soumise, 11 appuierait la proposition, du 
moins en ce qui concerne une partie des circulaires en matiére d’état 
civil et de mariage. 

4. En ce qui concerne les naissances, mariages et décés antérieurs au 
ier janvier 1876, date de l’entrée en vigueur de la loi fédérale sur l'état 
civil, mais déclarés postérieurement 4 cette date, notre département de 
justice et police a donné vis-a-vis d'une autorité cantonale de surveil- 
lance les directions suivantes: Dans les cas de cette nature, il faut com- 
mencer par voir si le fait dont l’inscription est requise se trouve déja 
valablement inscrit quelque part. S’il lest, c’est-a-dire si l'on est en 
possession d’un document digne de foi, l’inseription de la naissance, du 
décés et du mariage doit avoir lieu dans les registres B, sans autre for- 
malité. Mais s’il n’est encore légalement constaté nulle part, il faut pre- 
miérement qu’il le soit dans les formes prescrites 4 cet effet par le droit 
cantonal. Une fois cette formalité remplie, P inscription a lieu également, 
mais alors dans les anciens registres, dans ceux que les autorités qui 
fonctionnaient avant le 1° janvier 1876 ont remis a cette époque aux 
afficiers de l'état civil. Il faut d’ailleurs se conformer pour ces inscrip- 
tions 4 l’art. 15, lettre 0, de la loi sur l'état civil. 

5. Le n° 23 du « Guide » dit que les communications d’état civil rela- 
tives aux ressortissants suisses établis 4 l’étranger doivent étre diment 
légalisées. Quelques autorités cantonales sont par trop exigeantes sous 
ce rapport. Nous avons dt faire observer & différentes occasions que, 
dans sa teneur générale, cette instruction du guide nous paraissait 
dépasser le but. Destinés 4 recevoir les avis en question, Jes registres B 
ne sont pas établis de facon & pouvoir en délivrer des extraits ; ils n’ent 
de valeur que pour l’administration locale. Or, exiger que les actes qui 
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doivent y étre transcrits soient légalisés,,alors méme que leur authen- 
iicité ne fournit matiére a aucun doute, c’est, nous le répétons, dépasser 
le but. Nous estimons qu’on peut procéder a l'inscription des faits com - 
muniqués sans exiger la légalisation préalable des actes si rien ne fait 
prévoir ou craindre qwil y ait dol ou erreur. ' 

6. Par circulaire du 9 février 1892, nous avons porté @ la connais- 
sance des cantons une loi votée par les Chambres belges le 26 décembre 
1891 et apportant quelques modifications 4 la législation de ce pays 
sur le mariage, notamment en ce qui concerne les publications de ma- 
riage (F. féd. 1892, I. 640). 

7. En juillet: 1891, le gouvernement de Bale nous a fait savoir que le 
consul de France en résidence dans cette ville avait célébré, en dehors 
des organes suisses compétents, le mariage d’un Frangais et d’une Fran- 
caise y domiciliés. 

Nous avons porté ce fait 4 la connaissance du gouvernement francais 
en l'informant, par l’entremise de notre légation 4 Paris, que le mariage 
en question et tout mariage analogue ne seraient pas reconnus valables 
en Suisse, qu’ils n’existaient pas au point de vue de la loi suisse et qu'il 
serait utile d’en aviser les intéressés (voir « Guide » n° 203 et F. féd. 
1888, II. 518; 1891, If. 413, chiffre 26). 

Cette communication a donné lieu & un échange de vues entre les 
minstéres de la justice et des affaires 4&trangéres, d'une part, et ce der- 
nier et notre légation, de l'autre. 


.- Le ministére francais de la justice a considéré notre communication 
comme un empiétement peut-étre exagéré sur le droit reconnu partout 
aux consuls de France, qui sont précisément, disait-il, des officiers de 
Pétat civil, de célébrer le mariage de leurs compatriotes (& l’exclusion 
bien entendu des mariages entre Francais et étrangers). | 

_ En réponse a cette objection, notre représentant en France a fait 
observer, conformément a nos instructions, que nos autorités n’avaient 
pas l’intention d'interdire aux consuls de France en Suisse de célébrer 
Je mariage de Francais y résidant, mais que notre loi ne nous permet- 
tait. pas de donner chez nous une valeur légale 4 ces mariages. I] en 
résultait par exemple, ajoutait-il, qu’urt.enfant naturel, né en Suisse et 
légitimé par le mariage subséquent de ses parents, ne peut pas obtenir 
la mention de cette légitimation en marge de son acte de naissance ou 
encore qu'un prétre suisse doit refuser la bénédiction nuptiale. Tout 
cela était de nature, pensions-nous, 4 entrainer des inconvénients 
sérieux pour les intéressés frangais. 

Le ministére frangais des affaires étrangéres a déclaré’en avril 1892. 
qu’ensuite de ces explications il attirerait l’attention de l'ambassade et 
des consulats de.France en Suisse sur les inconvénients signalés et les 
inviterait & mettre leurs nationaux en garde contre de tels mariages con- 
sulaires. - ‘ 

8. Deux époux demandaient qu’un enfant naturel de l’épouse fit ins- 
crit comme légitimé par leur mariage. Agissant sur l’ordre des autorités 
cantonales de surveillance, Vofficier de l'état civil du lieu de leur domi- 
cile refusait de faire droit & cette demande, parce que, disait-il, le mari 
n’était pas le pére de enfant. Les époux recoururent contre ce refus.. 
Par arrété du 23 aofit 1892, nous avons déclaré leur recours fondé, 
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Les considérants de notre arrélé se lisent dans la feuille fédérale de 
1892, IV. 603. 

Ce cas a donné lieu, en outre, 4 une plainte non encore liquidée a 
’heure qu'il est. Les époux en question sont accusés « d’atteinte portée 
aux droits de famille. » 

A cette occasion, nous ferons observer que le tribunal fédéral partage 
notre maniére de voir en ce qui concerne les conditions de la légitima- 
tion par mariage subséquent. Il a, par exemple, déclaré expressément 
dans son jugement du 6 mai 1892, affaire Schumacher contre Kistler et 
corporation de Reichenbourg, que la simple reconnaissance d’enfants 
naturels confére 4 ces derniers les droits des enfants légitimes, sauf 
qu’elle peut étre contestée au besoin devant le juge comme fictive. 

A leffet de faciliter une comparaison, nous reproduisons, en outre, 
les considérants suivants de cet arrét du tribunal fédéral. 

La reconnaissance, dit le tribunal fédéral, n’est pas, il est vrai, un acte 
inattaquable ; elle constitue purement et simplement un moyen de 
preuve servant a établir la filiation de l'enfant, & prouver notamment 
que le mari en est le pére, et c’est pourquoi le preuve du contraire est 
admise. Mais, aussi longtemps que cette derniére reste a faire, la recon- 
naissance est valable ; elle établit également la paternité du mari. Si, au 
lieu d’admetire la reconnaissance, on exigeait en outre la preuve que le 
mari de la mére est réellement le pére de l'enfant illégitime, il en résul- 
terait évidemment qu’en pratique le principe de la légitimation par 
mariage subséquent, qui est un principe de droit fédéral, serait grave- 
ment compromis. Tel est aussi le motif pour lequel il est nécessaire, & 
teneur de l’article 41 de la loi fédérale sur I’état civil, que la déclaration 
de légitimation des parents soit inscrite par lofficier de |’état civil sans 
connaissance préalable du cas, sans qu’il puisse exiger aucune preuve 
autre de la paternité (arréts du tribunal fédéral, tome XVIII, pages 2194 
227). 

9. Notre département de justice et de police a dt faire observer a 
différentes reprises que, contrairement a d’autres lois, la loi fédérale sur 
létat civil et le mariage ne tient aucun compte d’un changement de 
domicile en ce qui concerne les publications de mariage. Ces derniéres 
ont lieu au domicile des futurs époux. Or, par domicile, l’article 29 de 
notre loi sur l’état civil entend le lieu ot une personne réside avec l’in- 
tention d’y fixer son établissement et se munit 4 cet effet d’un permis 
d’établissement ou de séjour. Le domicile antérieur n’entre pas en ligne 
de. compte pour les publications de mariage. 

40. Un Tessinois établi a Genéve avait l’intention de se marier. Con- 
formément aux exigences de la loi, des promesses de mariage furent 
publiées dans sa commune d'origine, d’ailleurs sans soulever d’opposi- 
tion. Mais la municipalité, qui exerce au Tessin les fonctions d’officier 
de l'état civil, refusa de délivrer le certificat de publication. Son ressor- 
tissant devait payer au préalable, disait-elle, un impot communal (fuo - 
catico) de 45 fr., qu’il redevait pour les trois derniéres années. 

Recours ayant été interjeté, nous avons invité le Conseil d’Etat du 
Tessin 4 ordonner les mesures nécessaires pour que lautorité d'état 
civil en question fait tenue d’observer immédiatement les prescriptions 
de la loi. Nous l‘avons invité en outre & appeler l'attention de cette auto- 
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rité sur la responsabilité qui lui incombait & teneur de l'article 58 de la 
Joi fédérale sur I’état civil et a procéder contre elle en conformité de 
Varticle 59, chiffre 2, de ladite loi. a> 

Dans sa réponse, le Conseil d’Etat nous a exposé que le cas incrimine 
n’était pas un cas isolé, que les municipalités tessinoises profitaient sou- 
vent de leur position, comme autorités d’état civil, pour faire renirer les 
impéts arriérés en retenant les actes d’état civil indispensables aux inte- 
ressés. Il ne jugeait pas utile de sévir pénalement contre la municipalité 
tautive et se contenterait pour cette fois, ajoutait-il, de lui infliger un 
blame sévére. : 

Nous n’avons pu, cela va sans dire, admettre cette maniére de voir. 
Nous avons invité le Conseil d’Etat 4 attirer sans retard l’attention de 
tous les officiers de l’état civil du canton, soit des municipalités, sur l’ar- 
ticle 54, alinéa 2, de la Constitution fédérale, qui interdit de retenir pour 
motif de non-paiement des impdts les certificats de publication et les 
autres papiers nécessaires pour le mariage. Nous insistions spéciale - 
ment sur les dispositions pénales renfermées a la lettre F de la Joi fédé- 
rale sur l'état civil et exprimions l’espoir qu’a l'avenir le Conseil d’Etat 
saurait veiller 4!’ observation de cet article de la Constitution et répri- 
merait sévérement les contraventions. En ce qui concerne le cas parli- 
culier, nous ajoutions que, vu la résistance dont la municipalité fautive 
avait fait preuve, nous ne pouvions nous contenter d'un blame séveéere, 
mais devions exiger derechet qu'elle {it punie a teneur de larticle 59, 
chiffre 2, de la loi fédérale sur l'état civil et le mariage. 

Nous pouvons constater que nos injonctions ont été suivies dans les 
deux directions. On peut espérer que des plaintes de ce genre ne se 
renouvelleront pas. 

41. Des articles du « Luzerner Tagblatt » des 1% et 20 mai 1892 
signalaient le curé de Grosswangen comme ayant, contrairement a |’ar- 
ticle 24 de la loi fédérale concernant I’état civil, procédé en 1890 et 1891 
a plusieurs inhumations avant que les décés eussent été inscrits; on 
ajoutait que les autorités cantonales de surveillance avaient laissé faire, 
bien que Vofficier de l'état civil eit porté plainte auprés d’elles. 

Invité & fournir des explications, le Conseil d’Etat de Lucerne confirma 
les faits ; pour excuser son département militaire et de police, qui est 
chargé de la police des inhumations, de n’avoir pas tenu compte des 
plaintes de Pofficier de l'état civil au sujet des agissements du curé de 
Grosswangen, il expliqua que ces plaintes avaient été réguliérement 
transmises au Conseil communal de Grosswangen pour rapport et, 
comme il résultait des renseignements fournis que toutes les mesures 
avaient été prises pour écarter le retour de pareils faits, il n’y avait 
aucun motif de donner d’autre suite & l’affaire. 

L’autorité fédérale de surveillance, & qui ces explications ne pouvaient 
suffire, demanda des éclaircissements sur la question de savoir pour- 
quoi les plaintes de Vofficier de l'état civil de Grosswangen n’avaient pas 
été examinées plus sérieusement et pourquoi l'on n’avait pas entendu, 
aux fins de le poursuivre cas échéant, outre le Conseil municipal de 
Grosswangen, l’ecclésiastique qui s’était rendu coupable de la contraven- 
tion a la loi. Le Conseil d’Etat répondit qu’au recu de la premiére plainte, 
il avait rappelé & tous les Conseils municipaux du canton Je réglement 
du 43 mars 1878 sur les cimeti¢res et les inhumations; s’il n’est pas 
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intervenu & Grosswangen, il faut attribuer son abstention au fait que la 
plainte n’était pas assez catégorique. La faute est bien moins au curé de 
Grosswangen qu aux parents du défunt, qui n’avaient pas annoncé le 
décés 4 temps. En cas de plainte, c’est aux Conseils municipaux qui ont, 
en vertu de la loi, la police des cimetiéres, que le Conseil d’Etat s’adresse. 
Ce n'est que dans la troisiéme plainte que l’officier de l’état civil a 
dénoncé le curé comme ayant fixé lui-méme Vheure de l’ensevelisse- 
ment ; dans les précédentes, il se bornait 4 exprimer, d’une facon géné- 
rale, son regret de ce que le curé ne tenait pas suffisamment compte 
des dispositions de la loi civile en matiére d’inhumations. Si d’autres 
irrégularités venaient 4 se produire, le Gouvernement interviendrait 
avec énergie. 

Notre département de justice et police a, dans sa réponse, insisté sur 
le peu de fondement des explications du curé de Grosswangen ; préten- 
dre qu’on n’a plus 4 se préoccuper de 1’élément civil de la question des 
inhumations, ce n’est pas excuser une contravention expresse au texte 
de la loi. Il résultait des termes mémes du rapport du Conseil d’Etat que 
Vofficier de l'état civil de Grosswangen avait dés lorigine porté plainte 
contre le curé de cette localité, lui reprochant d’avoir procédé 4 une 
inhumation avant que le décés eit été inscrit et le permis d’inhumer 
délivré. C’étaient la des griefs catégoriques, qui motivaient amplement 
une énergique igtervention du département militaire et de police.-Il a 
été d’ailleurs pris bonne note des assurances données par le Conseil 
d’Etat de vouloir sévir dans tout cas de méme nature qui pourrait encore 
survenir. 


12. Un Lucernois, qui avait regu 4 sa naissance (1858) les prénoms 
Xavier-Ignacé, mais qu’on avait toujours appelé Edouard, recourut au 
Conseil fédéral contre la décision du Conseil d’Etat de Lucerne qui avait 
rejeté sa demande tendant 4 faire ajouter, dans le registre des naissances, 
le prénom Edouard aux deux autres. Nous avons confirmé cette décision 
pour les motifs suivants : ; 

a. Avant la mise en vigueur de la loi fédérale, les registres de l'état 
civil étaient tenus dans le canton de Lucerne par des ecclésiastiques, en 
vertu des §§ 28 et suiv. du Code civil lucernois, partie de 1832. Depuis le 
1°* janvier 1876, ces registres ont été remis aux autorités civiles et sont 
tenus conformément aux dispositions de la loi fédérale. 

b, Aux termes de l’art.41 de la loi fédérale, les registres de !’état civil 
et les extraits certifiés conformes sont des actes authentiques, faisant 
pleine foi de leur contenu aussi longtemps que la preuve de-la fausseté 
ou de l’inexactitude de ces indications nest pas rapportée. 

c. L’acte de naissance produit porte que le recourant a été inscrit 
dans les registres de l'état civil de Lucerne sous les prénoms Xavier- 
Ignace. Il n’a pas été prouvé, ni méme allégué que cette inscription fat 
entachée de fausseté ou d’erreur ; elle ne pourrait d’ailleurs étre recti- 
fiée, si tel était le cas, que par un jugement du tribunal cantonal compé- 
tent (art. 9, alin. 2, de la loi fédérale sur I'état civil). 

d. Dans ces circonstances et abstraction faite de l' argument tiré par 
analogie par le Conseil d’Etat des instructions données par le Conseil 
fédéral a la direction de lintérieur du canton de Zurich en date du 
9 octobre 1891 (F. féd. 1892, II. 306) au sujet de la valeur juridique des 
prénoms sous lesquels l’enfant est baptisé, il n’y a pas lieu d’attacher de 
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importance & ce que |’enfant, aprés son inscription au registre des nais- 
sances, a recu un troisiéme prénom sous lequel il est connu.et méme 
désigné dans diverses piéces officielles, voire dans son acte d'origine. Les 
art. 9 et 16 de la loi fédérale s’opposent 4 ce que, une fois la naissance 
déclarée et inscrite, un nouveau prénom soit inscrit dans les registres ; 
aussi la requéte n’est-elle pas fondée. 

43. Le Conseil d’Etat de Zurich avait rejeté la requéte d’un déserteur 
italien demandant a étre dispensé de la publication en Italie de la pro- 
messe de son mariage avec une Suissesse, cela en vertu des art. 31 
et 37, dernier alinéa, de la loi fédérale; le refus était motivé par le fait 
que le requérant n’avait pas déposé la somme de 3,000 fr. qu'on 
exigeait de lui en compensation des papiers de légitimation qui lui fai- 
saient défaut. 

Le recours au Conseil fédéral contre cette décision était, en substance, 
motivé comme suit : 

a. Iln'y a pas lieu d’examiner si, en sa qualité de déserteur italien, le 
fiancé est recevable 4 recourir, puisqu’on n’en saurait contester le droit 
a la fiancée qui, en sa qualité de Suissesse, est au bénéfice de l’art. 25 
de la loi fédérale aux termes duquel aucun empéchement au mariage ne 
peut étre fondé sur des motifs confessionnels, sur l'indigence ou la con- 
duite des époux ou sur quelque autre motif de police que ce soit. 

b. Or, ’empéchement au mariage qui résulte pour la fulure épouse de 
la décision du Conseil d’Etat est évident: cette décision viole l’art. 25 
précité. 

c. Les art. 29 a 37 de la loi fédérale ne sauraient apporter aucune 
restriction au principe posé par lart. 25. 

d. En Vespéce, les conditions prévues 4 lart. 29, alin. 2, aux deux 
derniers alinéas de l’art. 31 et au dernier alinéa de l'art. 37, se trouvent 
remplies ; la loi italienne n’exige pas, d’ailleurs, en pareil cas, de publi- 
cation au lieu d’origine. On ne peut, en présence de l'art. 25, pas don- 
ner au terme « autorise » dont se sert l'art. 31 une autre portée que 
celle-ci ; L’autorisation. doit étre accordée dans tous les cas oti il n’y a 
pas d’empéchements légaux. 

e. Il n’existe pas, du moins le recourant ne connait-il pas de loi qui 
justifie les exigences du Conseil d’Etat. Mais si cette loi, prévoyant le 
dépot d'une somme. de 3,000 fr. ou d’une somme quelconque, existe, 
elle est en contradiction avec l'art. 25 de la loi fédérale et ne saurait 
déployer d’effets. 

Le Conseil d@Etat, invité & nous donner son préavis sur ce recours, 
nous répondit en ces termes ; Bien que lintéressé, qui est déserteur ita- 
lien, soit sans droit & demander par voie de recours l’autorisation de 
contracter mariage en Suisse, le Conseil d’Etat, ne s’inspirant que des 
circonstances spéciales de lespéce et notamment du fait que les fiancés 
ont deux enfants qui, si le mariage n’avait pas lieu, resteraient illégiti- 
mes et seraient attribués 4 la commune d’origine de leur mére, a chargé 
la direction de police de donner l'autorisation requise. 

Pour nous, l'affaire était liquidée ; aussi nous bornons-nous a obser- 
ver que le Conseil fédéral etit été compétent pour statuer sur la question 
de la publication du mariage en Italie (art. 29 de la loi fédérale) et sur 
les questions connexes ; mais en ce qui concerne les art. 31, chiffre 5, 
et 37, chillve 4, de la loi, qui laissent aux Gouvernements cantonaux Ja 
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faculle de dispenser, sous leur. responsabilité, les étranger’s & la Suisse de 
la justification de la reconnaissance de leur mariage dans leur pays 
d’origine, — cela dans le but de faciliter les mariages entre étrangers, 
— il ne serait pas entré en matiére, conformément A sa jurisprudence, 
estimant qu’il s'agit d’un domaine exclusivement réservé aux cantons. 

En tout cas, il restait loisible aux intéressés de recourir au tribunal 
fédéral pour prétendue violation de l’art. 54, chiffres 1 et 2, de la consti- 
tution fédérale garantissant le droit au mariage, contormément aux arti- 
cles 113, chiffre 3, de la constitution fédérale et 59, lettre a, de la loi sur 
l organisation judiciaire fédérale. 

14, La publication d’une promesse de mariage avait été réguliére- 
ment faite au lieu @origine de la future épouse ; lofficier de l'état civil 
se déclara prét 4 procéder a la célébration du mariage, 4 condition d’y 
étre autorisé par l’officier de l'état civil du domicile de l’époux, confor- 
mément a l’art. 37 de la loi fédérale. Les futurs époux lui ayant exhibé 
une autorisation de cette nature, la célébration du mariage eut lieu. 
L’oftficier de l'état civil s’apercut alors seulement que ce n’était pas lui 
qui était désigné dans la piéce, mais un de ses collégues d’un autre arron- 
dissement et, pour réparer son erreur, il engagea les époux a faire célé- 
brer leur mariage une seconde fois par. celui-la. Lequel des deux maria- 
ges était valable? 

Le département décida que c’était le premier, l’incompétence de Y offi- 
cier de l'état civil qui a procédé a la célébration du mariage n’étant pas 
une cause de nullité de celui-ci (voir arrét du tribunal fédéral, 4, 282). 
Se basant sur cet avis et d’accord avec le département, l’autorité canto- 
nale de surveillance a pris les mesures nécessaires pour éviter loutes 
complications. L’officier de l’état civil, fonctionnaire d’ailleurs fort capa- 
ble, fut frappé d’une peine disciplinajre ; il reste responsable, en vertu 
de l’art. 58 de la loi fédérale, des dommages qui pourraient résulter de 
son inobservation de la loi. 

15. La légation austro-hongroise nous demanda comment il se faisait 
qu'il eit pu étre procédé par un officier d’état civil suisse a la célébra- 
tion du mariage d’un Suisse protestant, divorcé, avec une Autrichienne 
catholique, alors que l'autorité compétente du lieu d'origine de la future 
épouse avait refusé de publier le mariage, pour le motif qu’aux termes 
de la loi autrichienne un catholique séparé de corps ne peut contracter 
un nouveau mariage du vivant de son conjoint. 

Nous avons répondu 8 Ja légation que le droit au mariage était placé 
par l’art. 54 de la constitution fédérale sous Ja protection de la Confédé- 
ration et qu’aucun empéchement au mariage ne peut étre fondé sur des 
motifs confessionnels. 

L’art. 29 de la loi fédérale prévoit d’ailleurs qu’un certificat peut rem- 
placer la publication refusée comme inutile ou inadmissible par la loi 
d’un pays étranger ; or, ce n’est que sur le vu de la réponse de l’autorité 
autrichienne compétente, qui refusait la publication, que notre officier 
de l'état civil avait procédé. 

16. La fille illégitime d’une Anglaise avait été amenée en Suisse en 
1873, 4 l'age de onze mois, et recueillie par une personne charitable. 
Comme papier de légitimation, elle avait déposé un passeport. L’autorité 
tutélaire cantonale n’avait pas 4 s’occuper Welle. En 1892, la jeune 
Anglaise voulut épouser un Suisse et la question nous fut posée a cette 
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occasion de savoir s’il y avait lieu d’appliquer les art. 27 et 30 4 de la 
loi fédérale qui exigent le consentement des pére et mére ou du tuteur 
au mariage de mineurs, ou si, en considération du fait que la future. 
épouse n’avait jamais eu de tuteur, on pouvait passer outre. Nous répon- 
dimes que ces articles sont impératifs et que le consentement du tuteur, - 
soit de l’autorité tutélaire, était nécessaire ; quant & la nomination du 
tuteur ad hoc, il y doit étre procédé conformément 4 la loi du canton. 

17. Un Bernois et une Bernoise, qui désiraient faire célébrer leur 
mariage par Je consul francais de Barranquillas (Colombie), requirent 
lautorité cantonale de surveillance de leur délivrer une attestation offi- 
cielle spécifiant que le mariage ainsi célébré serait reconnu dans leur 
pays d’origine avec toutes ses suites légales. 

Le département fédéral de justice et police a donné son préavis dans. 
ce sens : Les étrangers qui n’appartiennent pas au culte catholique- 
romain rencontrent dans Etat de Colombie de grandes difficultés pour 
contracter mariage, difficultés dues a linsécurité de l'état de la législa- 
tion ; ils sont contraints de recourir au consul de leur pays d’origine ou 
au consul de |’Etat sous la protection duquel ils sont placés. 

La Suisse n’a pas de représentant consulaire en Colombie auquel l’au- 
torisation, prévue & l’art. 13 de la loi fédérale, pourrait étre donnée de 
célébrer des mariages entre Suisses ou entre Suisses et étrangers ; force 
est aux ressortissants suisses de s’adresser aux consuls ou agents diplo - 
matiques étrangers, sous la protection desquels ils ont a se mettre. 

Peu importe qu’en Colombie les Suisses soient tous sous la protection 
du Consulat francais de Barranquillas ; ce qu’il faudrait établir, c’est que 
les consuls de France sont compétents pour procéder aux mariages 
entre non-Frangcais, Or, un arrét de la Cour de cassation du 10 aotit 18419, 
affaire Sommaripa, leur refuse cette compétence lorsque seul le futur 
époux est Francais. De méme un consul de France ne saurait valable- 
ment marier un protégé francais et une étrangéres quant a la question 
de savoir s'il peut marier deux protégés francais, elle parait devoir étre 
résolue dans un sens négatif, d’aprés l'avis du ministére de la justice, 
qui se base sur les termes de l’art. 48 du code civil frangais ot il est 
question des Francais en pays étranger exclusivement. Les autorités 
francaises n’interviennent pas d’office, pour réclamer la nullité de maria- 
ges ainsi célébrés par les consuls de France, elles laissent aux intéres- 
sés le soin d'agir par les voies légales. Les mariages célébrés dans ces 
conditions sont toujours annulables. 

Pour tous ces motifs, il est impossible de délivrer aux requérants l’acte 
de reconnaissance qu’ils sollicitent. On leur fit savoir que depuis nombre 
d’années il existe entre la Suisse et !Allemagne une convention aux ter- 
mes de laquelle, dans les pays oul l'état civil n’est pas complétement orga- 
nisé par la loi et oti la Suisse n’a pas d’agents consulaires, les agents- 
consulaires allemands ont le droit de recevoir les actes d’état civil rela- 
tifs 4 des Suisses placés sous leur protection, Cette convention est appli- 
cable sur territoire colombien, ott le ministre résident & Bogota, et le 
consul allemand a Barranquillas ont cette compétence. Les requérants 
n’ont done qu’a s’adresser & l'un ou a lautre de ces deux représentants ; 
Ja validité de leur mariage ne pourra dés lors pas étre contestée. 

18, Marie-Louise V..., née H..., originaire de Tramelan-dessus et de 
la Sagne, veuve de Jules V..., décédé le 9 juin 1872, mit au monde, le 
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17 février 1875, & Besancon, un enfant illégitime qui fut inserit par 
erreur sous le nom de H... au lieu de V... L’inscription relative a la 
mere était aussi entachée d’erreur, en ce qu'elle ne mentionnait pas 
quelle était & cette époque veuve de Jules V... 

La commune de Tramelan se refusa & reconnaitre comme son ressur- 
tissant enfant inscrit 4 Besancon sous ce nom et le Gouvernement ber- 
nois se vit obligé de faire procéder & la rectification voulue. Mais l’intro- 
duction de l’instance en France etit nécessité des frais élevés et soulevé 
des difficultés, de sorte que le Conseil d’Etat préféra faire rectifier l'ins- 
cription dans le registre 2 4 Tramelan en vertu d’un jugement conforme 
rendu par le Tribunal civil de Courtelary, supposant qu'il serait possible 
d'obtenir pour ce jugement l’exequatur en France. 

Nous avons effectivement expédié, par l’intermédiaire de notre léga- 
tion a Paris, ce jugement au ministére des affaires étrangéres, qui le 
transmit au ministére de la justice, d’ou il fut envoyé au parquet du 
procureur de la République & Besancon. Le parquet requit l’avis du pro- 
cureur général. Le 23 janvier 1892, le Tribunal civil de Besancon rendit 
un jugement rectifiant inscription portée au registre des naissances : la 
mére est inscrite sous les noms de Marie-Louise H..., de Tramelan- 
dessus el la Sagne, veuve de Jules V..., décédé le 9 juin 1872. L’acte de 
naissance de |’enfant fut rectifié en conformité, sans frais, et nous a été 
transmis par le ministér: des affaires étrangéres par l’intermédiaire de 
notre légation (Voir I. féd. 1880, II. 607, chiffre 21; 1887, II. 13, chif- 
fre 14; 1889, II. 619; 1890, Il. 166, chiffres 17, 18 et 19 ; 1891, II. 406, 
chiffre 10). 

19. Par arrété du 17 mai 1892 (F. féd., 1892, III. 928), le Conseil fédé- 
ral déclara valable linscription, dans le registre des décés de Roman- 
shorn, du décés de D!'e Molly Muller, d’origine russe, disparue, & proxi- 
milé du port darrivéc, du bateau bavarois « Prinz-Regent », faisant la 
traversée entre Lindau et Romanshorn. L’inscription fut opérée par l’of- 
ficier de l’état civil de Romanshorn en vertu du chilfre 1¢" de l'arrange- 
ment conclu le 16 mars 1880 entre la Suisse et les autres Etats riverains 
du lac de Constance au sujet des naissances et des décés qui viennent a 
se produire sur ledit lac (Rec. off. nouv. série, V. 26) ; elle est conforme 
aux faits ténorisés dans le rapport du capitaine du bateau et ainsi con- 
cue : « Le 29 avril 1890, &5 heures 45 minutes du matin environ, pen- 
dant la traversée de Lindau 4 Romanshorn, M'!* Mathilde-Molly Muller, 
tille de Jean-Georges Muller et de Mathilde née Ramler, célibataire, de 
Riga (Russie), domiciliée en dernier lieu 4 Munich, née le 7 mars 1853, 
a disparu, sans qu’on puisse s’expliquer de quelle fagon, du bateau a 
vapeur bavarois le « Prinz-Regent », 4 bord duquel elle se trouvait en 
qualité de passagére et avait été encore vue immédiatement avant l'arri- 
vée du bateau dans le port de Romanshorn. 

N.-B. — Ces indications ont été fournies par la Compagnie bavaroise 
de navigation & vapeur et par M. Waldemar-Ludwig Muller, de Riga, 
frére de la personne disparue. » 

Le 26 octobre 1892, un frére de D''e Molly Muller recourut au Conseil 
fédéral, parce que le bureau de | état civil de Romanshorn lui avait déli- 
vré au fieu de l’acte de décés une copie incompléte de inscription au 
registre des décés, copie qui, il est vrai, était faite sur un formulaire 
d’acte de dévés. Elle est ainsi concue : Le 29 avril 1890, M"l* Molly Mul- 
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ler a 6lé vue sur le bateau « Prinz-Regent » immédiatement avant l’arri- 
vée dans le port de Romanshorn, mais elle a disparu depuis, sans qu’on 
puisse s’expliquer de quelle fagon. 

L’autorité cantonale, 4 laquelle nous avons transmis le recours pour 
réponse, ayant approuvé la décision du bureau de état civil, nous sta- 
tuames en ces termes : 

Le Conseil fédéral, dans son arrété du 17 mai 1892, a exposé pourquoi 
il ne voyait aucun empéchement 4 ce que Il’inscription du décés de 
Mle Molly Muller etit lieu, toutes les prescriptions de l'arrangement du 
16 mars 1880 conclu entre les Etats riverains du lac de Constance ayant 
été observées. Au chiffre 9 de son arrété, le Conseil fédéral n’est, il est 
vrai, pas entré en matiére sur la demande tendant a ce que le décés fit 
inscrit sans les annotations ajoutées par l’officier de l'état civil ; mais il 
la fait parce qu’il ne lui appartenait pas de modifier les termes de l'ins- 
cription rédigée par les autorités compétentes de |’Etat bavarois; son 
role devait se borner & la faire transcrire telle quelle. Actuellement les 
circonstances dans lesquelles D!!@ Molly Muller a perdu Ja vie sont men- 
tionnées dans le registre des décés de Romanshorn ; quant a la forme 
qu’ont 4 revétir les extraits de cette mention, elle est déterminée par la 
loi fédérale sur l’état civil et le reglement d’exécution. Or, loi et reégle- 
ment n’exigent, ni l’un ni l'autre, la mention de la cause d'un décés ; 
aussi le Conseil fédéral a-t-il, dans sa circulaire du 3 mars 1876 (F. féd. 
41876, I. 514), interdit toute indication de ce genre dans les registres 
(Voir guide pour les officiers de l’état civil, n° 261 & 263; exemples 
n°s 44 a 51 et 90 a 95), Le Conseil fédéral ne s’est jamais départi de cette 
régle ; c'est ainsi qu’il n’autorise pas la remise aux Compagnies d’assu- 
rance sur Ja vie d’actes de décés indiquant la cause d’un décés; ces 
mentions ne peuvent figurer que dans les extraits d’actes destinés au 
bureau fédéral de statistique (F. féd. 1875, IV. 351). Voir rapport de 
gestion du département fédéral de justice et police pour 1890, état civil 
et mariage, chiffre 5, F. féd. 1891, II. 404. Aussi est-ce & bon droit que 
les recourants réclament un acte de décés n’énoncant pas la cause du 
décés et nous avons, en conséquence, chargé l’autorité cantonale de 
surveillance de leur délivrer un acte constatant le décés de M'’ Molly 
Muller et dressé conformément aux prescriptions légales. 


20. Nous mentionnons, au sujet de la disposition de l’art. 56 de la lo! 
qui, en 1892 comme précédemment, a été l'objet de nombreuses contro- 
verses, l’espéce caractéristique suivante : 

En aotit 1876 fut célébré, dans une localité suisse, le mariage d’un 
Hessois avec une Wurtembergeoise. Ge mariage fut dissous par le divorce 
en vertu de jugement rendu, en janvier 1890, par le tribunal du district 
oii se trouve la localité susvisée. La femme divorcée s'est, depuis, rema- 
riée & Stultgard ; le mari divorcé voudrait se remarier aussi, mais lau- 
torité cantonale de surveillance lui en a refusé l'autorisation, aussi long- 
temps quil ne justifierait pas que Etat dont il est ressortissant recon- 
naitrait le jugement qui avait prononcé son divorce. 

Sollicité Wintervenir, le Conseil fédéral se récusa, la loi allemande de 
procedure civile refusant toute force exécutoire en Allemagne aux juge- 
ments de divorce prononcés en Suisse; les négociations qui avaient 
pour but la conclusion d’une convention réglant la situation ont, en 
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effet, échoué devant les résistances de I’Allemagne (F. féd. 1883, I. 934 ; 
1888, Il. 3413 ; 4892, II. 310). 

‘Il faut savoir que le jugement qui a prononcé le divorce avait été 
rendu sur le vu d’une déclaration du ministére de la justice de Prusse 
attestant, conformément a l'art. 56 de la Joi fédérale, que le jugement 
serait reconnu en Allemagne, mais que cette piéce n’a pas pu étre retrou- 
vée. Si elle avait été produite, le cas n’en fit devenu que plus difficile : 
comment un ministére prussien peut-il délivrer une attestation concer- 
nant un jugement étranger prononcé au sujet du mariage d’un Hessois 
et quelle est la validité d’un jugement de divorce prononcé sur le vu 
d'une déclaration émanant d’une autorité incompétente ? 

21. Dans notre rapport pour 1890, nous avons publié sous le n° 37 du 
chapitre « état civil et mariage » (F. féd. 1891, II. 413) ’arrété que nous 
avions pris le 49 mai 1890 au sujet de la rectification de deux inscrip- 
tions de naissance dans Jes registres de l'état civil de Lucerne. Nous 
avions décidé qwil y avait lieu, en ce qui concernait les inscriptions de 
naissance n° 112 pour 1861 et 92 pour 1862, de rétablir état de choses 
qui existait au 9 novembre 1883, en inscrivant Corragioni d’Orelli au 
heu « dOrelli Corragioni », contrairement a la « rectification » opérée 
en vertu de décisions du département lucernois des affaires communales 
et du Gouvernement, en 1883 et 1889. 

Nous mentionnions que M. le professeur Meili avait, en date du 
14 mars 1891, adressé au Conseil fédéral une protestation au sujet de la 
maniére dont les membres de la famille Corragioni d’Orelli, & Lucerne, 
écrivaient leur nom; ils se font appeler et se dénomment eux-mémes 
d’Orelli Corragioni, sans droit aucun. Nous avions pris acte de cette pro- 
testation, laissant aux parties le soin de faire valoir devant les autorités 
cantonales compétentes les autres prétentions qu’elles pourraient avoir 
au sujet de ce nom de famille. 

Le 19 décembre 1892, le Conseil d’Etat du canton de Lucerne avus 
avisait que M. l’avocat Vincent Fischer, 4 Lucerne, avait protesté a plu- 
sieurs reprises au nom de M. Emmanuel Corragioni d Orelli contre la 
mise & exécution, par le Conseil d’Etat de Lucerne, de la décision du 
Conseil fédéral du 19 mai 1890; le 14 octobre 1892. M. Fischer demanda 
expressément, sous réserve de tous droits, que Je nom Corragioni 
d’Orelli ne, figurat que sur les actes d’état civil (naissance, mariage, 
déces). ee 

Le Gouvernement de Lucerne arréta de ne pas entrer en maticre sur 
cetle requéte, ajoutant en outre qu’il était bien décidé a ne plus s'vccu- 
per de la querelle des « d’Orelli Corragioni et des Corragioni d’Orelli ». 
Le Conseil fédéral a déclaré sans fondement l’argumentation sur laquelle 
se basaient les arrétés du 9 novembre 1883 et du 21 mars 1889 et il ne 
peut dés lors plus étre question d’une intervention des autorités admi- 
nistratives en cette affaire ; c’est ala juridiction civile qu’il appartient 
désormais de juger la question. ce 

M. Emmanuel Corragioni dOrelli avail, le 2 mars 1891, réussi a obte- 
nir de la préfecture de Lucerne un passeport au nom « d’Emmanuel 
d’Orelli Corragioni ». Le département des affaires communales ne lup- 
prit que le 13 octobre 1892 et donna aussitot 4 la préfecture pour instruc- 
tion de ne pas renouveler le passeport délivré au nom d Orelli Corra- 
gioni. Le représentant de C. d’O. s était plaint de ce refus ; le Conseil 
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d'Etat statua sur ce grief aussi par son arrété du 2 décembre 1892, en 
disant qu’aussi longtemps que le Conseil fédéral n’en déciderait pas 
autrement, ou qu’il ne serait pas intervenu de jugement civil contraire, 
ily avait lieu de s’en tenir au dispositif de l’arrété du Conseil fédéral. 

M. le professeur Meili saisit le Conseil fédéral de la question de la 
mise a exécution de larrété du 19 mai 1890 et de la demande d’obten- 
tion d'un passeport au-nom d’Orelli Corragioni, tandis que, de son cote, 
M. l'avecat V. Fischer demandait communication des pieces. Le 3 jan- 
vier 1893, nous avons exprimé au Conseil d’Etat de Lucerne la satisfac- 
tion que nous avait causée son arrété dans lequel nous voyons la consé- 
quence logique du notre ; nous l’invitames en méme temps & communi- 
quer sa décision, a titre de renseignement, a toutes les auturités canto- 
nales qui pourraient se trouver dans Je cas d’inscrire dans des actes 
officiels le nom d' Emmanuel Corragioni d’Orelli ou de ses descendants. 
De la sorte, seul ce nom serait légalement reconnu, aussi longtemps 
qu’aucun jugement n’y aurait apporté de rectification. 

Le Conseil fédéral, ajoutions-nous, compte que le passeport délivré au 
nom d’Orelli Corragioni sera annulé, afin quil ne puisse pas étre fait 
état de cette piéce, ni tiré des indications qu'elle porte des conclusions 
fausses ; nous serions fort empéchés de reconnaitre la qualité de ressor- 
tissant suisse a une personne qui voyage avec un passeport portant un 
autre nom que celui inscrit au registre de l'état civil. 

Notre réponse a été communiquée aux représentants des deux par- 
ties. 

Les 15 et 18 février 1893, le Conseil d’Etat de Lucerne nous transmit 
ce passeport, auquel le département des affaires communales avait 
apporté les rectifications voulues, en date du 22 octobre 1892. « Il ne 
pourra de Ja sorte pas étre fait abus de cette piéce », nous écrivait le 
Conseil d’Etat. La préfecture avait été, ajoutait-il, avisée de la décision 
du 2 décembre 1892 et de plus, pour prévenir toute erreur, un avis, 
concernant le nom Corragioni d’Orelli serait inséré dans la feuille offi- 
cielle, en ces termes : « Les autorités lucernoises qui seraient dans le 
cas d'inscrire dans des piéces officielles le nom de M. Emmanuel Corra- 
gioni d’Orelli ou de l'un de ses descendants sont invitées & se conformer 
aux arrétés du Conseil fédéral du 19 mai 1890 et du Conseil d’Etat du 
2 décembre 1892, en vertu desquels ce nom de famille est et sera Corra- 
gioni d’Orelli et nul autre, aussi longtemps qu’aucun jugement deéfinitif 
n'y aura apporté de rectification. » 

C’est ainsi que le Conseil d’Etat de Lucerne a exécuté nos instructions : 
il ne reste qu’a formuler le veeu, — puisse-t-il ne pas rester stérile, eS 
que les autorités, cantonale et fédérale, n’aient pas de longtemps a reve- 
nir sur cette question. 


B. Administration de la police. 
]. EXTRADITION DE MALFAITEURS ET DE PREVENUS. 


1. Nous avons eu & nous occuper en 1892 de 219 affaires d'extradition 
(352 en 1891 et 288 en 1890). L’extradition a été demandée par la Suisse 
a l’étranger dans 107 cas (184 en 1891 et 108 en 1890) et par l’étranger a 
la Suisse dans 2(2 cas (218.en 1894 et 180 en 1890). 

Les demandes de I’étranger se répartissent par Etats de la maniere 
suivante : 
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Allemagne,...5..... 105 
Branc@sienicvescnrwue U08 
Lfalie taawcecnesc cs. | 30 
Autriche-Hovgrie... 6. 
Belgiquescc he oe 4 
PUssigicis Nee a 4 


Dans 164 cas, l'extradition a été accordée ; dans 36 autres, les indivi- 
dus poursuivis n’ont pas été découverts; 6 demandes ont été retirées ; 
une est devenue sans objet par suite de la mort de lindividu poursuivi ; 
5 cas étaient pendants a la fin de l'année. 

Quant aux demandes formulées par la Suisse, nous en avons trans- 
mis : 


51 a Ja France, 
33 a lAllemagne, 

7 a la Grande-Bretague, 

& a la Belgique, 

3 4 lAutriche-Hongrie, 

3 a I'Italie, 

2 aux Etats-Unis d’Amérique. 
1 4a la Roumanie, 


1 aux Pays-Bas, 


Nous avons, en outre, saisi diverses,puissances européennes, jusqu’ici 
sans résultat il est vrai, d’une deruande d’extradition contre Boulton et 
Durrich, les deux principaux accusés dans la faillite de la Lombard et: 
Discontobank de Zurich. 

Des demandes adressées par la Suisse a l’étranger, 62 ont été accor- 
dées. Dans 25 cas, les recherches sont demeurées infructueuses. 
13 demandes ont été retirées. 6 cas sont reportés 4 1893. Une des 
demandes formulées auprés de la France a été refusée par le Gouverne- 
ment fran¢ais, parce que l’individu poursuivi (Tanner) était condamné 
a la déportation 4 perpétuité. 

2. La loi fédérale sur l’extradition aux Etats étrangers, du 22 janvier 
1892 (art. 23 et 24), détermine le réle du Tribunal fédéral au cas ot il y 
a contestation sur lextradition. Ce role est demeuré dans ses traits 
essentiels ce qu'il était sous l’empire de l'art. 58 de Ja loi sur | organisa- 
tion judiciaire fédérale, du 27 juin 1874, et de la circulaire du 26 janvier 
1875. Nous avons soumis les demandes d’extradition 4 la décision du 
Tribunal fédéral dans 8 cas. Il y a lieu de citer ici d'une maniére spé- 
ciale la décision rendue sur le cas Stubler, extradition accordée a I’ Alle- 
magne pour un fait de complicité accompli en Suisse (arréts du Tribu- 
nal fédéral, XVIII. 189), ainsi que celle relative 4 laffaire Emmanuel, 
extradition d’un négre a !’Allemagne pour cause d’enlévement non 
punissable d‘aprés la loi du canton de refuge (arréts du Tribunal fédéral, 
XVIII. 186). 

Nous avons, de notre chef, accordé l’extradition dans 14 cas ot les 
objections soulevées ne se fondaient pas sur la loi d’extradition, sur le 
traité en cause ou sur une déclaration de réciprocité. 

Si nous avons renvoyé au Tribunal fédéral le cas Stubler, mentionné 
tout &Vheure, ce n’est pas quiil y ait eu objection de nature 4 justifier 
ce renvoi ; l'individu poursuivi se bornait 4 protester contre son extradi- 
tion, sans indiquer aucun motif & Vappui. Mais il y avait lieu d’exami- 
ner, et cela d’office, si le traité d’extradition avec lAllemagne, qui ne 


306 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


prévoit pas la complicité, était applicable & ce délit et si le fait que ce 
dernier avait été commis en Suisse ne s oppusait pas a l’extradition. 

Nous avons accordé |’extradition, pour crimes de droit commun, de 
8 Frangais et de 2 Allemands. qui étaient aussi poursuivis 4 raison de 
délits purement militaires (désertion ou insoumission), mais en y appor- 
iant la réserve usuelle, prévue 4l’art. 11, 2¢ alin. de la loi fédérale sur 
l’extradition. Nous avons fait la méme réserve a l’égard d'un Italien, qui 
était poursuivi en méme temps comme contrebandier, et d’un Allemand 
qui s était aussi rendu coupable de résistance envers les dépositaires de 
la force publique. a 

3. Nous avons réglé l’application de la loi fédérale du 22 janvier 1892 
sur l'extradition aux Etats étrangers par circulaire du 28 juin 1892 
(F’. féd. 1892, IV. 146). Outre la procédure a suivre pour les extraditions 
proprement dites et lexercice du droit réservé aux cantons par 1 art. 29 
en ce qui concerne les extraditions sommaires, cette circulaire régle 
d'une maniére spéciale les nouveaux rapports du Conseil fédéral avec le 
procureur général de la Confédération et le Tribunal fédéral dans les cas 
ou ce dernier est appelé & statuer en vertu des art. 23 et 24 de la loi. 
Elle remplace la circulaire du département fédéral de justice et police, 
du 26 janvier 1875 (F. féd. 1875, I. 121), eta été arrétée d’accurd avec 
Je Tribunal fédéral. Comme il est dit a l'art. 23, 4¢ alin., que le procu- 
reur général peut intervenir dans les formalilés d'extradition, ce fonc- 
tionnaire a été consulté également pour i élaboration des prescriptions 
relatives 4 son intervention. 

I y a Jieu de mentionner ici une seconde circulaire en matiére d’extra- 
dilion. Le 15 novembre 1892, est entrée en vigueur en France une loi 
imputant la détention préventive sur la durée des peines. Cette loi sti- 
pule que la détention préventive doit étre déduite en principe de toute 
peine privative de la liberté et que la détention subie en pays étranger 
par suite d'une arrestation opérée en vue d'une extradition est assimilée 
a la détention préventive. Sur le désir de l’'ambassade frangaise, notre 
département de justice et police a, par circulaire du 7 décembre 1892 
(F. féd. 1892, V. 805), invité les Gouvernements cantonaux & indiquer, 
chaque fois qu'il s’agira d’une extradition demandée par la France, le 
jour ott Lindividu réclamé aura été arréteé. 

4. Aussitot que la loi sur l’extradition fut entrée en vigueur, nous 
examindmes si les promesses de réciprocité de la Suisse avec les puis- 
sances étrangéres pouvaient étre maintenues sous lempire de cette loi. 
Tel n’a pas été Je cas pour une déclaration échangée avec I'Italie en 
1875 au sujet de l’extradition réciproque pour pédérastie, ce délit n’étant 
pas prévu par la loi nouvelle. Nous avons chargé en conséquence notre 
légation & Rome, sous date du 2 juin 1892, de dénoncer cette déclaration. 
Le Gouvernement italien a pris acte de la dénonciation et nous a signalé 
en méme temps le fait, par rapport 4 une autre promesse de réciprocité 
avec l'Italie, pour inceste, que, & teneur de l'art. 337 du nouveau code 
pénal italien, | inceste n’est passible de peine que lorsqu’il est accompa- 
gné d’outrage a la morale publique. 

Les promesses de réciprocité dont la validité n'est pas infirmée par la 
nouvelle loi fédérale sur l’extradition aux Etats étrangers ont été portées 
‘a la connaissance de l'assemblée fédérale par lettre du 2 juin 1892 et 
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celles que nous avons échangées depuis l’entrée en vigueur de cette loi 
par office du 7 décembre suivant. . 


En voici l'état & la fin de l’année 1892 : 


1. Avec la République Argentine : 
a. Détournement jloi fédérale, art. 3, n° 20) ; 
b. Subornation de témoins (loi, art. 3, n° 34 et alin. Nie 
c. Abus de confiance commis par des fonctionnaires (loi, art. 3, 
n° 36); 
2. Avec le Brésil : 
a. Détournement (loi fédérale, art. 3, n° 20) ; 
b. Falsification de documents publics (loi, art. 3, n° 25); 
3. Avec |’Allemagne : 
a. Blessures ayant occasionné une incapacité de travail de plus de 
20 jours (loi, art. 3, n° 4); 
6. Détournement de gage, en tant que constituant une fraude com- 
mise en matiére de faillite ou de saisie (loi, art. 3, n° 22) ; 
4, Avec la France : 
a. Homicide par imprudence (loi, art. 3, n° 4); 
b. Bigamie (loi, art. 3, n° 18) ; 
5. Avec I'Italie : 
Inceste, en tant qu’il constitue un outrage & la morale publique (loi, 
Ve a ee be ae 
6. Avec la Principauté de Liechtenstein : 
a. Détournement (loi fédérale, art. 3, n° 20) ; 
b. Escroquerie (loi, art. 3, n° 22); 
c. Faux en écritures (loi, art. 3, n® 25) ; 
7. Avec le Mexique : 
Escroquerie (loi, art. 3, n° 22) ; 
8. Avec la Roumanie : 
Détournement de deniers publics (loi fédérale, art. 3, n° 36) ; 


9. Avec la Suéde : 

a. Détournement (loi fédérale, art. 3, noe 20) ; 

b. Acte volontaire de nature 4 faire échouer un nayvire (loi, art. 3, 
Woo); 

c. Faux serment (loi, art. 3, n° 33), 

Ces promesses de réciprocité devant ¢tre prises en considération par 
le Tribunal fédéral, & teneur des art. 1 et 23 de la loi sur l'extradition, 
elles ont aussi été portées & sa connaissance, agcompagnées chaque fois, 
du moins en ce qui concerne les nouveaux cas, d’un exposé des faits lui 
permettant de se renseigner sur les conditions juridiques et matérielles 
dans lesquelles elles ont été échangées. i 

5. Comme on le sait, il est loisible aux cantons, vu l’art. 34 de la loi 
fédérale sur extradition, de se faire rembourser par la Confédération 
les frais des extraditions ordonnées par le Conseil fédéral ou par le Tri- 
bunal fédéral. 

Les cantons suivants ont fait usage de ce droit et ont touché en 1892 
(a partir du 19 mai) les sommes que yoici ; 
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Bale-ville (260Gas\siees. ee fr. 467.75 
Argovie (anaes) ecieeecers y 126.75 
Saint-Gall (4 yp) eee » 9 — 
Thurgovie (4 »).....+. » 94.45 
Schwyz HO pW logics » 44.90 
Lucetnes: SiS >») oe. a » 145 — 
Total (44 Cas)..e.0.- fr. 8441.55 


Les principes en vertu desquels la Confédération effectue le rembour- 
sement des frais se trouvent exposés dans notre circulaire du 28 juin 
4892 (III. 4, g); leur mise en pratique n’a soulevé aucune difficulté 
sérieuse. 

Disons enfin qu’en vertu de l’art. 29 de la loi sur |’ extradition notre 
département de justice et police a regu seulement 14 avis d’extraditions 
opérées brevi manu en 1892. 

6. Dans 3 cas, J’Allemagne nous a demandé de faire poursuivre des 
Suisses qui avaient commis des délits sur territoire allemand et s‘étaient 
réfugiés en Suisse. Un des 3 individus poursuivis a été condamné; les 
2 autres cas ne sont pas encore liquidés. 

Nous avons de notre cété demandé & I'Italie dans 5 cas et al’ Allema- 
gne dans 5 cas également de faire exercer des poursuites judiciaires 
contre des ressortissants de ces Etats qui avaient commis des délits en 
Suisse et s’étaient réfugiés impunis dais leur pays d'origine. Dans 3 cas, 
les poursuites ont été abandonnées en Allemagne, vu l’insuffisance des 
preuves relevées & la charge des inculpés; les autres cas sont pen- 
dants. 

7. Un des cas mentionnés tout &lheure nous a fourni l'occasion de 
nous prononcer sur la corrélation qu'il y a entre lart. 2, alin. 2 et 3,.de 
la loi fédérale du 22 janvier 1892 et l'art. 2 du traité d’extradition ger- 
mano-suisse du 24 janvier 1874 ; c’est le suivant. 

Le 14 aott 1892, le surnuméraire Nicolas Ott, de Dammerkirch, tra- 
versait & pied la Forét- Noire lorsque, dans le voisinage de Belchen, dis- 
trict de Neuenweg, grand-duché de Bade, il fut attaqué, blessé et déva- 
lisé; le lendemain, 15 aott, il succombait aux suites de ses blessures. 
Gravement soupconné d’étre l’auteur de cet assassinat, le nommé Fré- 
déric Thierstein, de Bawyl (canton de Berne), fut arrété 4 Bale le 
23 septembre 1892. Ii avoua son crime. 

Par note du 30 septembre, le Gouvernement du grand-duché de Bade, 
vu lart. 2 du traité d’extradition susvisé, nous transmit le dossier de 
Yenquéte, en demandant que le jugement & intervenir lui fait communi- 
qué en temps et lieu. 

Nanti par nous de cette affaire, le Gouvernement de Bale-ville refusa 
de se charger de poursuivre Thierstein. Voici ses motifs : 

« A teneur de Vart. 2 de la loi sur l'extradition du 22 janvier 1892, 
crest le canton d’établissement et, & son défaut, le canton d’origine qui 
est tenu de procéder 4 l’égard de l'inculpé. Le 25 juin 1892, Thierstein 
s'est fait inscrire au bureau du controle de Bale A titre de séjournant et 
y a déposé ses papiers qu’il n’a pas retirés depuis. Du 12 mai au 30 juin, 
ila travaillé chez Weitnauer, maitre-boucher 4 Bale. Du 30 juin au 
9 juillet, il a continué de résider & Bale, mais sans y avoir d’occupation. 
Le 5 juillet, ila quitté Bale et s'est rendu chez sa mére & Saint-Gall, ou 
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il est resté jusqu’au 19 juillet. De cette date au 41 aoit, il a de nouveau 
résidé dans le canton de Bale-ville, mais sans y travailler et sans indi- 
quer de domicile. A partir du 44 aofit, on le trouve dans le grand-duché 
de Bade, ou il a erré sans ressources d’un lieu 4 l'autre jusqu’au 14 aoat, 
jour du crime. Aprés avoir mené une vie errante et vagabonde au bord 
du lac des Quatre-Cantons et au Righi pendant quelques jours, Thiers- 
tein est entré en service chez le maitre-boucher Balmer & Lucerne le 
24 aotit, sous le nom de Frédéric Koenig, de Thoune, et y est resté jus- 
qu’au 18 septembre. Le 22 septembre, il revint 4 Bale, coucha en plein 
air, et fut enfin arrété la nuit du lendemain 23 septembre dans une 
grange, ou il s’était clandestinement introduit. 

« Il est incontestable qu’au sens de la loi les séjournants doivent étre 
assimilés aux établis. Nous nous référons 4 ce sujet, entre autres, au 
jugement du ‘lribunal fédéral du 18 novembre 1875 (arréts I. 304). Mais 
on ne peut pas dire avec la méme assurance qu'un individu qui dépose 
ses papiers dans une localité et les y abandonne y soit encore domicilié 
lorsque tel n’est pas le cas en réalité. Depuis qu'il n'est plus domicilié & 
Bale, Thierstein a mené pendant longtemps une vie errante et a méme 
eu dans l'intervalle son domicile 4 Lucerne. Le fait que ce domicile était 
irrégulier, parce qu’aucun papier n’avait été déposé, ne change rien 4 la 
chose, attendu que le for du domicile etit été quand méme a Lucerne si, 
pour ne citer que cet exemple, Thierstein avait di étre poursuivi au 
civil. Lorsqu’il a été arrété, 4 Bale, Thierstein n’y avait pas repris domi- 
cile, puisqu’il était fugitif et couchait en plein air. On ne peut donc pas 
dire sérieusement ici non plus qu'il résidait 4 nouveau dans le canton de 
Bale. Pour qu'il y ait séjour dans une commune, il faut non seulement 
que l individu s’y fasse inscrire, mais aussi qu’il y réside 4 demeure et y 
ait un domicile fixe. En quittant une localité, on cesse d’y résider au sens 
de la loi, encore qu’on ait omis par tel ou tel motif de retirer ses papiers. 
Nous nous référons 4 ce sujet aux arréts du Tribunal fédéral (par exem- 

le I. 306 et IV. 221). Dans ces cas, on s'est tenu au tribunal effectif. 

ne simple inscription, sans domicile réel, ne constitue pas le domicile 
jusque dans ses conséquences les plus étendues. Nous estimons donc 
que les autorités baloises ne sont pas compétentes pour réprimer et 
punir le délit commis par Thierstein 4 l’étranger et vous laissons le soin 
de voir s'il n’y aurait pas lieu de renvoyer le cas au canton d'origine de 
ce malfaiteur, incontestablement compétent. » 

Sur cela, nous nous sommes adressés au gouvernement bernois, mais 
ce dernier émit l’avis que Jes tribunaux de son canton n’étaient pas non 
plus compétents pour sévir contre Thierstein. Sans contester les faits 
allégués par Bale, le gouvernement bernois en tirait la conclusion que 
Thierstein n’avait ni renoncé volontairement 4 son domicile légal & Bale, 
ni perdu ce domicile sans ou contre sa volonté, de par la loi, et que, par 
conséquent, les autorités du canton de Bale, en tant que canton d’éta- 
blissement, étaient, & teneur de l’article 2, alinéa3, de la loi sur l’extra- 
dition, du 22 janvier 1892, seules compétentes pour juger Thierstein. Il 
estimait que si le gouvernement bilois persistait dans son refus le conflit 
devait étre soumis au tribunal fédérai en conformité de l'article 57 de la 
loi sur Vorganisation judiciaire fédérale. 

Invité par le Conseil fédéral 4 dire s'il entendait revenir sur sa déter- 
mination, le gouvernement de Baile répondit négativement 2 cette 
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demande et invoqua lui aussi la décision du tribunal fédéral. Si, disait- 
il, ce tribunal est désigné par l'article 23 de la loi sur l’extradition pour 
connaitre des objections soulevées par l'individu poursuivi, il doit con- 
naitre également des contestations analogues, encore que la loi ne le 
dise pas expressment. 

Nous avons par contre affirmé notre compétence pour statuer sur le 
cas et nous avons prononcé que c’était au canton de Berne quincom- 
bait obligation d’instruire la cause de Thierstein. Motifs : ? ; 

D'aprés article 2 du traité d’extradition entre la Suisse et empire 
_ allemand, chacun des deux Etats contractants n’extradera pas a l’autre 
ses propres ressortissants. Par contre, cet article prévoit que, dans un 
tel cas, il peut y avoir lieu de provoquer, pour l’acte qu’il a commis a 
étranger, la condamnation de l’inculpé d’aprés les lois de lEtat dans 
lequel il s’est réfugié. : : 

Depuis la conclusion du traité, on a toujours, d'une maniére consé- 
quente, attaché 4 cette prescription le sens que celui-ci a créé l’obli- 
gation d’entamer des poursuites pénales, dés linstant ou, d’aprés les 
principes généraux du droit pénal, ces poursuites sont possibles. Par- 
tant de ce point de vue, le Conseil fédéral a reconnu aussi, 4 divers can- 
tons, lobligation de poursuivre, lors méme que leurs tribunaux n’au- 
raient pas ¢té compétents d'aprés les lois pénales cantonales (voir le cas 
Voillat, F. féd. 1883, [I. 990, chiffre 6). 

Cette obligation basée sur le traité, reconnue aussi par les autorités 
allemandes qui s’y sont toujours conformées, continue 4 exister méme 
avec la nouvelle loi sur l’extradition, ainsi que l’a expressément reconnu 
le Conseil fédéral dans sa circulaire du 28 juin 1892, chiffres I et IV 
(F. féd. 1892, IV. 147 et 153). 

Jusqu’ici, le Conseil fédéral a toujours requis les autorités du canton 
d’origine de remplir ce devoir international, car, d’aprés la situation ou 
- la chose elle-méme, c’était ces autorités seulement qui pouvaient étre 
prises en considération. Aujourd’hui se présente a lui la question de 
savoir lequel des deux cantons, de Berne, comme canton d'origine, ou 
de Bale, comme canton d’établissement, — qui ont refusé tous deux leur 
concours pour remplir le devoir imposé 4 la Confédération par le traité, 
— est tenu dintervenir. 

Le traité lui-méme ne donne pas de point de repére pour résoudre 
cette question ; par contre, la loi fédérale sur l’extradition renferme une 
prescription & cet égard, celle qui s’applique au cas tout a fait analogue 
oi le Conseil fédéral se charge, en vertu de article 2, alinéa 2, de cette 
loi, de poursuivre en Suisse pour un délit commis & I'étranger. Dans 
Pespéce, ce n’est, il est vrai, pas de la loi dont il faut tenir compte tout 
d'abord, mais bien du traité. Toutefois, rien n’empéche et il semble tout 
indiqué de mettre en application, par analogie et comme complément, les 
principes que la loi déclare précisément applicables au cas a juger 
d’aprés ces prescriptions, lorsqu’il se présente des causes, comme celle- 
ci, ou la Confédération est tenue de remplir, quoique sur une autre base, 
celle d'un traité, le méme devoir que celui qui est prévu a l'article 2, 
alinéa 2, de Ja loi sur l’extradition. 

Le Conseil fédéral est done d’avis que, dans le cas Thierstein, c’est en 
premier lieu, le canton d’établissement qui serait tenu et devrait étre 
obligé @intervenir. Toutefois, d’aprés les faits exposés pour les gouyer- 
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nements des deux eantons qui entrent ici en ligne de compte, il n’a pas - 
pu acquérir la conviction suffisamment positive que, au moment de son 
arrestation, le prévenu était établi 4 Bale ou n’y avait méme qu’un domi- 
cile fixe. C'est pourquoi il doit s'en tenir aux faits patents, savoir que - 
Thierstein est ressortissant.du canton de Berne. En conséquence aussi, | 
il doit prendre a.partie les tribunaux de ce canton pour pouvoir satis- 
faire 4 obligation de droit public contractée vis-’-vis de empire alle- , 
mand, obligation qui-est ici, en méme temps, un devoir de morale et de 
sécurité publiques (F. féd. 1892, V. 371). ; 
. Les autorités bernoises n'ont plus fait ensuite aucune difficulté pour “ 
se charger des poursuites. Le cas n’est pas encore liquidé. Seer 

Dans un cas analogue (Constant), oii les cantons de Bale-ville, comme 
canton d’établissement, et de Zurich, comme canton d'origine, se trou- 
vaient en cause, nous avons mis, pour des raisons tout a fait identiques, 
les poursuites judiciaires 4 la charge du canton de Zurich. 

8. L’interprétation de l'article 2 du traité d’extradition entre la Suisse 
et l'Allemagne ayant été maintenue dans lecas de Thierstein, nous avons 
donné au gouvernement allemand dans le cas Riehl, sur sa demande, 
l’assurance que nous nous chargerions de faire poursuivre les Suisses 
qui auraient commis ‘des délits en Allemagne, et cela alors méme que 
les autorités allemandes ne seraient pas en mesure de déclarer qu’elles 
ne les poursuivront pas une seconde fois sur leur territoire pour le méme 
fait. Seulement, ajoutions-nous, ce point devra faire ultérieurement 
l’objet de négociations spéciales. 


PoLICE DES ETRANGBRS. 


. 20. Appelés 4 délivrer des permis de séjour a des ouvriers autrichiens 
travaillant au tunnel de l’Albis, les autorités du canton de Zoug exi- 
geaient d’eux la production d’un acte d’origine ou d’un passeport et 
d'un certificat de-bonne conduite, délivré par leur commune dorigine. 

Sur la réclamation de la légation austro-hongroise, nous avons fait" 
observer au gouvernement de Zoug que, vu larticle 1° du traité conclu 
entre la-Suisse et l’Autriche-Hongrie, le 7 décembre 1875, les Autri- 
chiens devaient étre assimilés aux Suisses en ce qui concerne l’établis- . 
sement et le séjour. Nous l’avons d’ailleurs renvoyée 4 consulter 4 ce 
sujet les décisions antérieures du Conseil fédéral dans les cas analo- 
gues (F. féd. 1877, II. 81, chiffre 7; 1885, I. 267 ; 1886, I. 803, chif- 
fre 15). 

. En nent termes, ‘les ouvriers dont il s'agit ne pouvaient pas étre 
astreints 4 produire des. certificats de bonne conduite pour obtenir. un. 
permis de séjour en Suisse. 

Le gouvernement de Zoug n’eut pas de peine 4 partager cette ma- 
niére de voir et donna aux autorités locales intéressées des instructions 
en conséquence. 

POLICE POLITIQUE. 


. 2. Le nommé Paul Guibert, d’origine francaise, a été expulsé du.ter- 
ritoire suisse le 9 aodt 1892, pour cause de propagande anarchiste. Lors 
de son arrestation, cet individu, qui n’avait pas de papiers de légitimation 
et menait, sous différents noms, une vie errante et vagabonde en Suisse, 
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avait été trouvé porteur de deux paquets de grisoutine, de méches et de 
capsules fulminantes (F. féd. 1892, IV. 451). 

92. Le nommé Charles Hofmann, de Carlsbad en Bohéme, ouvrier 
verrier, chevalier d’industrie, dépourvu de papiers de légitimation, déja 
condamné pour escroquerie (Hochstapelei) 4 plusieurs années de réclu- 
sion 4 l’étranger, avait réussi & se procurer, sous le faux nom de baron 
Courtier, se disant colonel en disponibilité, des recommandations grace 
auxquelles il avait pu entrer en relations avec de hauts fonctionnaires 
militaires suisses et obtenir l’accés des établissements militaires de 
Thoune. II avait d’ailleurs adressé 4 une autorité étrangére une lettre 
lui donnant a croire qu’il était chargé, lui Hofmann, par le département 
militaire fédéral, de faire certains achats et qu’il était un officier supé- 
rieur de l’armée suisse. Cette supercherie fut découverte 4 temps et une 
enquéte ouverte. Hofmann était, en outre, suspect d’espignnage, mais 
lenquéte n’a révélé aucun indice 4 ce sujet. Comme la conduite de Hof- 
mann constituait un danger pour les intéréts militaires de notre pays, 
nous l’avons expulsé du territoire suisse par décision du 2 septembre 
1892 (F. féd. 1892, IV. 634). 

23. Le 13 et le 28 avril 1892, le préfet de Lausanne a recu des lettres 
de menaces 4 propos de l’expulsion de Ferdinand Germani, ordonnée 
par les autorités vaudoises. A la méme époque, on remarquait dans cette 
ville un mouvement assez inusité parmi les anarchistes. Les pamphlets 
anarchistes se multipliaient, notamment sous la collaboration, ainsi 
qu’on la su plus tard, d’un anarchiste étranger demeurant & Lausanne. 
Dans la nuit du 29 au 30 avril, la population de Prilly, localité située a 
proximité de Lausanne, fut mise en émoi par une forte détonation. On 
avait fait sauter, au moyen d’une méche, une boite en fer-blanc remplie 
dune matiére explosible, de poudre ordinaire, suivant toute probabilité, 
et placée dans une caisse pleine de sable. Gomme |’explosion s’était pro- 
duite sous la fenétre de la chambre habitée par la mére du préfet de 
Lausanne, on fut porté 4 croire que ce fait n’était pas étranger aux let- 
tres de menaces susvisées. II n'est d’ailleurs résulté de explosion aucun 
dommage appréciable. L’impression générale est quwil s’est agid’un acte 
W@intimidation. Sur Pordre du procureur général de la Confédération, 
une enquéte fut instruite et quelques individus suspects furent arrétés. 
Deux anarchistes étrangers réussirent 4 s’enfuir avant leur arrestation. 
L’enquéte ne fit découvrir ni les auteurs des lettres de menaces adres- 
sées au préfet, ni ceux de l’explosion de Prilly. D'accord avec les auto-- 
rités vaudoises, nous avons renoncé & prendre d’autres mesures, nous 
bornant & faire adresser un avertissement & deux étrangers dont la pro- 
pagande anarchiste avait été constatée dans lenquéte, en leur annon- 
cant qu’a la moindre récidive ils seraient immédiatement expulsés du 
territoire de la Confédération. 


DROIT DE CITE. 


24, Outre les nombreux rapatriements (voir « cas spéciaux de nature 
internationale » n° 16), oti VPorigine des intéressés doit étre préala- 
blement établie, notre département de justice et police a di faire, dans 
2(} cas, des recherches sur le droit de cité de 63 personnes dont. l ori- 
gine suisse ou étrangére était devenue douteuse et devait étre par consé- 
quent diiment ¢tablie. 
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* Dans 7 cas (14 personnes), nous en avons été requis par l’étranger, 
savoir par l’Allemagne dans 4 (concernant 6 personnes), par la Belgique 
dans 1 (3 personnes), par la France et | Autriche dans un cas chacune 
(concernant une personne chacun). Dans un cas, nous avons refusé de 
reconnaitre une personne ; les 10 autres personnes ont été reconnues 
étre de nationalité suisse. 

Reste 19 cas, impliquant 52 personnes. Ici nous sommes intervenus 
aupres de l’'Italie dans 7 cas (15 personnes), de lAllemagne dans 3 
(19‘personnes), de l’Autriche dans 3 (12 personnes), de la France dans 2 
(2 personnes) et de la Russie dans un (3 personnes). Dans un cas (con- 
cernant une personne), nous avons pris des informations en Allemagne; 
puis en France. Dans 10 autres, nous avons obtenu la reconnaissance 
de 29 personnes ; dans 5, 10 personnes n'ont pas été reconnues; 4 cas 
(concernant 13 personnes) sont encore pendants. 

25. Nous avons été appelés 4 intervenir auprés des autorités badoises 
en faveur du nommé Emile Hug, originaire du canton de Soleure, afin 
quiil ne fat pas considéré comme sujet badois, ni astreint au service 
militaire en Allemagne. 

Fils illégitime d'une Soleuroise, l'intéressé était né 4 Arlesheim et, 
bien que reconnu lors de son baptéme par le nommé J. Schlageter, sujet 
badois, il n’avait jamais été légitimé en bonne et due forme devant l’au- 
torité compétente, ni lors du mariage subséquent de ses pére et mére. 
Ce nonobstant, Hug fut considéré par la préfecture badoise de Sackin- 
gen comme badois de naissance et condamné par défaut 4 Bade pour 
n’avoir pas fait son service militaire. 

Ici se place notre intervention. Le gouvernement badois se rangea & 
notre maniére de voir et admit qu’Emile Hug était Suisse et n’avait 
jamais acquis la nationalité badoise. A ses yeux, la question de savoir si 
Hug avait acquis cette nationalité par suite de légitimation devait étre 
tranchée en vertu des dispositions législatives qui régissaient la matiére 
al’époque du mariage de ses pére et mére. Comme celui-ci avait été 
célébré le 13 octobre 1870, c’est-a-dire avant lentrée en vigueur de la 
loi impériale sur Pacquisition et la perte du droit de cité allemand, du 
4° juin 1870, c’était le 6° décret conistitutionnel badois qui faisait régle. 
Mais ce décret n’attribuait pas & la légitimation le pouvoir de conférer la 
nationalité. Hug n’était donc pas devenu Badois par le fait que son pére 
Vavait reconnu. Le jugement de condamnation pour non-accomplisse- 
ment des devoirs militaires fut rapporté. 

26. Le nommé Daniel Muller, originaire du canton d’Appenzell-Rh. 
ext., né en Alsace, avait acquis la nationalité francaise pendant son séjour 
4°l’étranger, mais sans renoncer 4 son droit de cité suisse. Etant venu 
se fixer avec sa femme a Bale, il y produisit des papiers de légitimation 
francais. Sa femme et lui furent dés lors considérés comme Francais et 
leurs enfants inscrits comme tels dans les registres de l’état civil. En 
1892, Muller demanda & sa commune d’origine suisse |’inscription de sa 
femme et de ses enfants dans les registres des bourgeois et leur recon- 
naissance comme ressortissants de la commune et du canton d’Appen- 
zell-Rh. ext. Les autorités appenzelloises hésitérent & faire droit 4 cette 
demande et nous soumirent le cas. 

Nous avons déclaré que, du moment que Daniel Muller n’avait jamais 
renoncé au droit de cité suisse, sa famille devait sans aucun doute étre 
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reconnue par sa commune d'origine appenzelloise et figurer au registre 

des bourgeois. Il n’y avait pas lieu de procéder par voie d'incorpora- 

tion. Iln’était pas non plus nécessaire que la famille Muller renonecat a 

lanationalité francaise, puisqu’a teneur du droit public suisse une dou- 

ble nationalité n’est pas chose interdite. En attendant, un Suisse a dou- 

ble nationalité ne peut en aucun cas se prévaloir en Suisse de sa natio-. 
nalité étrangére (arréts du tribunal fédéral, tome XII, page 512) ; il doit 

au contraire se légitimer en Suisse comme Suisse. Il y avait lieu par. 
conséquent de délivrer 4 Daniel Muller et & sa famille des actes d’ori- 

gine suisses pour se légitimer 4 Bale et y étre considérés et traités non, 
pas en qualité de Frangais, mais en qualité de Suisses. ' 
_27. Trois enfants, un feére et deux sceurs, nés de l’union irréguliére 

d'un Bernois et d'une Fribourgeoise, furent inscrits 4 l'état civil du ean- 

ton de Vaud, oii ils habitaient, comme légitimes,. Au décés de leurs 

parents, la commune du pére refusa de les reconnaitre pour ses ressor- 

tissants. La commune de la mére en fit autant; il y avait, disait-elle, les 

inscriptions faites a l'état civil. hid 

Nantis de cette affaire, nous n’avons pu nous en occuper utilement. fl- 
y avait liew d’admettre, ‘en effet, que la commune fribourgeoise de la 
mére ne maintiendrait pas son refus si les intéressés obtenaient du tri-_ 
bunal vaudois compétent la rectification des inscriptions faites a l'état 
civil et lui transmettaient des extraits rectifiés de ces inscriptions. Au 
reste, il s agissait d'un litige entre cantons ou entre communes, dont les 
articles 110 de la Constitution fédérale et 27, in fine, de la loi sur l’or- 
ganisalion judiciaire fédérale, du 27 juin 1874, placaient la connaissance 
dans la compétence du tribunal fédéral, de sorte qu’en aucun cas Je Con- 
seil fédéral n’avait 4 s’en occuper (affaire Sury). 

28. Un Suisse domicilié en Russie nous a demandé s’il perdrait sa 
nationalité en se faisant naturaliser en Russie et s'il pourrait au besoin 
la recouvrer aprés quelques années ? 

Nous lui avons répondu sur le premier point que la solution était 
subordonnée a la question de savoir si la législation russe exigeait la 
renonciation a l’ancienne nationalité ; si elle ne l’exigeait pas, le citoyen 
suisse devenu sujet russe conservait son droit de cité cantonal et suisse. 
En ce qui concerne le second point, nous avons fait observer qu’il se 
trouvait réglé par la loi fédérale sur la matiére, du 3 juillet 4876; des. 
facilités sont en outre accordées par quelques cantons pour le retour & la 
nationalité suisse, conformément a l'art. 9, alinéa 4, de la loi fédérale. | 

29. Un gouvernement cantonal nous a demandé s'il était tenu de natu- 
raliser un étranger remplissant les conditions exigées par la loi fédérale, 
du 3 juillet 1876. Nous lui avons répondu dans le sens de nos décisions 
antérieures, savoir que le permis de naturalisation délivré par le Conseil 
fédéral ne lie pas les cantons., Il leur garantit seulement que, pour sa 
part, la Confédération ne fait aucune objection & ce que la naturalisation 
soil accordée, mais la question de savoir si le requérant doit ou non étre 
admis au droit de cité est régie par la législation cantonale, seule appli-: 
cable aux termes du 2¢ alinéa de l'article 4 de la loi fédérale (F. téd. 
1878, If. 239, et 4882, IL. 18°). cae. 

D'accord avec cette maniére de voir, notre département de justice et 
police, qui était appelé & dire s'il considérait une condamnation pénale 
comme pouvant justifier un refus d’accorder lautorisation du Conseil 
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fédéral, a répondu que, dans la régle, l'autorité fédérale nantie d’une 
requéte tendant a obtenir le permis de naturalisation ne s’occuperait 
que des deux points visés par l'article 2 de la loi fédérale, savoir le domi- 
cile du requérant en Suisse et les conséquences de sa naturalisation sur 
nos relations extérieures. Quand il est satisfait sur ces deux points aux 
exigences de la loi, le permis de naturalisation peut étre délivré. 
L’'examen de la moralité du requérant ne rentre pas, 4 proprement 
parler, dans Jes attributions du Conseil fédéral. C’est l'affaire des can- 
tons et des communes qui accordent ou refusent librement la naturali- 
sation; ils sont plus directement intéressés que le Conseil fédéral 4 sur- 
veiller le recrutement de leurs nouveaux citoyens. Le Conseil fédéral 
peut communiquer et communiquera a lautorité cantonale les rensei- 
gnements dont il disposerait sur le compte du candidat 4 la naturali- 
sation s'il a des raisons de croire que celle-ci ne les connaisse pas. Tou- 
tefois Pautorité fédérale n’est pas absolument tenue 4 délivrer l’autori- 
sation dont il s'agit 4 tout individu qui remplit les conditions visées par 
l'article 2 de la loi; il lui est loisible au contraire de l'accorder ou de la 
refuser. Il ne l'accordera certainement pas aux requérants qu‘il connai- 
trait comme notoirement tarés, ou qui auraient encouru de nombreuses 
ou graves condamnations ; par contre, il ne considérera pas volontiers 
lexistence d’un casier judiciaire ne portant que sur des contraventions 
ou des délits minimes ou anciens comme un motif suffisant. 

30. Comme les années précédentes, l’heimatlosat a exigé en 1892 les 
soins particuliers de notre fonctionnaire chargé de ce service. Indépen- 
damment de quelques cas minimes, ce fonctionnaire est parvenu a 
liquider 6 cas importants et 4 procurer ainsi un droit de cité suisse, can- 
tonal et communal, a un assez grand nombre de personnes. Nous 
renoncons a entrer ici dans d'autres détails, nous bornant & observer 
que, dans la plupart des cas encore pendants, les informations sont 
avancées au point de laisser entrevoir une solution prochaine. Cepen- 
dant il ne faut pas oublier qu’en matiére dheimatlosat il se produit 
constamment de nouveaux cas. 
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QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


FRANCE 


Affaires de Madagascar. 


Répondant a une question de M. de Mahy, concernant notre situation 4 Mada- 
gascar, M. le Ministre des Affaires étrangéres a, dans Ja séance du 16 mai, ala 
Chambre des Députés, prononcé le discours suivant : 


M. Jules Develle, Ministre des Affaires étrangéres, — Messieurs, I’honorable 
M. de Mahy vient de me poser un certain nombre de questions auxquelles je 
vais successivement répondre. Mais, avant d’entrer dans l’examen de ces ques- 
tions, je tiens a lui dire q@e, si je ne peux pas lui donner également salisfac- 
tion sur tous les points, je suis d’accord avec lui sur la politique qu’il fault suivre 
a Madagascar. 

ll a parlé avec sévérité de certaines influences hostiles 4 notre établissement 
a Madagascar, influences qui auraient accés auprés du Gouvernement. Ces 
influences, je ne les connais pas : elles ne se sont pas produites autour de moi. 

La voie que nous devons suivre, la conduite que nous devons tenir, ont été a 
diverses reprises indiquées par le Parlement avec une nettelé et une précision 
qui ne permettent au ministre et a ses collaborateurs aucune incertitude, 
aucune ditaiilanes: (Trés bien !) 

Nous sommes a Madagascar non pas seulement en vertu des vieux droits his- 
toriques qu’on a souvent rappelés, mais en vertu d’un traité dont l’exécution 
immeédiate et compléte peut rencontrer certaines difficultés ; mais ce n’est pas 
au lendemain du jour ot !’Angleterre et |’Allemagne elles-mémes ont reconnu 
nos droits, que nous pourrions pratiquer une politique d’abandon, 

A la vérité, conformément aux traditions de la politique francaise, nous nous 
sommes peut-étre plus efforcés de faire accepler notre aulorité que de limpo- 
ser. Nous comptions sur les sentiments de confiance que notre loyauté inspire, 
ef nous avons voulu éviter toute cause de conflit avec le Gouvernement hova. 
Mais nous entendons maintenir notre situation & Madagascar ; nous ne douturs 
pas que le temps ne la fortifie, et je n’hésite pas, quant a moi, a faire Ja décla- 
ration que l’honorable M. de Mahy sollicite de moi ; nous sommes & Madagascar 
et nous y resterons. L’honneur et l’intérét de la France nous défendraient d’en 
sortir. (Trés bien! trés bien !) 

Je comprends cependant que l’honorable M. de Mahy, qui connait Mada- 
gascar, quia visilé l’ile dans les conditions qu'il rappelait tout a l'heure d’une 
facon pittoresque, qui, dans ses écrits, dans les discours qu’il prononce dans les 
principales villes de notre pays, incite nos concitoyens a s’y rendre en foule, et 
qui peut regietter alors qu’on y appelle les étrangers ; je comprends, dis-je, 

ue |’honorable M. de Mahy, qui a chaque session vous sollicite et vous presse 
dens le sentiment le plus généreux et le plus patriotique, regretle que notre 
politique 4 Madagascar ne soit pas suffisamment active. 

Vous connaissez |’un des motifs principaux qui nous exposent a ce reproche. 
Nous sommes obligés de limiter, de mesurer, si je puis m’exprimer ainsi, d’éche- 
lonner nos sacrifices ; nous sommes souvent arrétés par des questions de bud- 
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get. Nous avons 4 vous demander beaucoup d’argent pour l’établissement de 
télégraphes, par exemple, et-jusqu’ici nous avons pu hésiter. 

Ce n’est pas, il est vrai, la raison budgétaire qui nous a empéchéy d’envoyer 
des gendarmes 4 Tananarive. Mais, si bons diplomates que soient les gendar- 
mes, comme lf dit M. de Mahy, leur présence n’a pas semblé nécessaire. L’es- 
corte de 50 hommes qui a été portée 2 75 hommes. est suffisante pour la garde 
de la résidence, et comme netre résident n’exerce pas les attributions de police, 
il n’a pas demandé que des gendarmes fussent Sn a Tananarive. 

Je ne veux pas insister sur ce que je suis obligé de refuser, car je conslate 
que la Chambre parait étre d'une générosité que je lui rappellerai 4 l'occasion. 
On rit. 
ine mieux dire, réporfdant 4 une seconde question de l’honorable M. de 
Mahy, que je partage son sentiment relativement a l’instailation d’un résident 
a Fort-Dauphin, Ii estime qu'il est nécessaire de mettre un résident a Fort- 
Dauphin, a raison de la présence d'un trés grand nombre de Frangais qui sont 
appelés dans cette région par ]’exploitation du caoutchouc. M. Larrouy vient de 
m’adresser des propositions dans ce sens par le dernier courrier. Je suis heureux 
de pouvoir répondre 4 M. de Mahy que je suis disposé 4 établir a bref délai un 
résident dans cette contrée, oti notre occupation, qui remonte a plus de deux 
siécles, a été le point de départ de notre action 4 Madagascar. L’honorable 
M. de Mahy a exprimé ensuite le regret que nous n’ayons pas encore appliqué 
la loi, que vous avez votée en 1890, et qui a organisé la juridiction frangaisé a 
Madagascar. 

ll y a six mois, le premier tribunal a élé établi& Tamatave ; il comprend un 
juge unique et un suppléant, il fonctionne réguliérement ; l’expérience est faile, 
elle est des plus satisfaisantes, et, comme le disait l’honrable M. de Mahy, j’es- 
pére que, dans un temps prochain, les étraugers enx-mémes reconnaitront la 
juridiction francaise. Mais nous procédons avec méthode. 

Nous avons créé le premier tribunal 4 Tamalave ; nous nous préoccupons er 
ce moment d’en établir un second a Majunga ; nous nous occuperons ensuite du 
tribunal de Tananarive. 

La Chambre peut étre certaine que nous comprenons comme elle et comme 
Vhonorable M. de Mahy l’importance de l’organisation de la juridiction francaise 
au point de vue de la protection des intéréts et des droits de nos nationaux. 

Enfin, honorable M. de Mahy a reproduit une critique qu’il a déja formulée 
contre certaines concessions exagérées et excessives faites par le Gouvernement 
hova. A ce sujet, mon honorable prédécesseur, M. Ribot, a déja répondu. Il a 
dit : « Il est vrai que Je Gouvernement hova a fait des concessions a des étran- 
gers; nous ne pouvons avoir le monopole des concessions; mais il y a une chose 
que nous ne pouvons admettre, c’est qu’elles soient d'une telle étendue qu’elles 
aient le caractére d’un abandon d'une partie de Ja souveraineté. » 

A cet égard, notre droit est incontestable et je n’hésite pas A dire que la con- 
cession Talbot n’aurait jamais pu étre ratifiée par le Gouvernement francais. 
(Trés bien! trés bien!) La doctrine du Ministére des Affaires étrangéres n'a 
jamais varié sur ce point, Elle a été formulée de Ja maniére Ja plus netle 
en 1886 par honorable M, de Freycinet, et si nous avons paru ne pas exercer 
avec assez de vigilance notre droit de controle, c’est que la plupart des conces- 
sions faites ont élé purement nominales, qu’elles n’ont pas été suivies de prise 
de possession et qu’en réalité notre intervention est devenue sans objet. Nous 
ne pouvons reconnaitre la validité de ces concessions. Ges concessions sont con- 
traires aux droits que nous a conférés le traité de 1885, et a diverses reprises le 
Gouvernement francais ne l’a pas laissé ignorer. 


M. de Mahy. — Alors, aucune de ces concessions n’est reconnue ? 

M. le Ministre. — Aucune]! . 

M. Muller, — Ces concessions sont-elles annulées ? 
M. de Mahy. — Il en résulte cette situation de droit : que nous ne recon- 


naissons pas ves concessions, et qu’elles sont dolosives, (C’est cela! Trés 


bien !) 
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M. le Ministre. — Je crois avoir répondu 4 toutes les questions que m’a adres- 
sées M. de Mahy. : 
Je répéte que nous ne laissous passer aucune occasion d’alfirmer notre droit ; 
nous le faisons dans la limite que j’ai indiquée, préoccupés d’éviter les conflits 
avec le Gouvernement hova, mais non moins soucieux de maintenir la situation 
qui nous a été garantie par les traités, 
- .. ge suis bien forcé de reconnaitre que les traités ne nous accordent pas tou 
les pouvoirs qui rendraient notre action plus efficace et plus féconde, mais 
nous sommes résolus 4 n’abandonner aucun des droits qu’ils nous conférent. 


M. Je comte Albert de Mun. — M. le Ministre voudrail-il dire 4 la Chambre 
ce qu'il a fait pour faire respecter le droit de Ja Vrance en ce qui concerne 
lexequatur pour les consuls étrangers ? 

M. je Ministre. — Nous avons en toute occasion rappelé notre droit. 

M. le comte de Lanjuinais. — Mais avez-vous oblenu gain de cause ? 

M. le Ministre. — Nous avons obtenu gain de cause dans le cas le plus récent 
qui se soit présenté, (Bruit.) 

M. le comte Armand. — Vous n’avez pas parlé de la propagande des Sociétés 
bibliques. 


M. le Président. — Messieurs, vous ne pouvez pas, sur la question a laquelle 
répond M. le Ministre, greffer, par voie d'interruptions, une série d’autres ques- 
tions. (Trés bien ! trés bien !) 


M. le Ministre, — Je crois avoir répondu aux diverses questions qu’a posées 
honorable M. de Mahy. Cependant, il est une partie de ses observations qui 
a fixé l’attention de la Chambre et sur laquelle je veux m’expliquer briéve- 
“ment. 

L’honorable M. de Mahy s’est élevé avec énergie contre Ja prétention de cer- 
tains publicistes qui ont soutenu que Ja question de Madagascar n’était pas une 
question intérieure, qu’elle ue devail pas étre traitée isolément et ‘que les diffi- 
cultés auxquelles elle pouvait donner lieu devaient étre examinées en méme 
temps que celles que peut soulever la question d’Egypte. Je partage son senti- 
ment. D’ailleurs, il n’y a pas, & proprement parler, de difficultés entre |’Angle- 
terre et la France a propos de Madagascar. La convention passée en 1890 avec 
lAngleterre a consacré nos droits, et l’Angleterre ]’exécute fidélement. 

Ses agents — et je réponds a cet égard a une observation de M. le comte de 
Mun — sollicitent l’exequalur et ne communiquent avec le Gouvernement hova 
que par l’intermédiaire du résident frangais. (Trés bien ! trés bien !) 

Je puis méme rappeler a la Chambre qu'il y a quelques mois, un croiseur 
anglais ayant, contrairement a tout droit, visité dans les eaux territoriales de 
Madagascar plusieurs boutres portant pavillon frangais, le cabinet de Londres a 
chargé son ambassadeur a Paris d’exprimer par écrit ses excuses et ses regrets 
‘et qu’une indemnité a été accordée. Je suis donc fondé a dire que tous les 
-incidents qui pourraient se produire seraient réglés de la méme fagon équi- 
table. 


IL n’y a donc aucune raison de lier la question de Madagascar 4 la question . 
d’Egypte. D’ailleurs, dans le récent débat auquel a fait allusion I’honorable 
M. de Mahy, la question d’Egypte a fait seule l’objet des délibérations du Parle- 
ment anglais, L’honorable M. de Mahy a rappelé les paroles qu’avait prononcées 
dans cette circonstance l'illustre chef du cabinet britannique. Je dois constater 
avec Iui l’émotion légitime qu’elles ont produite en France; mais, comme lui 
aussi, j’hésite & penser qu’elles puissent recevoir l'interprétation qui leur a été 
donnée. 

L’honorable M. Gladstone, en effet, n’a pas dit seulement : « La France n'a 
pas de tilre spécial pour intervenir en Egypte ; ses droits ue sont pas différents 
de veux des autres; » il a ajouté, répondant a sir Charles Dilke : 
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« Mais en méme temps lhonorable membre doit avoir pensé que nofs avions 
eu pratiquement de trés nombreuses négociations avec la France sur ce sujet et 
que rompre violemment avec tout souvenir de la part spéciale que la France a 
prise dans les négociations égyptiennes ne serait pas tout 4 fait en rapport, je 
crois, avec les relations amicales que nous avons avec ce pays, et cela ne cons- 
tituerait indubitablement pas un acte politique en soi. » ‘ P 

Si Yhonorable M. Gladstone a voulu dire que Ja France ne pouvait avorr de 
prétentions a aaemt sur’ l’Egypte, qu’elle ne pourrait, comme les: autres 
puissances; demander qu’une chose, a savoir que 1’Egypte, sous l’autorité du 
sultan, appartienne aux Egyptiens, il n’a fait qu’exprimer. le sentiment quia 
toujours été celui du Gouvernement francais ; mais, comme j’ai déja eu I’hon- 
neur de le dire a cette tribune, le rdle joué par la France dans la région du 
Nil, les services qu’elle a rendus a ces populations auxquelles elle a porté les 
bienfaits de la civilisation, l'intérét qu'elle a a la libre circulation du: canal de 
Suez, lui donnent le droit de ne pas se désintéresser des affaires de l’Egypte. 
Ce droit, le Gouvernement anglais l’a maintes fois reconnu, et les négociations 
que l’honorable M. Gladstone a rappelées en apportent la preuve. D 

Fn.4878, pour ne parler que de histoire la plus récente, lorsque la France a 
élé invitée a participer au Congrés de Berlin, est-ce qu’elle n’a pas posé comme 
condition que les affaires d’Egypte resteraient en dehors des délibérations de la 
haute assemblée et seraient considérées comme concernant exclusivement la 
France et Angleterre? 

Et cette condition a été acceptée par le prince de Bismarck au nom de |’Alle- 
magne et par toutes les autres puissances. Cela a méme été le point de départ 
du condominium anglo-francgais qui-a été négocié entre lord Salisbury et 
M. Waddington, & la fin de 1878. 

En 1882, lorsqu’est survenue la révolte d’Arabi, n'est-ce pas a la France que 
s'est adressée l’Angleterre pour réprimer en commun cette insurrection? La 
France n’a pas cru devoir intervenir. 

M. Je- baron de Soubeyran. — C'est regrettable ! 

M. le Ministre. — Néanmoins, c’est encore avec la France qu’en 1884 et 1885 
l Angleterre négocie au sujet de ]’évacuation de l’Egypte. Une convention a été 
signée, a cetle époque, entre lord Granville et M. Waddington, qui stipulait, 
moyennant certaines conditions, |’évacuation de |’Egyple au der janvier 1888. 
Malheureusement cette convention était liée 4 un arrangement financier qui n'a 
pas abouti. (Mouvements divers.) : 

Ainsi, a cette époque, la question de I’évacuation de l’Egypte était considérée 
par Je cabinet de M. Gladstone comme devant étre traitée entre la France et 
l’Angleterre, et la question financiére était seule regardée comme du domaine 
de toutes les puissances, 

Toutes ces négociations, ainsi que celles relatives au canal de Suez, si intime- 
ment iié 4 la situation politique de l’Egypte, vous les retrouverez a chaque page 
des Livres jaunes qui sont entre vos mains, et de celui dont l’impression 
s'achéve et dout la distribution vous sera faite prochainement. Je me borne a 
en indiquer les principales, ne voulant pas plus que l’honorable M. de Mahy 
traiter incidemment la question d’Egyple a propos de Madagascar. Mais il m’a 
semblé qu'il n’était pas inutile, puisque honorable M. de Mahy m’en a fourni 
Yoccasion, de rappeler quels sont les droits de la France dans la région du Nil, 
droits qu’elle ne saurait abandonner, bien convaincu, d’ailleurs, que dans les 
pourparlers, qui ne peuvent tarder a étre repris, le Gouvernement anglais ne 
pourrait les mécounailre sans rompre violemment, comme I’a dit M. Gladstone, 
avec tout souvenir de la part spéciale que la France a prise dans les négocia- 
tions égyptiennes, ce qui ne serait pas, comme il l’a ajoulé Jui-méme, en 
aes avec les relations amicales entre les deux pays, (Approbation sur divers 

ancs. 
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SUISSE 


Les Conseils légistatifs de la Confédération se sont réunis le 5 juin pour leur 
session ordinaire d’élé. 

Au Conseil national, M. Brosi, présideot sortant de charge, a ouvert la session 
par le discours suivant : 


_ « Messieurs les membres du Conseil national, 

« Au cours de la présente session, la loi fédérale sur la réorganisation 
de l’administration de la justice fédérale entrera en vigueur, et I’assemblée fedé-. 
rale élira, avant la fin de la session, le nouveau Tribunal fédéral. Ceci est, pour 
noire situation juridique en Suisse, un acte si considérable qu’il vaut bien la 
peine d’en parler depuis ce siége. Le pvint principal de cette réorganisation 
consiste en ce que le Tribunal fédéral, eréé par la Constitution de 1874 comme 
Cour permanente de justice, est agrandi tant au point de vue du droit public 
qu’a celui du droit civil. Sous ce dernier point, on doit faire ressortir que, par 
la réduction de la somme qui permet l’appel au Tribunal fédéral, Ja jurispru- 
dence cantonale sera a4 l'avenir, pour l’application de lois fédérales, soumise, 
dans une beaucoup plus grande proportion que précédemment, au contréle 
supérieur du Tribunal fédéral. Cette innovation, non seulement implique, quant 
a la forme, une augmentation des compétences de notre plus haute Cour de jus- 
lice suisse, mais encore elle constitue, en réalité, une partie de l’unité du droit. 
Il ne suffit pas qu’un pays soit lié, dans son ensemble, par le méme Code, mais 
il faut que l'interprétation et l’application de Ja loi soient placées aussi, en ins- 
tance supérieure, dans les mains des mémes juges, afin que tous les citoyens, 
pour des faits analogues, puissent entendre prononcer de la méme maniére. 
A ce point de vue, nous avons donc aujourd'hui 4 prendre acte que nous avons 
fait un progrés considérable dans la voie de l’unité du droit. Mais il résulte du 
rapport de gestion du Conseil fédéral pour l'année 1892 que, en Jieu compé- 
tent, on a déja fait d’autres pas en avant. Scientifiquement: travaux prépara- 
toires, qui doivent avancer lintroduction de J’unification du droit pénal et du 
droit civil dans son entier; ces travaux sont en parlie terminés et en partie 
commencés, en sorte qu'il faut prévoir, dans un avenir peu éloigné, une révi- 
sion de la Constilution fédérale. Par celle-ci, ou ouvrirait le chemin a cette 
unification fondamentale du droit. 

« Le mérite prineipal de ces efforts considérables pour la création d'un droit 
national revient incontestablement au chef actuel du département fédéral de 
justice et police, qui a pris en mains ces matiéres si compliquées avec autant 
de connaissance de cause que de dévouement et d’énergie et qui les a fait 
parvenir heureusement a son but dans la mesure que la Constitution fédérale 
actuelle permet. Je crois exprimer les sentiments de vous tous, en constalant 
nos immenses regrets de savoir que cet homme d’Etat, qui a rendu des services 
si éminents a la patrie, est actuellement soutfrant et malade. Mais nous pouvons, 
cependant, espérer que, bientét, sa santé et ses forces lui seront rendues, afin 
qu iil soit 4 méme de continuer la grande cuvre qu'il a toujours considérée 
comme la tache de toute sa carriére et de toute sa vie, et d’en voir son para- 
chévement complet. » 


Au Conseil des Etats, M. Schaller, président sortant de charge a prononcé le 
discours d’ouverture ci-aprés : 

« Messieurs les membres du Conseil, 

« La période qui vient de s’écouler n’est point caractérisée par quelques-uns 
de ces grands événements qui font époque dans la vie d’un peuple. Elle s’im- 
pose cependant anos souvenirs, soit par les travaux importants des Chambres 
fédérales, soit par la crise économique que nous traversons, soit enlin par les 
manifestations de la vie publique dans notre vhére patrie. ; 

« Apres les fétes commémoratives de Schwyz et de Berne, en 1891, la ville 
de Bale a voulu, elle aussi, rappeler 4 ses habitants et aux coufédérés les pages 
les plus émouvantes de son histoire. Elle l’a fait avec une poésie, un enthou- 
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siasme et une grandeur qui ont fait une profonde impression sur tous ceux qui 
ont eu Je bonheur de participer a ces_brillantes journees. é Tey 

« A peine les féles de Bale étaient-elles terminées, que le canton de Glaris 
recevait les tireurs suisses dans une de ces fétes populaires entre toutes, qui 
‘réchautleut le patriotisme et rapprochent les confédérés dans un méme senti- 
ment d’estime et d’affection réciproques. ae Ponts 

« Enfin, dans la récente entrevue de Lucerne, les autorités fédérales, tidéles 
interprétes du sentiment national, ont accueilli sur Je sol suisse, S. M. l’empe- 
reur d’Allemagne et S. M. l'impératrice, avec cette simplicilé républicaine qui 
n’exclut point le respect dd au chef d’un puissant empire. Cette entrevue ne 
pouvait et ne devait avoir aucun caractére politique, mais elle est une preuve 
nouvelle du haut prix qu’atlache le peuple suisse 4 la conservation de ses rela- 
tions amicales avec les nations voisines. 

« Fidéle a ses traditions d’hospitalité, la Suisse continuait, en 1892, a étre le 
centre de ralliement de divers Congrés internationaux. Le 22 aot, siégeait a 
Berne le Congrés universel de !’arbitrage et de la paix, sous la présidence de 
M. le conseiller fédéral Ruchonnet; le 29 du méme mois, Berne était choisi 
comme lieu de réunion des Conférences interparlementaires de l’arbitrage, sous 
Ja présidence honoraire de M. le conseiller fédéral Droz; le 5 septembre, se réu- 
nissait & Genéve !'Inslitut de droit international sous la devise: Justitia el pace. 
Il chargeait la Suisse de prendre |’initiative de démarches diplomatiques, en vue 
de provoquer la création d’une union internationale pour la publication des 
traités. Nous ne pouvons étre que trés honorés de ces haules marques de dis- 
tinclion de la part d’hommes deveues aux intéréts généraux des peuples et des 
Etats. 

« Malheureusement, l’année derniére fut assombrie pir la mort d’un grand 
nombre de nos collegues, & la mémoire desquels nous avons déja rendu un 
solennel hommage: MM. de Chastonay, Riniker, Ziircher, Roth, Paschoud, 
Sturzenegger et, tout récemment encore, M. Colomb; une retraite bien sen- 
sible aussi fut celle de M. le conseiller fédéral Droz, appelé a d’autres fonctions, 
qui sout pour lui-méme un poste de repos mérité par 17 années de dévouement 
a la chose publique. M. Droz est, toutefois, resté sur Ja bréche aussi longtemps 
at la Suisse a pu conserver Vespoir de rétablir ses relations commerciales avec 
a France. . 

« L’année 1892 marquait, en effet, le terme de nos trailés de commerce avec 
les grands Etats qui nous avoisinent. Ce n’était pas sans une légitime inquié- 
tude que le commerce suisse voyait arriver cette échéance, en présence surtout 
des tendances protectionnistes qui se manifestent dans la plupart des pays euro- 
péens. Aprés de laborieuses négociations, un traité de commerce fut conclu, le 
28 janvier 1892, avec empire d’Allemagne, et, a la méme date, un trailé de 
commerce avec ]’Autriche-Hongrie. Les tractations furent plus difficiles avec le 
royaume d’ltalie; mais elles aboulirent, cependant, A un traité de commerce 
conclu le 18 juin 1892. Un arrété fédéral du 24 du méme mois avait réglé pro- 
viscirement les rapports commerciaax entre la Suisse et |’Espagne. Basé sur ces 
travaux préliminaires, le Conseil fédéral chargea M. Welti, ancien conseiller 
fédéral, de conclure 4 Madrid un traité de commerce qui fut ratifié par les 
Chambres les 24 et 23 décembre 1892. Nous rappelons pour mémoire le traité 
de commerce conclu avec la Roumanie, le 3 mars 1893. 

_ « Seule, la France, fidéle 4 sa nouvelle politique protectionniste, se montra 
intraitable dans les négociations finales. Le 24 juin 1892, le Conseil fédéral 
nous faisait connaitre l’état de la question, et, bien que, déja a cetle époque, 
Jes difficultés fussent trés considérables, nos négociateurs parvinrent a con- 
clure, le 23 juillet suivant, un arrangement. commercial qui maintenait le 
modus vivendi antérieur, en sorte que Jes deux pays continuérent a s’appliquer 
réciproquement leurs droits les plus réduits. Les 21 et 22 décembre 1892, les 
Chambres ratifi¢rent l'arrangement: commercial du 23 juillet 1892 avec ses 
annexes, mais sous la réserve expresse que les réductions du tarif frangais qui 
en sont le corrélalif nous soient également concédées, En cas contraire, le 


CHRONIQUE 373 


Conseil fédéral était invité 4 appliquer, dés le 4e" janvier 1893, le tarif général 
aux marchandises de provenance frangaise a leur entrée en Suisse, sans préju- 
dice des mesures qu’il était autorisé 4 prendre en vertu de l'article 34 de la loi 
de 1851 sur les péages. Pour faciliter la conclusion d’un nouveau traité, notre 
pays avait supporté pendant prés d’une année, a J’avantage exclusif de l’ex- 
portation frangaise et sans exercer aucune représaille, le tarif minimum 
Jrangais, presque entiérement prohibitif; mais il ne nous fut tenu aucun 
compte de cette longanimité. Le Parlement francais a répondu a nos avances 
en repoussant brusquement l'arrangement commercial que les deux Gouver-. 
nements avaient eu tant de peine a négocier, et la Suisse fut ainsi contrainte a 
Ja lutte pour son existence économique. Par message du 13 mars 1893, le Conseil 
fédéral nous fit connaitre l’usage qu’il avait fait de nos pleins pouvoirs. 

« Il nous est impossible encore de prévoir toutes les conséquences du nou- 
veau régime. Le peuple suisse les a supportées jusqu’ici avec caime et courage, 
mais il appelle, de tous ses vwux, le retour 4 un état de choses conforme aux 
intéréls évidents des deux pays et a l’amitié qui unit leurs populations. Nous 
continuerons a accorder une entiére confiance a la sollicitude du Conseil fédéral 
en ce qui concerne les intéréls généraux du commerce suisse. 

« Dans le domaine législatif, les Chambres fédérales ne sont point demeurées 
inactives. Elles ont conduit & bon terme une série de lois qui étaient a I’étude 
depuis longtemps: la loi sur Jes extraditions du 21 janvier 1892, !a loi du 
24 juin 1892 concernant les taxes de patentes des voyageurs de commerce, la 
loi sur organisation judiciaire fédérale du 22 mars 1893, la loi sur les trans- 
ports par chemins de fer et par bateaux a vapeur. La révision de la loi sur les 
dquanes fédérales sera probablement terminée dans cette session, et nous sou- 
hajtons vivement, par des motifs d’actualité, que le projet de loi concernant. 
Vamélioration de l’agriculture par la Confédération soit encore discuté durant 
la présente législature. Il est aussi 4 espérer que la Confédération obtiendra le 
droil constitutionnel de légiférer sur les arts et métiers. Le pouvoir législatif peut - 
compter sur les sympathies du peuple suisse dans ces domaines. Il n’en sera pas 
de méme dans les questions de monopole et spécialement dans celle du mono- 
pole des allumettes, Les opinions sont trés dixergentes a cet égard, et, si les 
articles constitutionnels 31, lettre f, et 34 te» sont adoptés par les deux Conseils, 
ils devront, en tout cas, subir l'épreuve du referendum. 

. « Pendant que nous nous occupons des modifications ala Constitution fédé- 
rale, je dois exprimer mon regret sincére que le droit d’initiative, consacré par 
Varrété du 29 juillet 4891, nous améne, en tout premier lieu, 4 nous occuper’ 
d’une question de police qui devrait étre abandonnée a la souveraineté des: 
cantons, 

- « Nous voyons avec plus de satisfaction la Confédéralion répandre ses bien- 
faits sur les contrées éprouvées par les inondations et rendre possible la cor- 
rection de nos torrents et de nos riviéres : I’[|fis et le Schonbach, Ja Thur, le 
Flon, la Giirbe, Beckenried, Niederurnen et surtout la régularisation du Rhin, 
cette. ceuvre grandiose, atlendue par plusieurs générations et accueillie avec 
enthousiasme par les populations intéressées. Continuons, messieurs, a faire un 
si noble usage des ressources de la Confédération, Elevons aussi dans les dilfé- 
rentes villes de la Suisse: 4 Lausanne, 4 Neuchatel, a Soleure, partout oti le 
besoin s’en fait sentir, des hdtels de poste qui répondent aux besoins du public 
et donnent a l'étranger une haute idée de notre administration. Achevons enfin, 
dés que les circonstances Je permettront, ce palais du Parlement qui doit relier 
nos deux édifices administratifs; installons convenablement nos riches archives ; 
terminons enfin l‘euvre commencée par nos péres, sans oublier que le luxe est 
interdit par la simplicité de nos meeurs et par l’exiguité de nos ressources. 

« Les considérations que je viens d’émettre s’appliquent surtout aux dépenses 
militaires. Ces dépenses pésent lourdement sur le budget fédéral depuis une 
série d’années. Aprés l’acquisition des piéces lourdes d’artillerie de campagne 
et des piéces de position, nous avons eu la transformation des fusils; apres les 
fortifications du Gothard, celles de Saint Maurice; aprés les dépenses néces- 
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saires pour une rapide mobilisation en cas de guerre, nous avons Vorganisation 
et I’équipement du landsturn. Jamais, messieurs, la Suisse n’a di dépenser 
d’aussi fortes:sommes pour son organisation militaire. Sans doute les circons- 
tances extraordinaires ot se trouve |’Europe nous ont forcés & prendre toutes 
les mesures nécessaires pour faire respecter notre neutralité. La nation suisse 
ne marchande jamais les sacrifices requis pour défendre son honneur et son 
indépendance, mais nous avons déja entendu, au sein des Conseils législatifs, 
plus d'une voix autorisée nous mettre en garde contre les exagérations et les 
exigences de la bureaucratie. Il est temps de nous arréter dans la voie des 
dépenses stériles, pour réserver nos ressources aux dépenses productives et 
pour résoudre, dans la mesure de nos forces, les questions sociales qui mérilent 
toute notre sollicitude, 

« Messieurs, ces recommandations nous sont permises; elles sont dictées par 
le plus sincére amour pour la patrie, par Je plus ardent désir de la voir heu- 
reuse et prospére. Continuons donc a discuter ses intéréts avec cetle élévation 
de vues et cette indépendance de caraclére qui répondent a la confiance de 
nos mandataires, » 
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